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Till Herr Statsriidet och Che/en for finansdepartementet 

Genom beslut den n juni 1950 bemyndigade Kungl. Maj :t chefen Hir fi
nansdepartementet alt tillkalla utredningsman med uppdrag alt verkstalla 
utrcdning angaende langtidsp]aneringen pa det samhallsekonomiska oeh 
statsfinansiella omradet. Med stod harav utsag departementschefen foljan<le 
dag till utredningsman numera t.f. kabinettssekreteraren Arne S. Lund
berg, fil. lie. Jonas Nordenson och byrachefen Erik Westerlind. At Lundberg 
uppdrogs att i egenskap av ordforande leda utredningsmannens arbete, var
j amte Westerlind forordnades att tillika tjanstgora sasom sekreterare. Till 
utredningens forfogande ha vidare stallts t.f. forste sekreteraren Bo Sieg
balm oeh t.f. andre sekreleraren Sten Lindh i egenskap av bitradande sekre
terare. 

Utredningsmannen ha antagit benamningen 1950 drs langtidsutredning. 
Genom beslut den 8 juli 1950 forordnade departementschefen byraehefen 

Lars .Tureen, assistenten Lars Lindberger, fil. kand. Rudolf Meidner, sekre
teraren Ingvar Ohlsson och byradirektoren P. G. Wennersten att sasom ex
perter bitrada vid utredningen. Hiirutover har utredningen under hand for 
sarskilda fragor anlitat amanuensen Stig Cronvall, byrachefen Arthur Eriks
son, sekreteraren Tage 'I{ahlin, direktoren Werner Karlsson, sekreteraren 
Lennart Masreliez, amanuensen Tora Nilsson, sekreteraren Alexej Pellijeff, 
aktuarien Bengt Richard, amanuensen Georg Ringstrom, arkitekten Goran 
Sidenbladh, sekJ:eteraren Goran Tegner oeh sekreteraren Borje Wrangmark. 
SluUigen ha inom industriens utredningsinstitut amanuenserna Alv Elshult 
och Erik Hook tillhandagatt utredningen med statistiskt material. 

Utredningen har haft talrika overHiggningar med statliga myndigheter, 
naringsorganisationer oeh branschsammanslutningar samt med ett stort an
tal enskilda foretag. 

Vid si~an av huvuduppgiften alt verkstalla en intern Jangtidsplanering 
har det aven a.legal utredningen att fran svensk sida folja det inom Orga
nisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete i Paris ( OEEC) pagaende 
arbetet pa en rapport angaende den ekonomiska utveeklingen i medlemssla
terna u~d~r d~ narmaste aren efter MarshaJl-hjalpens upphorande. Sason~ 
ett led 1 sistnamnda arbete har utredningen utarbetat och den 3 februan 
1951 till Kungl. Maj :t ingivit forislag tin svar a ett fran OEEC utsant frage
formular. Sedan delta svar godkants av Kungl. Maj :t, har det i borjan av 

5 



februari overlamnats till Paris-organisationen under titeln :tMemorandum. 
on Sweden' s economic prospects in the years 1950/51-1952/53~. 

Betraffande den interna planeringen har den under sommaren intradda 
konfliktsituationen i Ostasien inneburit, att betingelserna for utrednings
arbetet i grund omkastats. Utredningsmannen ha varit tveksamma, om i det 
salunda uppkomna nya la.get med dess i manga avseenden flytande och svar
overskadliga forhallanden forutsattningar for en realistisk. langtidsplane
ring kunna anses f6religga. Efter narmare overviiganden har utredningen 
emellertid funnit, alt det just i ett dylikt Iage foreligger ett trangande be
hov att klarlagga de samhallsekonomiska perspek.tiven pa Iangre sikt. l\fot 
bakgrunden av ett ekonomiskt langtidsprogram bora namligen de av kris
situationen pakallade modifikationerna i den ekonomiska utvecklingen och 
den ekonomiska politiken battre kunna overblickas och bedomas, an om 
ett sadant program saknas. Framf6r allt iir det av betydelse, alt existensen 
av vissa principer for den ekonomiska utvecklingen pa Iiingre sikt kan skapa 
mojligheter for en sadan inriktning och samordning av de till foljd av lcris
situationen nodvandiga, tillfiilliga ekonomiskt-politiska atgarderna, att des
sa medfora mindre skadeverkningar och mindre uppbromsning av takten i 
det ekonomiska och sociala framatskridandet, an om inrrripandena ske utan 
hansyn till framtidsperspektiven. Av dessa skal bar urredningen, trots de 
uppenbara vansk.ligheterna alt i forhandenvarande 1a~e fa ett grepp om 
utvecklingen, velat ange vissa synpunkter och rekomi1endera vissa prin
cipiella riktlinj_er bet:~ffande samhallsekonomiens gestaltning under fem
arsperioden 19a1-19a:J. 

Utredningen vill _ emellertid kraftigt understryka, att de alternativ och. de 
riktpunkte:,, den_ d1skuterat, icke fa fattas sasom en plan i egentl,ig memng 
eller elt strangt f1xerat schema, utan blott s~\som en allmant principiell mal
sattning pa grundval av de i respektive sammanhang redovisade ant?gan• 
dena. Xnnu mindre ar det fraga om en prognos. I synnerhet vill utrednm~en 
i delta avs:.ende framhalla, alt den icke sett som sin uppgift alt unders~l<.a 
·villkorcn ~or att .~ibehalla full sysselsattning eller riskerna fo~ depr~ssiva 
tendenser I samhallsekonomien under den framforlirrrrande femarsper10den. 

d · 00 1··ge Nar utre nmgen, trots de uppenbara svarigheterna att se klart i dagens ~- • 
andock slutfort sitt uppdrag och harmed vordsamt overlamnar silt betan
kande »Ekonomiskt langtidsprogram 1951-1955», ar det darfor med ut
trycklig hanvisning till nu anforda och i texten gjorda reservationer. 

Stockholm den 27 juni 1951. 

ARNE S. LUNDBERG 

JONAS NORDENSON ERIK WESTERLIND 
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UTREDN ING SD IRE KTIVE N 

I fraga om utredningsuppdraget bar chefen for finansdepartementet till 
statsradsprotokollet over finansarenden den 9 juni 1950 bland annat anfort 
foljande. 

»I anslutning till propositionen nr 222 till 1946 ars riksdag med anhallan 
om riksdagcns yttrande angaende avvecklingen av den allmanna omsatt
ningsskatten framladcs vissa beralmingar rorandc den samhallsekonomiska 
och statsfinansiclla utvecklingen under perioden 1946/47-1951/52. Sa
lunda rcdogjordes for olika kalkylcr betraffande nationalinkomstens utveck
ling under den narmaste efterkrigstiden. Vidare redovisades uppskattningar 
angacndc utvecklingcn av inkomsterna och statsutgifterna, ~vensom av de 
bcraknade kostnaderna for olika aktuella reformer m. m. 

Som ctt led i Iandets deltagande i Organisationen for europeiskt ekono
miskt samarbete utarbctades sedermera ett svenskt langtidsprogram av
secnde tiden 1947-1952/53. Detta program ar i motsats till 1946 ars be
rakningar helt inriktat pa den samhallsekonomiska utvecklingen och inrym
mcr icke nagon analys av de statsfinansiella fragorna. 

De flerarsplancr, jag ha.r erinrat om, ha varit ett vardefullt stod for de 
senaste arens ekonomiska politik. Vid sidan av sin betydelse som allman 
riktpunkt for folkhushallets gemensamma anstrangningar att na jamvikt 
och forbattrad forsorjning ha dessa planer utgjort underlaget for samord
ningcn av den ekonomiska politiken. De ha i sislnamnda avseende givit 
vissa hallpunktcr for de dctaljplaneringar som bildat en del av utgangs
materialct till de nalionalbudgetkalkylcr, vilka numera uppgoras for varje 
kalenderar. I anslutning hartill ha de uppgjorda Iangtidsplancrna varit vag
Iedande vid hanrlhavandet av regleringarna pa de olika punkterna i det eko~ 
nomiska livet. Emellertid halla berorda langtidsplaner nu pa att bliva i va
sentliga stycken foraldrade. Nationalinkomst, produktion och export, for 
att taga de avgorande faktorcrna, ha gestaltats gynnsammare an man vid 
tidpunkterna for planernas uppgorandc vagade antaga. I fraga om 1946 ars 
uppskattningar har salunda det gynnsammarc alternativet for nationalin
komstens stegring mer an val uppfyllts. Vad galler langtidsprogrammet 
uppnaddes det dfiri uppstallda exportmalct ar 1949, och <let kan forutses, 
att produktionsmalet kommer att forverkligas i ar. Xven pa ovriga omraden 
av det ekonomiska livet finncs anledning till justeringar av tidigare prog
noser. Det uppkomna Higet innebar, att dct icke finnes migon aktuell, sam
manfattande analys av utvecklingstendenscrna under de niirmaste aren, och 
an mindre nagon sadan preciserad plan for den ekonomiska politiken pa 
Jangre sikt, som kan tjana sasom bakgrund till samordningen av de lopande 
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atgarderna pa det . ekonomiska omradet eller till de arliga nationalbudget
kalkylerna. Med hansyn hartill erfordras nya utredningar betraffande de 
samhallsekonomiska framtidsutsikterna och <liirav betingade 6vervaganden 
rorande den fortsatta ekonomiska politiken. Xven for del fortsatta reform
arbetet pa socialpolitikens omrade gar sig behovet av aktuella beriikningar 
betriiffande del framtida ekonomiska utrymmet starkt glUlande. Samtidigt 
har inom den statsfinansiella sektorn i viss man nya problemstiillningar 
tratt i forgrunden, vilka pakalla en fornyad oversyn av det framtida bud-
getlaget. . 

Av det anforda framgar, att laget mohverar en ny utrcdning angaendc 
langtidsplaneringen pa saval nationalbudgetens som statshudgetens omra
de. Delta stod klart redan under arbetet med innevarande ars nationalbud
get. Vid amnalan av fragan om komplettering av riksstatsforslaget for bud
.,,.etaret 1950/51, m. m. i propositionen den 31 mars 1950 (nr 237) till arets 
riksdag tillkannagav jag min avsikt alt Hila foranstalta om en utredning an
ctaende ett langtidsprogram for den ekonomiska politiken i syfte att erhalla 
;tt fastare grepp om mojligheterna alt avveckla efterkrigstidens detaljreg
leriiigar och 6vriga i stabiliseringssyfte tillkomna atgarder. I silt av riksda
.,,.en godkanda utlatande (nr 20) i anledning av vackta motioner om fram
la cwande for riksdagen av en plan for 6vergangen till en friare ekonomi 

bt> • 
efter ingangen av ar 1951, m. m. har bankoutskottet uttalat ·sin tillfreds-
stallelse over att en utredning angiiende ett langtidsprogram for den eko
nomiska politiken konuner till stand. 

Den salunda bebadade utredningen torde nu bora igangsattas. Utredning-
n vilken bor avse utvecklingen under den n:irmaste femarsperioden, torde 

; ~rincip fa upplaggas pa sa~1ma s:itt s~m den ar 19~6 verkstallda. Utgangs
punkten bor var~ ett e!_fekhvt och r~honell~ __ utnyltJande av samtliga pro
duktiva krafter 1 samhallet under hog och Jamn sysselsattnincr av arbets
kraften ·samt en sadan hushallning med de tillg:ingliga resurse:na alt kra
vel pa samhiillsekonomisk balan~ och stab_~lise_rat penningvarde ~ppfylles. 

Med beaktande av denna allmanna malsattmng bor, i enlicrhet med vad 
jag nyss anfort, m~terial framliiggas son? medger en fastare bedomning av 
forutsattningarna for en fortsatt avvecklmg av efterkrigstide crJ ringar. 

t f 
.. . 

1 1
. . ns re 0 e 

Likasa bor utrymme or socia po 1hska och ovriga reformer av samhalls-
ekonomisk rackvidd belysas. I anslutning till utredningarn a <let sam
ballsekonomiska planet ar det vidare angelaget att fa de ~aisfinansiella 
konsekvenser~n av .?en forutsedda utv~_ck.I~ngen klarlngda, varvid iiven re
sultaten av v1ssa f?rberedande undersokm?gar inom finansdepartementet 
i fraga om statsutgifterna under femarspenoden 1951/52-1955/56 sta till 
forfogande. 

Ett viktigt avsnitt av det fragekomplex, som maste beaktas vid en ekono
niisk Iangtidsplanering, utgores av investeringsverksamheten med hansyn 
till dennas strategiska roll i konjunktursammanhanget och i hela den eko
nomiska utvecklingen. Jag far erinra om att fragan om mojligheterna att 
uppratthalla en effektiv och ur konjunkturutjamningssynpunkt andamals-
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cnlig invcstcringspolitik utan detaljreglering av byggnadsverksamheten f6 
. t . k r 

narvarande ar foremal for utredning av 1949 a.rs mves ermgs ommitte, vil-
ken tiLlkallats enligt Kungl. Maj :ts bemyndigande den 30 juni 1949. Aven 
om salunda formcrna for statsmakternas kontroll over investeringsverk
srunheten falla under clt annal utredningsuppdrag, maste givetvis fraaan 
om investeringsverksamhetens omfang och fordelning tagas upp till he
handling i samband med en allmiin ekonomisk planering pa langre sikt 
Sjalvfallet bor hiirvid samrad ske med investcringskommilten. Liksom be~ 
traffande 1947 ars langtidsp,rogram bora utredningarna angaende investe
ringsverksamheten icke begriinsas till fragan om den totala investerings
volymen och <let omsesidiga sambandet mellan denna och den allmanna 
ckonomiska utvecklingen, utan iiven giilla vilka konkrcta mal for utbyacr_ 
naden av produktionsapparaten som Iampligen bora uppstallas. I synnerh~t 
torde det stark.a expansionsbehovet i den statliga investeringssektorn moti
vera, alt specificerade investeringsplaner pa Iangre sikt uppgoras for de 
statliga investeringarna efter overvaganden angaende ifragavarande investe
ringsbehovs inbordes betydelse ur samhallsekonomisk synvinkel. Det torde 
likaledes vara nodvandigt, alt som ett led i Iangtidsplaneringen slallning 
tages till bostadsbyggandets plats inom den totala investeringsramen.» 
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KAP. 1 

TIDIGARE LANGTIDSPROGRAM 

I anslutning till de overvaganden, som efter krigets slut pagingo inom lan
det betraffande en rad reformer pa socialpolitikens, undervisuingspolitikeus 
och uaringspolitikens omradcn, foretogs i slutet av ar 1945 och borjan av ar 
1946 vissa utredningar inom finansdepartementct rorande den statsfinan
siella utvecklingen och budgetpolitikens utformning under perioden 1946/47 
-1951/52. Det gallde harvid att erhalla en uppfattning pa nagot Iangre sikt 
om statens ink01nster under olika forutsattningar samt om de krav, som fran 
skilda hall kunde komma att resas pa statskassan. Som underlag for de 
statsfinansiella berakningarna verkstalldcs i samband harmed inom kon
junkturinstitutet en utredning angacnd~ de samhallsekonomiska utvecklings
tendenserna under den betraktade penoden. Denna utredning redovisades i 
en till budgetberalmingarna fogad promemoria angaende den reala national
inkomstutvecklingen, utarbetad av chefen for konjunkturinslitutct. Samtliga 
undersolmingar (nedan sammanfattade under bcnamningen budgetplanen) 
publicerades i propositio?en nr 222 til.l 1946 ars riksdag med anhallan om 
riksdagens yttrande angaende avvecklmgen av den allmanna omsattnings
skatten. 

Budgetplanen representerade <let forsta forsoket i Sverige att erhalla ett 
langtidsperspektiv betraff~nde. den kom?rnn~e ekonomiska utvecklingen. 
Tyngdpunkten lag :_mellerhd pa ?et statsfma?s1ella_omradet. Mera direkt in
riktad pa den allmanna ?lrnnon11ska u~vecklmgen I landet under en Hingrc 
tidsperiod var den utrednmg ~vsee11:de hden 1947-1952/53 som utfordes un
der hasten 1948 sasom ett led 1 _Sven?es deltagande i Organisationen for curo-
peiskt ekonomiskt samarbete 1 Pans (OEEC). Resultatet (ned b namnt 

) ff I. . d . an e 
194s iirs Zangtidsprogram o ent 1ggJor es 1 serien statens offentliga utred-
ningar under.titeln Sv:nskt Iangtidsprogram ?947-1952/53 (SOU 1948 : 45). 
I borJ· an av ar 1949 foretogs sedermera en oversyn av Ia• t"d n1 et ng 1 sprogram 
(SOU 1949: 15). 

Det Iigg~r i
0 

sakens natur, ~~t de! rade= en pataglig skillnad i uppHiggning
en mellan 1fragavarande tva overs1kter over de samhal!sekonomiska utveck
lingstendenserna. Den f?rstnamnda ~):ftade t~_II att ge utgangspunkter for 
planeringen av den stathga budgetpohhken. Harvid knot sig det framsta in
fresset till fragan om den allmanna inkomstutvecklingen i samhallet. Den 
centrala uppgiften var foljaktligen att ge en prognos for nationalinkomsten, 
med vars hjalp sedan skattcintakterna och ovriga statliga inkomstposter kun
de uppskattas. Under sadana forhallanden framstod en extrapolering, d. v. s. 
en utstrackning framat i liden, av utvecklingslinjerna under de narmast 
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foregaende t· 
prakliskt ldsperioderna sasom den andamalsenligaste vagen att na ett 
tor sainar~esultat. Vid arbetet med det s:venska langtidsprogrammet i och 
de produkt·etet inom OEEC var det daremot i rranista rununet fraga om hur 
given lllals·~va _resurserna liimpligen horde disponeras med hansyn till en 
en prognos a:!ning. Uppgiften .?~_llde _med andra ord. icke sa m)'.cket. att gora 
utan fastn r den absoluta forandrmgen i produkhon och nahonahnkomst, 
inriktnina lera de relativa forskjutnin<>arna ino1n samhallsekonomien och 
tidsutred~~: av den ekonomiska ·uh,ecklingen. uppdraget for 1950 ars lang
av den cko g a~'ser bada dessa problem, lat vara att fragan om inriktningen 
Jen. En ar nonnska verk.samhelen inom landet spclar den dominerande rol
vara av ~.-~nsk.ning av bada de nu berorda 1an11tidsprogrammen kan darfor 

Yarde r·· r · · ::, ·rt ningen. or osmngen av de planeringsuppg1 er som palagts utred-

Budgetplanen 
Den i huda t . . . 

inkomstutv :::,e ?1anen mgaende promemorian angaende den rcala national-
utvcckling eck.hngen upptog h·e olika alternati-v for den samhallsekonomiska 

en. Alt t· 
gynnsa

11111 
erna IVen beteclmades sasom det gynnsamma, det mattlicrt 

1a resp 1-t· 
0 

t iv c t for e '- ive dct ogynnsamma. Det g y n n s a m m a a I t e r n a-
utsatte san · · t · · d nalinkomst . L una genomsmtthga arliga s egrmg 1 en reala natio-

- en per d" . . 2,
3 

procen t 1~ IYid 1 arbetsf6r alder som under 1930-talet, namligen 
per ar V d r·· ·· d d . I delta nat

1
• · 

1
. · 1 o oran ra · arbetsfor befolk.mng skul e i enlighet med 

ona ink t . hiinsyn ta . oms en shga med 26 procent mellan 1939 och 1949. Med viss 
gen hll d f .. d I I · -. · kri"saren en o or ea thga utvecklingen av produkhviteten under 

t:> antoas e1n 11 t"d t· . .. - .. med 26 p O • e er 1 na 10nalmkomsten forst under ar 19.Jl ha okat 
rocent 1 f" I a It e r n at . or 1allande till 1939. Det m :1 t t I i g t g y n n s a m m a 

an ar 
1944 

1 vet utgick fran forutsattningen, alt produktiviteten icke f6rr
folkning i duppnadde 1930-talets stegringstakt. Forutsatt en oforiindrad be-

e arbelsf6ra • Id t· 1· I under ar 
195 

L a rarna skulle den reala na iona m rnmsten harvid 
det tredJ' 1 komma att ligga oink.ring 22 procent over 1939 ars niva. Som 

e, o a y n att produl t· :"' n s am m a a 1 tern at iv et, slutligen, antogs det fall, 
halften O '- iviteten i genomsnitt for hela periodcn 1939-1951 blott stee1e 

sa snabbt t:> ar. Oknin som under 1930-tal1et, dv.s. med ungefar l,1 procent per 
gen av den I 1· 1· med dctta rea a na 10na mkomsten mellan 1939 och 1951 skulle 

rad arbetsf~nt:gande stanna vid 15 procent under forutsattning av oforand-

1 eftcrha~~ efolkning. 
den hittills for!~an det nu konstateras, att den faktiska utvecklingen under 
omfalta, varit r-~tna delcn av den tidsperiod, som undersokningen avsag att 

ordelaktiga ·· d t · ·· · 1· komstens gestalt . re an e gynnsamma alternahvet for nahona m-
j amfora nation ~-Ing enligt budgetplanen. Ehuru det staller sig vanskligt alt 
har utredninge: ;n1rnmSlen mellan tva tidpunkter som ligga langt atskilda, 
r;dan ar 1949 .. ~onunit till den slutsatsen, att den reala nationalinkomsten 

8
kulle uppnas t-vergleg den niva, som enligt det gynnsamma alternativet 

orst 1951 n·· f . . 1 · are ter har den snabba stegrmgen av nahona -
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inkomsten fortsatl. Ar 1950 overtraffades salunda budgetplanens gynnsam
ma alternativ med omkring tio procent. 

De nominella inkomsterna ha stigit proportionsvis hastigare iin den reala 
nationalinkomsten. Hiirigenom, iivensom pa grund av vissa skattehojningar, 
har statsbudgetens inkomstsida visat en snabbare tiUvaxt an som forutsetts. 
Den i propositionen 1946: 222 beraknade inkomstutvecklingcn pa drift
budgeten, jamford med den faktiska, framgar av nedanstaende tabla: 

!\Ii I j. k r. 

Statsinkomster enligt bud-
1946/47 1947/48 1948/49 1949/50 1950/51 1951/52 

getplancn.. . . . . . . . . . . . . 3 400 
Vcrkliga statsinkomstcr . . . 3 606 

3 300 
4 438 

3 250 
4 !)54 

3 400 
4 839 

3 550 
5 575 

3 650 
6 406 

(bcr.) triksstatcn) 

Betriiffande de faktiska utgifterna a statsbudgeten ha forutsattningarna 
for budgetplanens genomforande pa avgorande punkter andrats, darige
nom att det ekonomiska Higet under perioden pakallat en kraftig overbalan
se:)·ing.~v budgeten och en strang aterhallsamhet betriiffande nya och aldre 
anslag. En undersokning, i vilken utstrackning de faktiska budgetutgifterna 
av·vikit fran de i budgetplanen uppforda beloppen, saknar darfor betydelse. 

1948 ars langtidsprogram 

Upplaggningen av 1948 ars langtidsprogram praglas i hog grad av de eko
norniska problem som voro aktuella vid tidcn for programmets tillkomst. 
Som forut namnts var det i forsta hand foranlett av Sveriges deltaaande i 
Organisationen for euro~eiskt ekonomisk_! samarbete (OEEC). De p;oblem, 
som vid ifr:igavarande hdpunkt . stodo. fran_~st pa dagordningen inom orga
nisationen, voro balansfragorna 1 de ohka landerna - -saval jamvikten i ut
rikeshandeln som den interna stabiliteten. Delta kom ocks:l till uttryck i det 
svenska JangLidsprogrammet. Utg-.ingspunkten for delta var, att en av de 
framsta uppgifterna for Sveriges ~konomiska politik pa nagot liingre sikt 
var att aterstiilla balansen i betalnmgarna med utlandet. Detta k d ke i 

t "kt· "kt . p un e s antinuen expansiv eller res r1 1v r1 · mng. a kort sikt g"",•o t .
1 

t· -"t 
o .. . . .. a res n t 1va c:1. -

garder, dvs. en nedsk~rm~g ~v 1_mporten'._ de ~to~sta resultaten. Pa Hi.ogre 
sikt vore det emellerhd nodvand1gt att soka losmnaen i en si·v 

. . .. .. . n mera expan 
riktnmg, 1 framsta rummet genom ~n okad produkhon. Mals .. tt . , horde 

f .. t ··tt . r·· ""d a nmgen vara all skapa oru sa nmgar or en sa an utveckling att • t 
1 

ode 
' , • 1n1por en {U hallas relativt fri. 

J 1948 ars _Iangtidsprogr~m beraknades, att Sverige skulle uppn:i balans i 
sina internahonella betalnmgar, dels genom en exportoknin d 

1 
om en 

. k . . f .. h""ll d ·11 g, e s gen mindre importmms nmg 1 or a an e h ar 1947 dels sl tt· om en . . ' u zgen gen 
forbiittring av de >osynhga> mkomstposterna i bytesbala F am till 

. . nsen. r 
1952/53 an~ag_~ dct salun~a ;ara moJh~t att up~na en volymokning med 
25 procent 1 forhallande till ar 1947. Da emellerhd 1947 ars export endast 
uppgick till 80 procent av 1936/38 ars volym, innebar lllalsattningen i reali-
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teten endast en atcrgang till forkrigstidens exportvolym. Den erforderliga 
minskningen av importvolymen i forhallande till ar 194 7 uppskattades till 
sju procent. Delta innebar emellertid blott en obetydlig nedskiirning av den 
Iopande forsorjningen med importvaror, enar en motsvarande del av 1947 
ars import icke disponerats for konsumtion utan anvants till en extraordi
nar uppbyggnad av lagren. 

I fraga om produktionsutvecklingen forutsattes en okning av bruttonatio
nalprodukten mellan 1947 och 1952/53 med tio procent. Investeringarna i 
samhallet skulle enligt programmet reducer-as med cirka 2 1

/, procent. Ut
rymmet for privat konsumtion, vilket framraknades sasom en restpost, upp
skattades vaxa med sammanlagt nio procent under perioden. Da emellertid 
samtidigt folkmangden kunde vantas stiga med omkring fem procent, skulle 
den individuella konsumtionsolmingen komma att uppga till icke fullt en 
procent per ar. 

Langtidsprogrammets bcralmingar sammanfattades i en tentativ national
balans av nedanst:iende utseende. 

NATIONALBALANS 1947 OCH 1952/53. 

Olming eller minskning 
1947 1952/53 

milj. kr. I % 

Bruttonationalprodukt till marknadspris ..... 24368 26 802 + 2 434 + 10·0 
Import (fob) ............................... 4 601 4259 - 342 - 7·4 

Summa tillgang pa varor och tjanster (fob) 28009 81061 + 2092 + ';·2 

Export (fob) ............................... 3 240 4 057 + 817 + 25·2 
Osynliga poster (fob) ....................... - 76 + 202 + 278 -
Invcsterlngar exkl. Iagertikning ........ . ..... 6 707 6552 - 155 - 2·a 
Konsumtion .. ······ ........................ 18598 20250 + 1652 + 8·9 

Summa tlllglmg pd varor och tjilnstcr 
dlsponerad for liipande forbrukning 28469 31061 + 2ou2 + 9·1 

Lagcrtiknlng ................................ 500 - - 500 -
Summa anvandning av varor och tjanster 28009 31061 + 2092 + ';·2 

Langtidsprogrammets malsattningar och prognoser, sarskilt vad rorde ex
porto_Imin~en, byggde pa forutsattningen alt statsmakterna skulle bedriva en 
krafhg_t kopkraftsbegransande politik. Vidare forutsaltes, alt bytesrelatio
ne~na 1 . utrikeshandeln, d. v. s. forhallandet mellan exportpriser och import
pnser, 1 stort sett skulle bibehallas saint att den okade produktionen av ex
portvaror kuuae finna avsattning utomlands. Ett villkor for den kalkylerade 
olminc1en av export I . . · I d t'll-t> vo ymen var sluthc1en att exportmdustnerna rnn e 1 

foras 20 000 arbetare fr~ .. · · t> ' .. • 1· t . .. f" 
1 

i:tll ovnga omraden av narmgs 1ve . 
En _Jam ore se ~1ellan 1948 ars langtidsprogram och den hittillsvarande ut

veckhngen ger v1d handcn, alt prod u kt ion en redan 1950 lag 4,s pro
cent hogre an den p d k · II O f" t ro u hon, som enligt programmet sku e uppnas ors 
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1952/53. Detta innebar, all stcgringen uppg:itt till narmare fem proccnt per 
ar mot nagot mindre an tva procent enligt programmet. Inom u t r i k e s
h a n d e 1 n har langtidsprogrammcts malsattning hetriiffande exporten, 
namligen en volymolming med 25 procent i forhallande till ar 194 7, realise
rats redan under ar 1949. Darefter har exportvolymen under ar 1950 stigit 
med ytterligare 25 procent. Harmed blev exportvolymen niira 60 procent 
storre an under ar 194 7. Pa importsidan har forbattringen gentemot de ur
sprungliga kalkylerna till en borjan icke varit lilrn kraftig. Importen lag 
annu ar 1949 hela 22 procent under 1947 ars niva. Under 1950 uppn:iddes 
och overskreds emellertid med nagon procent den i programmet som mal 
uppsatta importvolymen. __ Stati~til~_en !or de1: gangna delen av ar 1951 pekar 
darefter pa en fortsatt, vasenthg oknmg av 1mportvolymen. 

Forklaringen till att malsiittningcn betraffande exporten kunnat realise
ras snabbare an i fraga om importen, ar for <let forsta, alt bytesrelationerna i 
utrikeshandeln mellan 1947 och 1950 forsamrats med nio procent. Den okade 
exportvolymen har darfor icke betytt en lika stor stegring av exportinkoms
terna och mojligheterna alt betala en motsvarande tillviixt av importen. Ut
sikte;na alt forverkliga <let ~ppstallda importmalet minskades, for det andra, 
av det ska.let, att de i>osy_nhgal> . P0sterna i bytesbalansen icke givit sa stort 
overskott som forutsatts __ 1 la~ghdsprogrammet. Icke desto mindre hade ut
rymme funnits for en_ storre imp?rt _under periodens senare ar - 1949 och 

1950 _ an som verkh_?en komnu~ hll stand, eftersom bytesbalansen under 
dessa ar givit ett visst_ oversl~ott, vilket anvants till en forsliirlming av valuta-

. respektive till kap1talexport. 
reser,cn, . . 

Sanunanfattni~gs~is kan utveckhngen "e~~cr ar 194 7 karakteriseras pa fol-
· ande satt: Jamv1kt 1 byte~~al~nsen bar avagabragts genom en snabb export
i1ming. Den vasentligastc ok~mgen bar intratt i fraga om verkstadsindustri-

t . Denna utveckhng, som delvis her d ens produk er· . 1 It . 1. . mgas av en ekonomiska po-
"kt · cf hg<fer 1e 1 InJ e med I· fd litikens inn · nm. ::,, ::, . 

1 
t .. . b . ang 1 sprogrammets rekommen-

T 1 ·are de , a u amass1ga ehngel 
dationer. ac<- '' -~I psatta import,, 1 ser_som exportokningen skapat 

• 1 ma up < o ymen k 
har den sas~n .. . rt med att produkr unnat uppnas redan under ar 

9~o Delta l (orenlll::, 1onsutvecl{l" "d .. ··rr r·· 1 . .J • ' edfort ett avsevart .. 1 mgen vi a overtra at or-
vantningarna har 01 0 {at utrymme for en allman stan-
dardstcgring. 



KAP. 2 

DET NYA LANGTIDSPROGRAMMETS FORUT

SATTNINGAR OCH INRIKTNING 

U tredningsuppdraget. I foregaende kapitel bar den hittillsvarande langtids
planeringen redovisats och statistiskt analyserats. Betraffande de praktiska 
erfarenheterna av flerarsplanerna bar chefen for finansdepartementet i ut
redningsdirektivcn uttalat, att de varit ett vardefullt stod for de senaste arens 
ekonomiska politik. De ha for det forsta haft betydelse som allman rikt
punkt for folkhushallningens gemensamma anstrangningar att na jamvikt 
och forbattrad forsorjning. Vidare ha planerna utgjort underlagct for sam
ordningen av den ekonomiska politiken. I sistnamnda avseende ha de bland 
annat givit vissa hallpunkter nar det gallt att inom ramen for nationalbud
gctcn uppdraga de arliga detaljplanerna for den ekonomiska politiken. 

Sasom av redogorelsen i foregaende kapitel framgar, ha emellertid de mal
sattningar och prognoser, som uppstallts i de tidigare langtidsplanerna, nu
mera i vasentliga hanseenden uppnatts och overtraffats. Detta innebar, att 
det icke finnes nagon aktuell, sammanfattande analys av utvecklingstenden
serna under de narmaste aren. An mindre finnes det nagon sadan plan for 
den ekonomiska politiken pa Iangre sikt, som kan tjana sasom bakgrund 
till samordningen av de Iopande atgarderna pa det ekonomiska omradet 
eller tagas till grundval for de arliga nalionalbudgetkalkylerna. Med anled
ning harav har 1950 ars Iangtidsutredning tillsatts. Den utredningen f6re
Iagda uppgiften ar att utarbeta ett ekonomiskt Iangtidsprogram for femars
perioden 1951-1955. Pa det statsfinansiella omradet skall planeringen avse 
budgetaren 1951/52-1955/56. 

Enligt de givna direktiven skall utgangspunkten for planeringsarbetet 
vara ett effektivt och rationellt utnyttjande av samtliga produktiva krafter i 
samhallet under hog och janm sysselsattning av arbetskraften samt en sa
dan hushallning med de tillgangliga resurserna, att kravet pa samhallsekono
misk balans och stabiliserat penningvarde uppfylles. Med beaktande av den
na allmanna malsattning skall material framlaggas, som medger en fastare 
bedomning av forutsattningarna for en fortsatt avveckling av efterkrigs
tidens regleringar. Harutover· skall planeringen framfor allt inriktas pa att 
belysa utrynunet for socialpolitiska reformer, den statsfinansiella utveck
lingen och investeringsverksamheten, varvid i det senare fallet de statliga 
investeringarna och bostadsbyggandet skola agnas sarskild uppmarksamhet. 
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Problemstallningen. De i direktiven angivna principiella grundsatserna for 
den nya Iangtidsplaneringen kunna sammanfatlas i foljande fyra punkter: 

1. Full sysselsattning. 
2. Samhallsekonomisk balans. 
3. Fast penningvarde. 
4. Stabiliseringspolitik genom generellt verkandc mcdel. 

Dessa fyra punkter ge en antydan om den forskjutning av tyngdpunkten i 
den ekonomiska planeringen som agt rum under de senaste aren. Det fore
gaende langtidsprogrammet koncentrerades kring uppgifterna all atcrstiilla 
och vidmakthalla den yttre balansen, d. v. s. balansen i betalningarna mellan 
Sverige och utlandet. Denna uppgift skulle enligt programmet i princip losas 
genom en stegring av exporten under en i stort sett bibehallen importvolym. 
Hiirigcnom kommo export- och produktionsproblemen i forgrundcn vid lang
tidsplancringen, aven om det stod klart, att produktions- och exportanstrang
ningarna icke kunde forverkligas annal iin i en miljo med stabiliserad eko
nomi. Sedan numera de akuta betalningsbalanssvarigheterna, om icke hell 
6vcrvunnits, sa dock mildrats, framtrada emellertid de till den inre balansen 
hanforliga problemen i desto starkare relief. 

Installningen till det inre balansproblemet har hittills giirna varit, att den 
mer eller mindre inflationistiskt til1spetsade spanning, som hela efterkrigs
tidcn ratt mellan efterfragan och tillgang pa varor och tjiinster inom landet, 
i huvudsak varit en overgaende foreteclse. Det finnes emellertid enligt ut
redningens mening anledning undersoka, om icke denna installning behaver 
omprovas. Fraga ar, om det nuvarande balansproblemet enbart iir av kon
junkturell natur eller om det icke dessutom har ett strukturellt inslag. Ett 
klarlaggande av denna fraga ar av betydelse for gestaltningen av den ekono
miska politiken. Utredningen bar emellertid saknat forutsiittningar att triinga 
djupare in i denna fraga an att ange problemstiiJiningen. Viirdefulla utgangs
punktcr for en djupare penetration av detta sporsmal torde erhallas genom 
den utredning angaende den fulla sysselsiittningens problematik, som igang
satts genom Kung!. l\faj :ts beslut den 22 juni 1951. For sin del vill utredningen 
i detta sammanhana blott anfora foljande synpunkter pa Cragan: 

Hogkonjunkturen° eftcr kriget, som hade sin rot i anstrangningarna att 
tillfredsstalla under krigsaren uppdiimda he_hov, forstiirktes av att de flesta 
stater voro ovilliga alt foretaga sadana .~0 nJunkturdampande atgiirder, ~om 
kunde tiinkas aventyra den fuJla ~-yssel~attmngen. Den langvariga efterkn_?s
konjunkturcn bade annu icke uttom~ sm kraft, da den okade politiska ~pan
ningen i varlden sommaren 1950 utloSle en upprustningsvag med ytterhgare 
hojning av den ekonomiska te~nperaturen som foljd. Xven for det fall,_ att 
den politiska spanningen icke hllt~ger, tala manga ska.I for att upprustnmg
en kommcr att fortga under ~e narmaste aren och taga i ansprak ~n avsc
viird dcl av varldens produktwnsresurser. Nar upprustningsvagen forr eller 
senare ehhar ut ar det ickc osannolikt, att eftersatta civila behov pa nytt gora 
sig gallande och verka konjunkturstimulerande. Skullc cmellcrtid tendcnser 

16 



till konjunkturomslag upptrada, aro regeringarna i de fiesta lander beslutna 
att med alla tjanliga medel vidmakthalla den fulla sysselsattningen. 

Det ar annu for tidigt att bedoma, huruvida stravand·ena att uppratthalla 
den fulla sysselsattningen komma att kronas med fullstandig framgang. 
Skulle detta bli fallet, torde emellertid den tillspetsade spanning mellan till
gang och efterfragan pa varor och tjanster, som kannetecknat hela efterkrigs
pcrioden och som gjort kampen mot inflationshotet till den ekonomiska poli
tikens huvuduppgift, k.omma att bli en bestacndc forctcelse. Med den fulla 
sysselsattningen aro namligen forenade starka expansionistiska krafter i 
samhallsekonomien. Sava! foretagares som konsumenters handlande kom
ma att praglas av en allman expansionstendens. Med icke mindre styrka pii
verkas omfattnincren av verksamheten hos stat och kommun. Den hoga ak.-. . t> 
hviteten i den pr.ivata sektorn kommer darfor icke att kompenseras genom 
en motsvarande kontraktion i den offcntliga seldom. I foretagarvarlden ska
p_as en forvantningssituation som Ieder till stravanden att utvidga produk
bonen i ,snabbare lakt an de produktiva resurserna 1nedgiva. Investcrings
benagenheten blir hog. Efterfragan pa arbetskraft - hade for investeringar 
och for den lopande produkHonen - blir kraftig. I det till foljd darav ra
dande gynnsanuua forhandlingslaget for arbetstagarna kunna betydande 
lonekrav genomdrivas. I sin tur medfor delta, att aven allmanhetens eftcr
friigan pa varor och tjanster kraftigt stiger. I den man det personliga spa
randet avtager till foljd av att behovet av reservtillgangar minskas, tack 
v~re den trygghet som den fulla sysselsattningen skanker, forstarkes ok
mngen av den privata konsumtionen. 

Pa detta satt finnes i ett samhalle med full sysselsattnincr en benagenhet 
till stark stegring av efterfracran for bade konsumtions- o~h investerings
andamal. For okningen av dent> totala tillaancren pa varor och tjanster i sam-
h""ll t> t> 

a et siitter daremot arbetskraftssituationen och produktionskapaciteten en 
grans, vilken icke kan overskridas i vidare omfattning, an som svarar mot 
mojliga stegringar av produktiviteten per sysselsatt. Genom franvaron av re
s~rvkapacitet blir det ekonomiska systemet overdrivet kansligt for forskjut
mngar uppat i efterfragan. X ven sma forandringar i efterfragan fa betydelse
full eff:kt. Kostnadsstegringar genom okade loner, hojda importpriser etc. 
~~nna 1 detta lage Iatt sla igenom i prisbildningen. Sa.val med hansyn till 
laget pa utmft ·d · · o · • k 
d .. f.. d t,• ss1 an som pa grund av situahonen pa efterfrages1dan onuner 

ar or en ekon· . k kl" . ··1 l I ··tt . a tt 1 1 onus a utvec · mgen 1 ett samha le med ful sysse sa mno 
a rnra <.teriseras .. .. d d . . . G" t . k a 
d t d av overvagan e ten enser till prisstegrmg. 1ve VIS unn 

essa en enser t·· k , · d 
d I ft . an as variera i styrka under olika tidsperioder. Peria er 

nie ua 1aa te d · d 
d d t> n enser till uppcrang i priserna kunna avlosas av per10 er me en ast svag . t> .. . a 

-~ a Prisstegringstendenser. Under den a3· orda forutsattnmoen av genomgaende f t> · d 
. ull sysselsattnincr i varldsekonornien ar del daremot mm -re sannohkt, att 1 t> • • • ,a 

I .. narkerade tendenser till en allman sankning av prisnn n 
rnnuna att gora sig .. 11 R ga ande. 

esultatet av d I ··u 
· bl" 0 e antydda tendenserna i ett sarnhaIIe med full sysse sa -

mng Ir alltsa tt -- · ' a den totala efterfragan visar en benagenhet att vaxa 1 
2-5lii49 
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snabbare takt an tillgangen. Utredningen har ansett, alt en langtidsplane
ring med de i direktiven angivna fragcstallningarna bor bygga pa antagan
det, att detta Iage kommer att vara forhanden i Svcrige under den framfor
}i,Mande femarsperioden sasom ett i den nuvarande samhallsckonomicn in-

:::,o • k nebocnde varaktigt element. Direkhvens -rav pa full sysselsiittning har ut-
redningen foljaktligen fattat sasom en arbetshypotes, pa vilken dess over
vaganden bora grundas. Behovet av sarskilda planeringsatgarder i syftc att 
sorja for att den tillgangliga arbetskraften finner anvandning har med dcn
na upplaggning av arbctet icke a~sctts falla inom utredningcns uppdrag. 
Pa det kraftigaste bor dct cmcllcrhd undcrstrykas, att utrcdningen hiirmed 
icke avsett att gora en prognos for den faktiska utvecklingen med bcak
tande av eventuella konjunkturella avvikelser, betingade av siirskilt kraf
tiga fluktuationer i de intcrn~tionella ekonomiska forhallandcna, sasom 
overcraende krisartade hogkonJunkturtoppar eller avmattningsperioder av 
storr

0
e djup an som kannetecknade ar Hl49. Det Jigger niimligen i sakens na

tur; att ekonomiska liingtidsprogrmn vascntligen mastc bcgransas alt avse 
varaktiga tendcnser och ~truktu~·e_lla fragor, mcdan mera konjunkturkiinsli
ga faktorer fa lamnas as1do. _sv~ngheten_ bestar i att urskilja, vilka utveck
Jincrstendenser som aro langsikhga och vilka som kunna brvtas ctcnom kort
sik~iga, konjunkturclla forandringa~ i den _ekonomiska te1{1per:iuren. Den
na svari,1het okar vid nuvarande mternahonella !acre som syncs rymma 
mojlighefer till betydande, politiskt betingade oml~a~tningar med darav 
foljande aterverlrningar pa_ d~_n. svenska ekonomien. 

Bortsett fran tankbara hllfalhga flukluationer och med vederborlig han
syn till att det nuvarande inflatio~Slry_~ket fatt sin accentuering genom 
rustnincrskonjunkturen och det orohg~ varldspolitiska Jacret haller emeller
tid utr~..,dningen, som redan fra~ihalhts, for sannolikt, :u 'den inflationis
tiskt betonade spanning, som praglat det ekonomiska livet under de senaste 
aren, i betydande man ~-cpresentera_r ett varak}igt balansproblem, som icke 
bor angripas gcnom atgarder a,: krisnatur. Ej heller bor problemet betrak
tas sasom en efte~luigsfrag~: ~-ilken efter hand kan vantas Iosa sig sjalv. 
Tvartom ar det nsk, att srnngheterna att uppratthalla den interna sam
hallsekonomiska balansen komma att forstarkas d.. t · I a~1· t1·11 ' , ares n1an 1c <.e ::,a 

grunden med problemet. , 
Fran sistn~imnda syn~unkt f~a~n star den tidsperiod , fem ar, som ut-

redninaen har att rorn s1g med, sasom alltfor kort Ut a,kl" under den :::, b t" • vec mgen 
narmaste fem~r~pcriode~- cs an~mes nii111ligen i ho rad av planer och 
beslut un~c~ tidigarc ~e~ wclc,:,. hksom ~e planer ochg b~slut, vilka bringas 
till verkstalhghct unclci mncurnn<le period i sto f tt · fo" i•st utmoa-. , . d ' r om a n1ng :::, 
na och paverka utveckhn1,en un er senare skeden E t t .. kning av tids-

. I , . · • n u s rac 
perspcktivet ter ~1g ur ~ cnna s:-,,nv111kcl onskvard. Redan nu foretagas pa 
olika hall ulredmngar vilka belysa utvecklinaen p 0 

1.. . 1·kt an fem ar. 
.. · I ·t ·, t l • . o a angie s Bhnd ·rnnat aro 111c us ncns u rec mn~s111stitut 1 l1orcranisa-, ' , , .., oc 1 olika bransc o' 

tioner yerksamma pa delta omrade. I den st ti· r·· Jiaga inom . a iga sektorn ore o ' 
vissa affarswrk Jangt1dsartade program for 10-20 ar. Utredningen vill 
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starkt understryka betydelsen av dylika analyser. Saval for den lopande 
ekonomiska politiken och de arliga nationalLudgetkalkylerna som for arbe
let med Iangtidsprogram for femiirsperioder kraves kunskap rorande lang
siktiga strukturella tendenser inom bade den enskilda och den statliga sek
torn i samhallet. Det vore for den ekonomiska politiken synnerligen viirde
fullt, om fastare former kunde finnas for elt fortlopande studium av lang
siktsproblemen. Bland annat kan det visa sig onsk.vi.irt, att, vid sidan av de 
privata och statliga organ, som redan nu arbeta med ifragavarande pro
blem, iiven konjunkturinstitutet gives tillfalle att kontinuerligt agna sig at 
I:1ngsiktsproblemen, vilket i sa fall viii finge forutsalta en utvidgning av 
institutels resurser. I samband harmed bor dct cnligt utredningcns mening 
upplagas till behandling, om icke ett forum horde skapas inom Kungl. 
l\faj: ts kansli, eventuellt i anslutning till nationalbudgctdelegationen, for att 
samordna det utredningsarbete betraffande utvecklingstendenserna pa liing
re sikt, som bedrives av respektive myndigheter saint privata organisatio
ner och institutioner. Hiirigenom sk.ulle material och informationer, som 
nu endast beak.las inom en triingre krets, vinna en allmannare spridning 
och kunna tillgodogoras pa ett mera fruktbarande satt an for niin-arande. 

Tiinkbart vore att med vissa mellanrum sammanstalla de pa olika hall 
vunna resultaten till oversikter av strukturtendenser under en framforlig
gande 20-arsperiod. Sadana oversikter for en 20-arsperiod skulle sjalvfallet, 
lilrn litet som nu existerande femarsprogram, vara avsedda att binda ut
vecklingen under perioden vid detaljcrade malsattningar. De skulle tjana 
att, till ledning for saval statsmakterna som enskilda foretag, ge upplys
ning om de langsiktiga utvecklingstendenserna, klarlagga sammanhang mel
lan handelseforlopp inom olika omraden och precisera de uppfattningar och 
malsattningar, som paverka politiken vid undersokningstiJifallet. Da sadana 
~~eciseringar foreligga betraffande forutsattningarna i utgangslaget, blir det 
lattare att sedan iakttaga avvikelserna fran de antaganden, varpii det eko
nomiskt-politiska handlandet ursprungligen grundats. Erforderliga modifi
kationer i den ekonomiska politiken kunna darigenom foretagas snabbare 
an eljest. Oversikterna skulle salunda icke syfta till fastlasning av den 
~konomiska politiken och den ekonomiska utvccklingen, utan snarare till 
okad rorlighet i det ekonomiska handlandet. 

_;rogranunets upplaggning. I konsekvens med vad som ovan anforts, 
maste langtidspl . . "k • ~ J ft f • i 

h .. 11 . anermgen rnn tas pa att haHa den tota a e er ragan 
sam a et Inom . 

1 
tt 

. 1 ramen for de tiJlgangliga resurserna. Utrednmgen iar se 
som s111 1uvudu . . 

1 
t 

t·or d t I ppg1ft att med beaktande av delta kategonska ffav u -
ma e ernno1 . I .d t ··tt tt ,1 llJs -:a langtidsprogrammet for 1951-1955 pa sa an sa , 

; b~;7s~;iniast lllojliga villkor erhaHas for det ekonomiska och sociala 
. r1:mat~lu

1
1 

and~t Pa langre ~ikt i det svenska samhallet. Det forsta steget 
1 ang 1c sp anennge bl" . . om 
sta till b d 11 1r da att undersoka, vilka produkhva resmser s 

. . u s uuc}er femarsperioden. I enlighet harmed diskuterar utred-
mngen 1 kap 3 de 11 1 s·· · a m a n n a pro d u kt i o n s be ti n g e s er n a. ar• 
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skild vikt agnas harvid at arbetskraftsutvecklingen samt forutsiittningarna 
for en fortsatt stegring av produkti viteten. Utredningen beaktar i detta 
sammanhang ocksa riskcrna for produktionshamningar till foljd av de 
aktuella r:ivarusvarigheterna. Tullpolitikens och priskontrollens inverkan 
pa produktionens inriktning behandlas, varjamte ett tamligen utforligt av
snitt -agnas at de arbetsmarknadspolitiska :itgardernas inflytande pa pro
duktionsutYccklingen. Slutligen uppstallas tre alternativ betraffande pro
duktionsokningens takt under den narmaste fem:irsperioden. I kap. 4 redo
visas darefter resultaten av verkstallda utredningar rorande utvecklings
tendenserna pa s a rs k i 1 d a prod u kt ions om rad en, namligen jord
bruket, industrien, handeln och samfardseln. 

Sedan pa delta siitt en viss forestiillning erhallits om de tillgangliga re
surscrnas storlek, overgar utredningen till de anspr:ik som kunna komma 
alt stiillas pa dessa. Eftersom utredningen ovan forutsatt, att den totala 
efterfragan tender.ar att overstiga den samlade tillg:ingen i landet, blir det 
darvid narmast fr:iga om ett avviigningsproblem, namligen hur de begran
sade resurserna skola disponeras mot bakgrunden av de existerande onske
malen pa olika omraden. Diskussionen koncentreras i detta avseende till 
invest er in gs v erk s am he ten, vilken behandlas i kap. 5. Utredning
en har niimligen velat siitta investeringsfragorna i centrum i det nya lang
tidsprogrammet. Att investeringsproblemet vid denna langtidsplanering tratl 
i forgrunden pa ett helt annat siitt iin tidigare, betingas av utredningens 
overtygelse, att utvecklingen nu mitt en punkt, diir det icke Iiingre iir moj
ligt att undvika en principiell och radikal oversyn av investeringspolitiken 
med hiinsyn till dennas konsekvcnser for det fortsatta framatskridandet 
och for samhallsekonomiens ge5laltning pa langre sikt over huvud. I nara 
samband med fragan om inve5 leringarnas omfattning och fordelning under 
perioden star fragan om ~ e ~ 0 ff en t Ii g a k on s um ti one n s plats i 
programmet (kap. 6). Av:agnmgen av offentlig konsumtion mot andra be
hov a<1er namligen i prakhken merendels rum i samband med utformningen 

b l . 
av den statliga och kommuna a. mvesteringspolitiken. I ovrie1t ar utveckling-
en pa detta __ omrade huvudsakhgen ~~sliimd genom befolk~ingsforiindring
arna och forsvarsberedskapen. Betraffande den offentliga konsumtionen 
blir det darfor ick: s~ mycket frag~ om en sjiilvstiindig avvagning, utan 
niirmast en undersokmng av ~t::ckhngstendenserna sasom en automatisk 
konsekvens av programmets ovnga punkter Avv·· . bl inom . .. .. . · agmngspro emen 
u tr 1 k es hand e In (kap. 7) hanfora s1g viisentligen till fragan, i vilkcn 
utstrackning en ~pphyggna~- a~- l~~dets valutareserv bor efterstriivas pa be
kostnad av den mhemska forsorJmngen. Utifran e . Jll ··tt ·1ne1 hiir-.. .. . n given 111<1. sa n b 
vidlag och under forutsattnmg att cxporten bet 1 t Jl av den .. ra <. as sasom en 
inrc utvecklingen bestamd faktor, erhalles en ram r·· . t der perio-. .. . or nnpor en un 
den. Delta mnebar icke, att de yttre halansproblemen underskattats av 
utredningen, utan blott att de angripits i samband d f Jle1 0111 den all-

"k · I d t ,,,. . 1ne raban 
manna jamv1 ten mom an e . uvnga avvagn1·n<1 .. ·"-1 h da bland 

t f
.. 0 ssporsma , oc 

annat fragan om utrymme or standardhojning pa konsumtionsomradet, 
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upptagas i kapitlet om d en s am h a I I s e k on om i ska b a I an s c n 
(kap. 8). I detta kapitel anges olika alternat:v for den aktiva kopkraftsbc
gransande politik som ar nodvandig for att vidmakthalla jamvikt mellan till
gang och efterfragan utan anlitande av detaljregleringar. 

St at sf in ans er n a (kap. 9) ha i programmet bebandiats sasom i 
forsta hand en budgetmassig reflex av den allmanna reaia samhallsekono
miska utvecklingen. 

Vissa forutsattningar. De forutsattningar, varpa det nya langtidsprogram
met baseras, diskuteras i de olika kapitlen. Tre fundamentala forutsatt
ningar bora dock redan nu redovisas, namligen 

1. Det internationella ekonomiska liiget. Sasom allman forutsattning for 
sina forslag bar utredningen i enlighet med det foregaende resonemanget 
antagit fortsatt stark internationell ekonomisk aktivitet med expanderande 
varldshandel och hog sysselsattning i ett Iage som under overblickbar tid 
praglas av inflationistiska tendenser. Nagra specificerade forutsattningar 
angaende den internationella konjunkturen ha icke varit mojliga att upp
stalla i nuvarande Iabila Iage. 

2. Rdvarusituationen. Utredningens huvudalternativ for den ekonomiska 
ulvecklingen grundas pa att tillforseln utifran av branslen, drivmedel, ra
varor, halvfabrikal och ovriga produktionsfornodenheter under perioden 
skall kunna ske i en omfattning pa det hela taget svarande mot behoven. 
De nu forutsebara svar,igheterna i det inledande upprustningsskedet antagas 
salun~a i stort sett bli overgaende. Eventuellt bestaende knapphet pa vissa 
ravaror antages icke bli av vasentligt produktionshammande natur. I etl 
ogynnsammare alternativ har emellertid viss hansyn tagtits till riskerna for 
en forsamrad ravarutillforsel under periodens hela Iangd, utan att delta lik
val far tagas sasom ett matt pa den tillbakagang i produktionen, vilken 
skulle intrada vid en sadan atstramning av ravaruforsorjningen, som nar
mar sig ren av,sparrning fran utlandsmarlmaderna. 

3. Forsvarsberedskapen. Programmet forutsatter den grad av forsvarsbe
redskap som ratt under forra halften av ar 1951. Hansyn haT ioke tagits till 
anclra materialanskaffningar eller personalinkallelser an sadana som plane
rats ellcr i on-igt kunnat overblickas vid tidpunkten for utredningsarbetet. 
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KAP. 3 

ALLMANNA PRODUKTIONSBETINGELSER 

Under efterkrigsaren har den svenska produktionen foretell en anmark
ningsviirt gynnsam utveckling. Salunda har den totala produktionen inom 
landet - matt sasom bruttonationalprodukt - under perioden 1946-1950 
undergatt en volymmassig stegring med 18 procent, d. v. s. i genomsnilt 
drygt fyra procent per ar. De senaste aren har stegringen uppgatt till fem 
procent. Storre delen hiirav representerar en ren okning av produktiviteten. 
Niir man i syfte alt erhalla en ram for langtidsplaneringen for perioden 1951 
-1955 vill bilda sig en forestiillning om de allmiinna produktionsbetingelser
na for de kommande aren, galler det alt unders6ka la.get betriiffande dels ar
betskraften, dels den materiella produktionsapparalen, friimst med hansyn 
till m6jligheterna for fortsatt stegring av produktiviteten per sysselsatt, dcls 
ock fors6rjningen med ravaror, bransle och kraft. 

Ar betskraf ten 

Enligt berakningar som utredningen latit g6ra kommer storleken av he
folkningen i produktiv alder under de narmaste fem aren alt underga en
dast obetydliga f6randringar. Detsamma giiller aven i fraga om relationen 
yrkesverksamma - icke yrkesverksamma personer i olika aldersklasser. B_~
traffande miinnen kan dock en viss nedrranrr i yrkesfrekvensen forutses for 
de lagsta aldersgrupperna. For kvinnon~as 

0
deJ ar med hiinsyn till utveck

lingstendenserna_ inom naringslivet en mindre· uppgang av yrk~:fre!,;.vei~s
talen for bade g1fta och icke gifta sannolik, forutsatt vissa samhallehga at
garder, vilka nedan bcroras. Detta motvages emellertid av en trolig f6rskjut
ning i andelen gifta och icke gifta inom hefollrningen i aldern 15-65 ar, var
for antalet yrkesverksmnma kvinnor i samhallet kan beriiknas bli i stort sett 
oforandrat, siisom framgar av ncdansliiende tabell. . 

Avflyttningcn fran jordbruket' kommer siikerligen alt fortga, om an ick~ 1 

smnma laid som lidigare. Produklionsulvccklingcn inom jordbruket, i_ for
ening med de trogheter av skilda slag som en fortsatt avflyttning fran .1°rd-
hruket i allt hogre grad mastc stota pa, talar for en forsiktig bcdiimnin\ av 
den utflyttning som kan rcaliscras under de kommande fem arcn. Det ar 
synts utredningcn rimligt att rakna med en nagot Higre utflyttningsfrek_vens 
an som kunnat konstateras under krigsaren. Ncttominskningen av J0rd-
bruksbefolkningcn kan salunda for den kommande f cmarsperioden upp
skattas till ungefiir 50 000 man och 40 000 kvinnor. Tillsammans med den 
naturliga folkokningen skulle d~irigcnom stadsnaringarnas tillskott av be-
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FORANDRINGAR I YRKESVERKSAl\l BEFOLKNING 1945-55. 

( + = l'.'.lkning, - = minsk,1ing.) 

1945-50 1950-55 

i absoluta 

I % 
i absoluta 

I 
., 

ta! ta! .. 
.1Jiin 

Samtliga yrkcsverksamma ..................... T scoo + 0·-1 + 10 000 + 0·5 
Yrkesvcrksamma i aldcrn l5-H5 .ir ........... + 4 oco + 0·2 + 6 000 + 0·3 

K11innor (ulom jordbrukel) 

Samtliga yrkcsvcrksamma ..................... - 40000 - f>"7 - 12 000 - 1·9 

I Yrkcsvcrksamma i aldcrn li:,-li~) ar ..... . ..... - 37 000 - 5·-1 - 11000 - 1·7 

folkning i aldern 15-65 :1r bli ungefar 55 000 man och 40 000 kvinnor. For 
miinnens del motsvarar detta, med de antaganden som gjorts ::mgaende yr
kesfrekvensen i olika :1ldrar, en okning av den tillgangliga arbetskraften 
inom stadsnaringarna pa ca 50 000. Betriiffande kvinnorna skulle de tillskott 
till arbetsmarlmaden som kan uppst:1 genom en omflyttning (varvid aven 
inraknats en mindre overflyttning fr:1n husligt arbete) niistan hell uppvagas 
genom en andrad civilst:1ndsfordelning. Stadsniiringarnas okning av kvinnlig 
arhetskraft skulle endast komma att uppg:1 till ett par tusen. 

Utrcdningen har med lcdning av vissa overvaganden, som delvis redovisas 
i det foljandc, ocks:\ sokt bilda sig en uppfattning om hur dessa tillskott 
kunna komma alt fordcla sig p:1 olika stadsnaringar. Under krigs:1ren gick 
ungefar halften av stadsnaringarnas totala tillskott av manlig arbetskraft 
till industrien, men i fraga om kvinnorna erholl denna naringsgren icke n:1-
gon del av tillskottet, utan fick i stallet avsta till de ovriga stadsnaringarna 
ett par procent av sin kvinnliga arbetsstyrka. De tendenser till en okning av 
anspraken p:1 service- och transportniiringar, som foljt av en hojd levnads
standard och en differentiering av konsumtion och produktion, torde antag
Iigen bli best:lendc. Vid radande Ionerelationer ha dessa niiringsgrenar visat 
sig hesitta ganska goda mojligheter alt draga till sig i synnerhet kvinnlig ar
betskraft. De forutsattningar, som p:1 dessa omraden finnas for en arbets
k_raftsbesparande rationalisering, tordc icke under den narmastc fcnu\rspe-
riode .. .. . n namnvart aterverka pa arbetsmarknaden. Erfarenheterna fr:in andra 
hogmtluSlrialiserade lander peka ocks:1 mot att industrien kan vanta en skarpt 
konkurrens fr•~n • .. . •d d 1 -~ d t na ten-

• .i serv1cenarmgarnas s1 a, e s pa grun av au ono1 
d-enser pa arbetsmarknaden, dcls till foljd av foriindrin..,ar i niiringslivcts 
struktur En r·· ·· 0 

• 1· · er · . ~randring i lonerelationerna och en pa grund av rahona isen_n::, 
och mekamserincr o"k d k t . f"' It . 1 k fo"rba"'ttra m-. o a re ry ermcr av orva n1ncrspersona an 
dustncns konkurrens t··ii . • 0 I'kt .? d k . k att industrien .. d ta f S a mng, n1en osanno I ar oc IC e, , 
~o gas avs · ran en nagot mindre del av sin kvinnliga arbetskraft, mcdan 
hllskotten av mant· .. • k · er 20 000 a 
30 000. iga arbetare kan komma att rora s1g om rmo 
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For en narmarc rcdogorelsc for arbctskraftslaget under femarsperioden far 
utredningen hanvisa till bilaga 1. 

Arbetsmarknadspolitiska atgarder 

De ovan skisserade sannolika utvecklingstendenscrna ulgft delvis fran alt 
vissa arbetsmarlmadspolitiska atgarder vidtagas for att skapa rimliga for
utsattningar for ett effektivt utnyttjande av landets potentiella arbetskrafts
resurser. Utredningcn vill framhalla, att det ar synnerligen onskvart, alt 
denna verksamhet intensifieras, sa langt mojligt ar, da den kan beraknas 
medfora en betydelsefull lattnad i den av starka spanningar kiinnetecknade 
arbetskraftssituation, man troligen har alt vanta under den kommande fem
arsperioden. Nagra av de atgarder, som harvid kunna komma i fraga, skola i 
det foljande beroras. 

De viktigaste potentiella arbetskraftsreserver som finnas inom landct aro 
att soka bland d e g i f t a k v i n n o r n a och bland d e p a rt i e 11 t a r
b e.f sf or a. En utvag att hoja de gifta kvinnornas benagenhet alt ta arbcte 
utom hemmet torde vara alt soka oka mojligheterna aU erhalla deltidsarbete 
av olika slag: I manga fall torde en okning av kvinnornas yrkesverksamhct 
krava investeringar i bostadskollektiva anordningar. Pet syncs angeliiget, at! 
vid planeringen och utformningen av sadana anordningar uppmiirksamhet 1 

varje konkret fall agnas at fragan, i vilken omfattning invcstcringarna __ aro 
samhallsekonomiskt lonande. For kvinnornas yrkesverksamhet iir det aven 
av vikt, att beskattningens utforrnning beaktas, sa att de oformanliga psyko
logiska verkningarna pa de gifta kvinnornas benagenhet att taga arbete utom 
hemmet undanrojas. Bctraffande de partiellt arbetsfora ar det angeHiget, att 
det arbete, som utfores for atl bereda dessa Iampliga arbetsmojligheter, fort
satter och i mojligaste man paskyndas. 

Ett av de svarastc hindren for en sadan fordclnin" av arbelskraften, som 
ur samhallsekonomisk synpunkt ar mest effektiv, \yncs cn1igt ~amSl~m
miga uppgifter fran siivaJ arbctsgivare som arbelstagare vara att fmna 1

. en 
oriktig eller bristande d i ff ere n ti er i n er av I o 11 er n a mellan ohka 
branscher och framfor alJt mellan kvalifice;:'lt och icke kvalificerat arbetc. 
Utredningen iir av den uppfattningen, att har forcligger en synnerligen bcty
delsefull uppgift, vilken m{1.sle Josas av parterna pa den fria arbetsn_rnrkna
den. Men <let syncs ocksa viktigt, att staten och de kommunala mynd1gheter
na anpassa sin loncpolitik pa ett sadant satt, att en snedvridning av ar~_ets
kraftcns inriktning forhindras. Bland de typer av arbelen, s0111 ur samhalls
eko~omisk synpunkt hora croras mer attraktiva, hor det tyngre arbetet inom 
basm<l~strier samt skiflarhetel. Xvcn fragan om lonedifferentiering i forhal
Jan~e hll anstallningstidens langd hos en och samma arbetsgivare bor ~e~k
ta~ 1 delta sammanhang. Genom Jonetilliigg efter anstiillningstid kunna 1 viss 
man tendenserna till produktivitetshammande overrorlighet motarbetas. 

1 det_ta sami~ianhang viii utredningen aven betona vikten av att striiva?de
na att mom ohka delar av naringslivct vidga och forbattra yr k e s u t b 1 1 d-
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n in gen sa langt mojligt ilr stimuleras och understi.idjas. Manga ind us trier 
ha for narvarande en med hilnsyn till alder~fordelningcn ogynnsam sam
mansiiltning av arbctskra.ftcn, i det att mcdelaldern bland de kvalificerade 
arbetarna iir hog. Stora svarigheter att erhalla en tillfredsstallandc ersatt
ningsrekrytering av kvalificerad arbetskraft gora sig i dessa fall ofta ga11an
de och torde under den niirmaste femarsperioden ytterligare skiirpas, diirest 
icke tillgangen pa yrkesutbildade i de yngre aldrarna okar i de mest utsatta 
branscherna och orterna. Yrkesutbildningen bor darfor under de niirmastc 
aren ges en sadan inriktning och uppliiggning, att rekryteringen hos ifraga
varande del av naringslivet sakerstalles och den nu till foljd av brist pa kva
lificerad personal hotande smnmankrympningen av produklionen i vissa 
foretag i tid kan motas. 

En sarskild stiillning i arbetsmarknadspoliliskt avseende intager s k i f t
a r be t e t. Med hiinsyn till det begriinsade arbetskrafts- och investeringsut
rymmet under den fra.mforliggande femarsperioden iir det i hog grad onsk
vart, att omfattningen av skiftarbetet under denna period icke i vidare man 
inskrankes. Om en begransning av skiftarbetet genomfores, framkallas ett 
betydande behov av investeringar i anliiggningar och maskiner for att moj
Iiggora en sysselsiittning i dagskift av den fran nattarbetet overforda arbets
kraften, forsavitt denna skall finna en lika effektiv anviindning som forut 
och ett produktionsbortfall undvikas. Utrymme for de betydande investe
ringar, som maste gcnomforas for att undvika produktionsbortfall ·vid be
griinsning av skiftarbetet, kan endast erhallas pa bekostnad av andra bety
delsefulla investeringar. Under en overgangstid torde dessutom i de fiesta 
fall en viss nedgang i produktionen intriiffa hos de berorda foretagen. Ut
ifran dessa synpunkter iir dct av vikt, att det forbud mot nattarbete, som 
trader i kraft den 1 j uli 1951 enli ot 1949 ars arbetarskyddslag och som alltsa . :::, 

mnebiir hinder mot treskift, tilliimpa,s med forsiktighet. I synnerhet maste 
det ~6rutsattas, att de mojHgheter till generella undantag, respektive dispen
ser fr:ln bestiimmelscrna, vilka aterfinnas i Iagcns 19 och 20 §§, handhavas 
med smiclighet. Utredningen anser, att den strikta uppdelning i telmiska och 
ekonomiska skal for nattarbete, som forekommer i departementschefsytt
raorlet i ·propositionen nr 298 till 1948 a.rs riksdag, med forslag till arbetar
~k?'dds~ag 111. m., ar oklar, for att ickc saga omojlig att gcnomfora. Av siir
~~ild vikt iir, alt klarhet skapas, i vad man forctagsekonomiska och sam-

f
-~lblscdkon~~niska skal kunna utgora anlcdning till undant•ag fran nattarbets-
or u et tor viss f'"' t I d.. t 0 d t d . I k .. h cl" ... a ore ag oc 1 - ares sa an un an tag 1c {C an goras -
ur . ispensforfarandet bor ntformas. Nuvarande investeringsliige synes ut-

rcclnmgen lllotiver tt d h""ll k . k ·11 ··t ·n 
I. .1 t I 

a, a e sam a se onom1s -a synpunkterna tI ma as SJ -
ner 1g v1 { . san . . d 
d" r cl " 1manhanget v11l utrednmgcn erinra om att till och me en 
0 
ispen_s ~ pa fem ar kan vara otillrackli er for att under den niirnrnste fem

arsperno ci~ 0ndvika investcrincrar avsedda att uppriitthalla produktions-
volymen efter clisp . ti ' · b t . . enshdens utcrang. Omfattniincren av de prod.uktwns or -
fa.II, rcspcktlve 1nv t . :::, 0 f 11 1·· . .. es ermgar, som skulle bli konsekvcnsen av ctt u s an-
digt genomfort nattarbetsforbud, ar enligt utredningens mening ofullSlan-
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digt utredd. Iliittre kunskap harom ar onskvard, da det har uppenbarligen 
giiller att viiga angelagenheten av vissa ekonomiska uppoffringar mot andra 
sadana. 

Vad tvaskiftsarbetet betriiffar, torde en saklig upplysning om betydelsen 
av ett hogt utnyttjande av realkapitalet vara viirdefullt for arbetstagarnas 
standpunkt i fragan. Genom s::unhalleliga atgarder torde skiftgaendc arbetare 
kunna tillf6rsiikras forbattrade former av rekreation och service. Siirskild 
uppmiirksamhet bor iiven ges at skiftarbetarnas bostadsproblem. 

Vid sid:1n av fragan om foriindringar i skiftarbetels omfattning, vilkcn 
avser arbetstidens forliiggning till vissa delar av dygnet, har man att upp
marksamma de aktuella stravandena till a r be ts ti d s fork o r l n i n g. 
Genom proposition till 1951 a.rs riksdag har Kung!. Maj :t Jagt fram forslag 
om den allmiinna semestertidens utstrackning till trc vcckor. Forliingningcn 
kommer att v:ua hclt genomford fran och med ar 1953. Hiirigenom lillkom
rner en faldor som verkar reducerandc pa produktionsokningcn under den 
betraktade fcmarsperioden. Det kan bcriiknas att utstrackningcn av scmes
tel'tiden motsvarar en minskning med 1-1 '/, proccnt av den totala produk
tionen inom landet, jamfort med den eljest mojliga produktionsvolymen. 
Bortsett fran genomforandet av treveckorssemestern finnas :iven andra ons
kemal om arbetstidsforkortningar. Rent principielll mastc emellertid en ar
betstidsforkortning viigas mot andra krav pa slandardhojning. I det radan
de Iaget, dar utrymmet for privat standardhojnincr enlicrt utredningens mc
ning maste sta tillbaka for de angelagna investerir:asbeht>oven torde ocksa de 
samhallsekonomiska forutsaltningarna for arbetstidsforkortningar fa anses 
som sn~a. Utredningen aterkommer till denna fraga i samband med diskus
sionen 1 kap. 8 angaende den samhiillsekonomiska balansen . 

. Liksom ske~~ 1_mde~ de senaste :'irens exporloffensiv bor aven i for_tsiitt
nmgen vederborhg hansyn tas till arbetskraftssiluationen vid plancrmgen 
av b o st ads by g g and et, ehuru den nu i viss man cnsidiga inriktning
cn pa orter med exportinduslrier sannolikt ·behover modifieras. Ur mcra 
la

0

ngsiktiga __ synpu~Ider ar <let dock angelaget alt bostadspolitiken icke fa: 
nagon avgorande mvcrkan pit foretagens inbordes konkurrcnsfornu\ga pa 
arbetsmarknaden. ' 

Bosla~s_Polit~ken iir ocksa ett av de medel, varigenom samhiillct kan pa
~·erka n~rmgshvets lokalisering. En aktiv 1 0 k a 1 i s e r i 11 gs p O I it i k, ul
tormad 1 samarhete mellan statsmakterna och narinctslivets organisationer, 
hor_ :nligt utredningens mening vara ett vasentligt f nslag i en ekonomisk 
pohhk som syftar till att astadkomma ett effektivt utnyttjande av l:mdcts 
arbetsk raftsresurser. 

Utrednin<1en viii sl ti' I .. • • t I :- n d s k 0 · u 1gen >erora fracran om 1 mp or t av u •1 
a r bets kraft L·· t • 0 

... 11ivit . · age pa arbctsmarknaden har under de senaste aren t> 

upphov _till_ r:kryte~·ing av utlandsk arbetskraft, dels i organiserad form_ dels 
genom m<livid~ell mvandring. Utredningcn har icke ansett sig bor!l disku
ter~ de t~n~egangar, som pa slna hall forekomma, alt invandring borde efter
stravas I sadan utstriickning, att en allman, storre folkokning i vart Iand 
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uppnas. Forutsiitlningar for att realiscra sadana projekt torde icke foreiigga. 
Som allman rcgcl vid en bedomning av immign:tionsfragan ur samhiillseko
nomisk synvinkel bor cnligt utrcdningens mening giilla, att import av arbets
kraft cndast bor komma i fraga i s:\dana fall, da tillskottet till nationalpro
duktcn kan vantas bli storrc an de direkta eller indirekta ansprak pa lan
dcts produktiva resurscr som invandringcn fororsakar. Utrcdningen har 
dock kunnat konstatcra, att en viss tillforsel av utEindsk arbetskraft i manga 
fall iivcn haclaneftcr kommcr att resultera i betydandc produktionsokningar. 
Losningen av bostadsfragan bor hiirvid under en ovcrgangstid - ii.vcn om 
rimliga sociala hii.nsyn tagas - atminstonc da dct g:Illcr unglrnrlar cller ar
hetare, som kvarlamna sina familjer i hcmlandct, kunna ske med mindrc in
vcstcringar iin som i genomsnitt crfordras for svcnska arbctarc. 

Utredningen, som med representanter for s:lval arbels3ivare- som arbetst:1-
gareparten ingaende diskuterat med denna fraga sammanhorande problem, 
har kommit till den uppfattningen, alt myndigheterna under medverkan av !1!"

betsmarknadens parter bora fora en liberal invandringspolitik och underl5.tta 
en tillfallig eller permanent organiserad immigration av utlandsk arbetskraft 
i de fall da patagliga ekonomiska fordelar kunna vinnas. Den omfattning, i 
vilken immigration kan komma till stand, blir i nagon man avgorande for 
produktionsutvecklingen under den kommande femarspcrioden. Utrednin.~
cn har a andra sidan icke kunnat finna, att immigration kan komma att skL' 
i s:1clan omfattning att diirmecl rckryteringssvarigheterna till framfor allt 
industrien komma att uppbora vicl fortsatt hogkonjunktur. Att basera sys
selsattningsokancle invcsteringar pa allmanna forhoppningar om tillforsel 
av utlandsk arbetskraft torde s:.\lunda icke vara realistiskt. 

Produktiviteten 

Av vad utredningen i ovanstaende avsnitt anfort framgar, att stravandcna 
att 6ka produktionen under femarsperioden 1951-1955 huvudsakligen mas
te b~scras pa en stegring av produktiviteten, d. v. s. pa en hojning av pro
dukhonsresultatet per sysselsatt person. Detta kan Yiisentligen blott ske 
g_enon~ 6verf6ring till mcra produktiva sysselsattningar eller genom en ra
honahsering, mekanisering och modernisering av produktionsapparalen. Fra
gan °111 Produktionsutvecklingen fores darvid over till sporsmalet om sam
bancl<:t mellan produktivitctsstegring och investeringar. Pa langre sikt maste 
man 1 detta ha11s d ··k d t I l I t· II . t . . een e ra na me en s ar <. rnrre a 10n me an mves ermgs-
volymens storleI, h ... I. I t 1·11 d It· · f .. b··tt · B t a··r 
f . d d '" oc lllOJ 1g 1e erna 1 pro u ( iv1tets or a rmgar. e r· -
,m e en fen1arsp . d l .. .. f _q_ II II .d tt du!· ti .
1 

t t 
1 1

. er10 , varon1 1ar ar raga, ga er emc erh , a pro ,._ -
VI e SU vec { lllrten . .. .. . . I ~ 

•• • t> 1 overvagande grad bestammes av mvestcrmgsverksam It-
ten fore penodens b·· . . . . . t for 
d b t kt . OrJan. De mvestermgar, som upptagas 1 programme 

en e ra ade peri·od I . . . er ,,:1·sen~-. • en, rnmma 1 enhahet med detta resoneman::, ' · 
hgen alt paverka p d . 0 • 

U d 'd ro uktionen forst Iangre fram i hden. 
n er sa ana forh•' 11 .. . d kt· ··t tsut,•ccl·-

I. .. . a anclen kan bedomnmaen av ,pro u · I'Vl e '" 
1ngen for hden 19r:: 1 ° ··1 • a 

' 0 -1955 huvuclsakliaen rrrundas pa en unclerso <nm::, av 
i'.") i'.") 
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investeringarna under de gangna aren. Man bar da anledning alt forviinta, 
att den intensiva investeringsverksamheten under efterkrigsaren i belydande 
man kommer att utmogna under den kommandc fcmarsperiodcn och att allt
sa forutsiittningarna for en fortsatt produktivitetsstcgring skola vara gynn
samma. Ett villkor hiirfi:ir ar dock, att nodviindiga komplcttcringsinvcste
ringar kunna utforas inom industrien och att pa ovriga omraden eftersatta 
investeringsbehov tillgodoses, sa atl en viilbalanserad utbyggnad av landets 
totala produktionsapparat erhalles. Ett ytterligare villkor ar, alt sadan grad 
av samhiillsekonomisk jiimvikt iir for handen, att det ekonomiska maskine
riet kan fungera med full effektivitet. Till fragan om forsorjningslagets be
tydelse for produktivitetsutvecklingen aterkommer utredningen ncdan. 

Mojligheterna till produktivitetsforbiittringar under femarsperioden sam
manhiinga iivenledes med forskjutningarna mellan olika niiringsgrenar. Del 
ar i delta hiinseende av vikt, att den ekonomiska politiken inriktas pa alt be
friimja en sadan strukturell utveckling av det svenska naringslivet, att de 
mest effektiva delarna av niiringslivet i friimsta rummet fa tillfalle alt ex
pandera. Att statsmakternas jordbrukspolitik hiirvidlag spelar en stor roll, 
torde icke beho,,a understrykas. Utredningen vill cmellertid har siirskilt 
~tfora denna sin synpunkt med avseende pa ett par andra spccialomraden 
mom den ekonomiska politiken, niimligen tullpolitiken och priskontrollen. 

Vad forst giiller tu J J po Ii ti ken vill utredningen framhalla angelii
genheten av att denna siittcs in i silt allmiinna sammanhang med den ovriga 
ekonomiska politiken. Fragor rorande tullar bora salunda icke blott provas 
fran fiskaJa och tekniska synpunkter utan aven undcrkastas granskning med 
hansyn till deras allmiinna ekonomiska konsekvenscr. Vid behandlingen av 
dylika fragor av storre vikt bora diirfor sadana organ som aro inkoppla~c pa 
den allmiinna ekonomiska politikcn horas. Tullstrukturcn och tullmvan, 
r~spektivc iindringar i dessa kunna namligen utova ctt bctydandc i~f~ytandc 
pa utvccklingen i skilda niiringsgrenar och industribranschcr och dangenot~l 
p~verka fordelningen av samhallets produktfva resurser pa ett ur produkh
vitetssynpunkt mer eller mindre lycklirtt salt. 

Bl~nd annal far tullpolitiken stor b~tydelse for utvcckling~n med ~vsecn
d~- pa <let svcnska niiringslivets sjiilvforsorjning. Som utrednm_gen pa a_~nat 
s~:.'.llc visar, ha de ganr1na aren kannetecknats av en forskjutnmg mot okad 
SJ:•lvfo_rsorjning o~h a11sidighet hos den inhcmska produktionen. Bortsctt 
fran v1ssa bestiimda undantagsfall betingade av forsvarsbercdskapens krav 
m ll r ' . . d . rt att 

. J., mnes det emellertid enlir1t utredningens menmg icke anlc nino • 
geno'.n tullar ge ni-iring at sjalvf:rsorjningstcndenscrna. Snarare anser ~t
redmn "en att ·d f.. · · t star hll 0 • ' v1 ordelnmgen av dct investermgsu rymme, som 
blud

1
_s_ 0nder den betraktade fcmarsperioden, foretradc bor ges at sadan pro-

c u ... hon som ,· . .. . 
.. 'isar s1g barkrafbrr utan tullskydd. 

Hansv h .. rt O "d de 
t m·· 

1 
Jn ~r I I bor enligt utredningens mening bland annal tagas v1 __ 

u 11-or iandhngar som numera regelbundct foras inom ram en for A_IImanna 
tu oc_~ h~_ndelsnvtalet CGATT). I princip bor man harvid inrikta s1g pa alt 
bana vag for exporten for svenska foretag med hog produktivitet genom att 
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anvanda mojliga svenska tullsankningar sasom forhandlingsobjekt. Endast 
i siirskilt motiverade undantagsfall bora salunda medgivanden om svenska 
tullsankningar utnyttjas s:lsom motprestationer for ratten att hoja de sven
ska tullarna pa vissa omraden, dar s:ldana onskemal framstiillas av vederbu
rande intressenter. 

I fraga om pr is k o n tr o 11 e n har utredningen under sina overlagg
ningar med industriforetag och hranschsammanslutningar patraffat vissa 
belagg for riskerna for att en stel priskontroll far produktivitetssankande 
foljder. Det har legat utanfor ramen for utredningens uppdrag att upptaga 
priskontrollens samhallsekonomiska konsekvenser till narmare analys. Med 
stod av de erfarenheter utredningen forvarvat angaende de svenska produk
tionsforhallandena anser utredningen emellertid <let nodvandigt att peka p:l 
faran for alt en permanent priskontroll i nuvarande utformning verkar ham
mande pa produktivitetsstegringen. Utredningen inser givetvis omojligheten 
att i innevarande akuta lage helt franga varje form av detaljkontroll av 
prisrorelserna. Sa snart la.get stabiliserats, bor dock enligt utredningens me
ning overvagas, huruvida icke den nuvarande detaljregleringen pa prisom
radet lampligen kan avlosas av en mera smidig overvakning av prisutveck
lingcn fran det allmannas sida, varvid inskridanden endast ske i fall av obe
horig prissaltning eller dar sarskilda monopolforhallanden eller andra om
stiindigheter uppenbart pakalla offentliga ingripanden i prisbildningen. Med 
cienna installning skulle priskontrolhnyndigheten fa karaktaren av elt he
redskapsorgan som fortlopande foljer utvecklingen och som har befogenhet 
alt gripa in, da sarskild anledning uppkommer. Pa detta satt horde de risker 
for stelhet i prisstrukturen, som :ltfolja den nuvnrande prisregleringen och 
som i vissa fall kunna leda till en produktivitetssiinkande snedvridning av 
produktionen, elimineras. 

Ravaruforsorjningen 

En ~ptimal produktivitetsutveckling forutsalter en tillfredsstallande for
sorjning med ravaror, bransle och kraft. Xven om de senaste i\rens utveck
li?g i~neburit en breddning av den inhemska produktionen och en okad 
SJalvfor ·· · · sorJmng i fraga om manga ravaror och ovriga utgangsprodukter, 
;~\ste f~en svenska produktionen i hog grad baseras pa importcrade ravaror. 

ett~ or_hallande innebar icke blott, att naringslivet blir sarbart for en total 
avsparrmng utan .. · k r·· t·1Ir··II· ·· . d I . "d 

II ' ' aven ns er or 1 a 1ga stornmgar i pro u d10nen v1 
mer e er mindre k . . . . k I 

SJ>.d ortvanga avbrolt 1 leveranserna utifran av v1khga nyc ·e -
varor. a ana risk . . . . . 1 ·· · 

.. Id t t er uppsta 1cke mmst 1 nuvarande Iabila pohhska age 1 
var en, ro s att 1 d J>. 
h tt I t . an et tack vare sin egen export av betydelsefulla ravaror 

ar e re a 1vt "ott t o • den r·· d kt· 0 u gangslage vid forhandlingar som avse att trygga 
or pro u 1onen ou b .. 1. . . . i·· rt t be 

t •·rr d o 
111 ar 1ga unporten. Skiftningar i forsor3nmgs a::,e -

ra an e ravaror l .. r··1· J t r . . o oc 1 bransle aro diirfor icke uteslutna och kunna o Ja { -
igen 1 v1ss man rubb d 

SJ>. d . a e langtidsplaner som uppgoras. 
i:tSOm re an 1 ka1} ? • • • d r·· · hu ' · - redov1sats, har utrednmgen hll grun or sma -
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vudkalkyler lagt antagandct, att tillforseln ulifran av briinslcn, drivmcdcl, 
ravaror, halvfabrikat och ovriga produktionsfornodcnheter under perioden 
skall kunna ske i en omfattning som pa det hela taget motsvurar bchoven. 
De nu forutsebara svarigheterna i det inledandc upprustningsskedct ha s£t
lunda antagits i start sett bli 6vergaende. Eventuellt bcslaende knapphet pa 
vissa ravaror har ickc antagits bli av viisentligt produktionshiimmandc natur. 
Det kan givetvis diskuteras, huruvida ett sadant antagande ar rcalistiskt i 
nuvarande varldspolitiska situation. Langtidsplaneringen avser cmcllcrlid 
icke att belysa aspekterna av dct akuta poliliska Iagct och dess hinkbara 
aterverkningar pa den svenska ckonomicn. Huvuduppgiften for ulredningen 
iir att - med bortseendc i st6rsta m6jliga utstriickning fran de dagsaktuella. 
tendcnscrna - unders6ka langtidspcrspcktiven i clct ckonomiska livct. Un
der sadana f6rhallanden har utredningcn anselt dct tillrackligt att gcnom 
nyssniimnda antagandc fixera en bas for kalkylcrna, mot vilkcn dcssas gil
tighct sedan kan bedomas. 

Energihalansen 

lJtreciningen har ansett cncrgifi:irsorjningcns fundamentala bctydclsc for 
!Jroduktionen motivc~a en speciell kartliiggning av struklurforhallandena i 
iorm av ens. k. energ1balans, avsccnde briinsle drivmedel och elektrisk kraft. 
En redogorelse for denna tordc hiir fa Jiinma;: 

Briinslearct 1949/50 , ,ar det fi:irsta sedan andra viirlclskrigets utbrott utan 
Y:isentliga restriktioner belriiffande tilldclninr1en av branslen och drivmcdel, 
varfor man kan riikna med alt i stort sett fu~l behovstiickning under denna 
pcrio~- uppnad~es for ~am_tliga konsumentgrupper. Enligt de beriikni_ngar, 
s0111 for utredmngcns rakmng utfi:irts, skulk fordclninr1cn av konsumhoncn 
pa olika briinslen ha varit i huvucls·ll· r··i· d . ::, , '- o Jan e. 
Jmporleradc stenkol . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . 1 000 ton 
Svenska slcnkol . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 000 ton 
Koks · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 1 000 ton 
Eldning~~ija · i o~l; · 2: : · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · m3 

•> 3 och 4 . . . . . . . • . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . 1 000 m3 

Kast- och langYed fo~- i,;ci~~tri~~ · · · · · · · · · · · · · · · · · · · ml ?too 
N onnalved 1 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Husbehovsved ~ · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · • • • • .... • • • • m
3
t 

Annat triibriinsl · · · · · · · · · · · · · ·. · · · · · • • . • • ....... • • • m
3
t 

Triikol vediitrran~ .......... . · · · · · · · · · · . . ....... · · · m
3
t 

.l\Iaskintorv " o· • • · · · · · · · · · · • · · · • .............. • m
3
t 

Torvbrikrtte;. • ~~: : : .· · · · · · · · · · · · · · • • • . . . . . . . . . . . . . . ton 

4 205 
315 

2 870 
785 

1590 
2 100 000 
6 000 000 
9 000 000 
7 000 000 
2 500 000 

100 000 
45 000 · · · · · · · · • • . ton 

r 0
'"•1:1s t frencl c tabcll hnr iek·; -1~1~~1-t~:,~;s· ~--a·r~· ~~a den <lei nv branslcheho-

w ·t ( enh«t u .·. t • t> ::, t 
. · 1, pps1-a lmng motsvarande branslcviirclct i cirka 400 000 ton s cn-

k ol ), som tii.cl-tes . .. . • II I · ulu _.. . .. " gcuom forbrii.nning av avfallsb1tar mom cc u osau -
i l3chovet av \'ed f" l . f l l'' ll 

J-1
:· 1,. , 

1 
. or iushallsforhrulming har aldri•• kunnat med nagon siikcrhet as s a as. 

,ir ,unn,tr c s1ffror J ,, f' ' • ., . 0 
.. , t'll d 

l .d .,;d 
1 

_ 1- 11 ora s1g l1,I hdigarc gjorda kalkylcr varvid dock med hans) 11 1 en 
b 1 a \ .. er ekrn under 1<11~ 1-o ' I d a,• , 

l 
, .. d . , .,,, ,o E-11 rcduklion med 10 proccnt furcta«ils. :\led norma ve ' scs 

~a u,t,r \et,; med hu sb 1 "' 
e 10·,•~ved vcd som nvverkats fur e;;.et bchov. 
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stricn eller ett obelydligt bchov som lacktes genom anvandning av alunskif
fcr som briinsle. 

Vad drivmedel betraffar uppgick konsumtionen 1949/50 till nedansta-
ende kvantiteter i 1 000 m". 

Bensin . . ............................... 820 
Motorbrannolja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 360 
Lysfotogen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90 
i\Iotorfotogen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190 

For jamforelsens skull kan niimnas, alt bensinkonsumtionen 194i utgjor
de 980 000 111°. Att konsumlionen salunda gatt ned, trots en olming av bil
parken, torde huvudsakligen sammanhiinga dels med den relativt hoga ben
sinskalt, som utgick under 1949/50, dels med en forandring av bilbestandet 
mot mindre, bensinbilligarc bilar. 

For att fa en uppfatlning om landcts totala konsumtion av bransle- och 
drivmedel saint i vilkcn utstraclming dcnna maste tack.as genom import, 
har en omrakning av de olika posterna till 1 000-tal stenkolston foretagits. 
Harvid har beaktats, att dcl under vintern 1949/50 radde speciellt gynn
samma temperaturforh:illanden, varfor en viss uppjustering av briinsle
konsumtionen ansetts motiverad for att fa storlekcn av denna vid ctt nor
malar. Siffror for ar Hl39 ha for jamforelsens skull aven medtagits. 

Encrgikiilla 

Vcd .......................................... . 
Stenkol ..................................... • • • 
I(oks ................................... • • • • • · · 
Olja .......................................... . 
Torv ......................................... . 
Sulfitbitar ..................... • • • . • • • • • • • · · · · · · 

1939 

5 880 
6 440 
2 300 
1 040 

10 

15 630 

Flytandc bransle, sasom drivmcdel m. m. . . . . . . . . . 1 100 

Summa briinslen 1G 730 

Hl49;50 

3 915 
4 480 
3 095 
3 430 

80 
400 

15 400 

1 800 

17 200 

Ett forsok alt fa en total energibalans genom att aven infora vattenkraf
ten erbjudcr stora svarigheter. Den anvanda elektriska energien 1949/50 
;~ggi_ck till 15,6 miljarder kWh. Det rent _fysikaliska omriikningstalet ar 

1'-cal per k,Vh, varigenom den elektriska energikonsumtionen skulle 
motsvara 2 1 ·i · . 
1 ] . ' ~~11 Joner stcnkolston. Om man emellerhd helt skulle alstra 
< enna nafhnangd • a 1 f . ..11 .. I II n 
bet •dlicrt . .. . . 1 ng .:ra tverk 1 sta et for med vattenkraft, s rn e e 

) 0 Sloire kolkvantitet behovas, namliaen 7 s milJ"oner ton. Delta mot-
svarar 1 k ,~.rh = 3 ° ' . .. : 
I I t 

. 
1 1 

200 kcal = 0,5 kg stenkol. Ovanstaende tonvardcn p,t den 
e e { ns rn u-aften b t I . ~ .. . . 1· t o1111·;·11· ' e ec urn de yttercrranser 1nom villrn ett run 1g ' '--
nin crstal till stenl I .. 0

•. ' • '.. • ' , JI _ 
• 

0 
.. .• • {O ston kan sokas. For utrednm•rens raknmg lrnr eme er 

hd ett forsok csJort . ~ . • · • · t t . • 0 s att med Jednmg av den fakhska d1spos1honen a,, 'a -
enlu aften fa fram nagot sniivare granser for ett rimligt omrakningstal. 
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Delta forsok har givit till resultut, alt en kWh i delta samm:rnhang bur 
anses motsvara mellan 2 000 och 3 000 kcal. Den anvanda elektriska kraf
ten skulle hiirvid motsvara 4,s, respektive 7,3 miljoner stenkolston. 

Den totala energibalansen for 1949/50 skulle vid anvandning av det liig
re omriikningstalet, 2 000 kcal, ha uppgatt till 22,1 miljoner stenkolston och 
vid anviindning av det hi:igre till 24,5 miljoner stenkolston. Den elektriska 
energiens del av energibalansen skulle ha legat mellan 22 och 30 proccnt. 
Importens del av energibalansen utgjorde i fraga om branslen drygt 10 
miljoner stenkolston och, sammanlagt med drivmedel, omkring 12 miljoner 
stenkolston. Procentuellt lag dess storlek mellan 49 och 54 procent av hela 
energikonsumtionen. 

Ovanstaende siffror visa, att Sverige iir i hog grad beroendc av importen 
av briinslen och drivmedel. Om denna i ett internationcllt krisliige forsva
ras, kunna allv.arliga bckymmer for produktionsutvecklingen uppsta. Till 
en del kunna dessa dock, liksom under det senaste kriget, mi:itas genom 
okp.d anvandning av ved. Da mi:ijligheterna atl nyttiggora ved, som nu ej 
tillvaratages, iiro synnerligen begransade, maste delta i stor utstriiclming 
ske pa bekostnad av ravaruHllforseln till sagverken och massafabrikerna. 
Detta iir dock ur ekonomisk synpunkt mindre tillfredsstiillande. Det iir 
diirfor av betydelse att undersoka, vilka andra mojligheter som mojligen 
kunna finnas att oka den inhemska energiforsorjningen. Inom den niir
rnaste femarsperioden torde dock endast den fortsatta utbyggnaden av 
vattenkraften kunna ge viisentliga resultat. 

Under en lang foljd av :ir har produktioncn och konsumtionen av elek
trisk kraft stigit med ungefar 6,s procent per ar. Da konsumtionen 1950 
uppgick till omkring 17,J miljarder kWh, skullc delta innebiira en arlig 
okning med drygt en milj_ard .!{\~h. Det nuvarande utbyggnadsprogrammet 
forutser en arlig produkhonsokmng med omkring 1,3 miljarder kWh och 
en kapacitet ar 1955 a cirka 23,s miljarder kWh. Under de senaste tva 
aren ha emellertid konsumtionsokningarna \'arit ej obetydligt storre och 
uppgatt till 1,6 miljarder kWh arligen. 

Den arliga okningen av behovet av fasta och flytande briinslen for eld
ningsiindamal kan, enligt beriikningar som utforts for utredningens rak
ning, uppskattas till mellan tva och tre proccnt per ar. Konsumtionen 
skulle enligt denna kalkyl komma alt oka fran dryat 15 till 16,s a 17,s mil
joner stenkolston_: Om ~an forutsiitter, att den s:cnska produk.tionen av 
ifragavarandc branslen 1cke kommer att niimnviirt aka under denna pe
riod, skulle _salunda importcn stiga med _omkring tva miljoner stenkolston. 
Ehuru _en v1ss del av ~mportcn av tekmska skal maste utgoras av fasta, 
respeklive flyta~~e h_~an~len, kon~me_r den totala fordelningen pa dessa 
grupper under forutsattnmg av fria 11nportmojlighetcr att i viisentlig ut
strackning bli beroende av den rclativa prisutvecklingen. Om denna icke 
alltfor kraftigt avviker fran den hittills radande, har man anledning van
ta, att den forskjutning mot flytande brilnslen, som arrt rum under de 
sen:iste aren, kommcr alt fortsiitta. En okning av impor;en av stenkol till 
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minst fem miljoner ton, av koks till drygt tre miljoner ton och av eldnings
oljor likaledes till drygt tre miljoner ton syneF i och for sig vara en tank
bar utveckling. 

Drivmedelsatgangen under fem:irsperioden kommer i forsta hand att bli 
beroende av bilparkens utveckling. Utredningen har, som berores pa annat 
stalle i betankandet, icke anselt det osannolikt med en okning fran januari 
1950 till 1955 av personbilparken fran 195 000 till omkring 400 000, av 
lastbilar och hussar fr:in omkring 90 000 till omkring 120 000 och av mo
torcyklar fran 172 000 till narmare 300 000. Ehuru aven ett flertal andra 
faktorer an vagnparkens storlek komma att inverka pa drivmedelsatgang
en, anser utredningen med de gjorda antagandena det rimligt att rakna 
med en bensinforbrulming ar 1955 pa mellan l,J och l,s miljoncr 111• och 
en :itgang av motorbrannolja pa omkring 600 000 m". 

Den inhemska produktionen av petroleumprodukter pa grundval av im
porterad raolja kraver for narvarande en arlig ravaruforbrukning pa drygt 
en miljon m•. Planer foreligga emellertid pa en utbyggnad till drygt den 
dubbla kapaciteten. Huruvida dessa planer inom den narmaste femarsperio
den komma att belt forverkligas, ar svart att bedoma. Vid en uppskattning 
av importbehovets fordelning pa raolja och andra petroleumprodukter har 
<let emellertid synts skaligt att med hansyn till denna osakerhet rakna med 
att halften av de planerade utbyggnaderna kommer till stand. 

En total energibalans for 1955 skulle i enlighet med i det foregaende 
gjorda antaganden fa foljande sammansattning, uttryckt i miljoner sten
kolston: 

Fasta och flytande branslen omkring . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 
Drivmedel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 
Vattenkraft (23,5 miljarder kWh) ........................... 7-11 

27-81 

Av denna totala encrgiforbrulming a 27 till 31 miljoner stenkolston 
skullc 15 miljoner stenkolston eller 48 a 56 procent behova importeras. 
Enligt de priser, som radde i oktober 1950, skulle vardet av denna import 
~ycket grovt kunna uppskattas till 1 400 miljoner kronor, mot ett import
varde for motsvarande produkter 1949 av 750 miljoner kronor. 

Utredningens produktionsantaganden 
Pa grundval d . d k ·t 1 . d .. . II .. 

d I 
. av en 1 ctta ap1 e gJor a overs1kten av de a man-

na pro u <.honsb t· . .. . d .. d b e mgelserna bar utrednmgen uppstallt folpnde antagan en 
~~~a_n e .. rtttonationalproduktens utveckling under femarsperioden 1951-

]t D, nt~mtigen en arlig stegring med 4, 3, respektive 2 procent. Det forsta 
a erna 1ve - en a 1. . .. . k t fll 
d . . r 1g produkhonsoknmg med fyra proccnt - an ny er 1 

en genomsmtthga "'k . . . · t"d Ett 
• 0 nmgen under den h1thllsvarande efterkrigs 1 en. 

studmm av arbets111 I .. . • . • "d h d ar <.nadslaget och mvestcrmgss1tuahonen ger v1 an en, 
att forutsiittninga r· d kt· r mnas for alt efterkrigsarens gynnsamma pro u wns-
3-617749 
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trend skulle kunna fortsiitta aven under den kommande femarsperioden, 
forsavitt icke ravarusvarigheter lagga hinder i vii.gen. Som en direkt kontrast 
till detta alternativ framstar ett liige diir allvarlig ravaruknapphet Jagger en 
betvdande hiimsko pa produktionsanstrangningarna. Om man bortser fran 
reO:-a ytterlighetsfall med omfattande militarinkallelser och en verklig av
spiirrning fran utlandet, synes det dock rimligt att aven i delta fall riikna 
med en stigande produktion. Utredningen har darfor som silt minimialter
nativ upptagit en produktionsokning med tva procent. Dessa tva alternaliv 
inrama enligt utredningens mening de lagcn betriiffande vilka det kan vara 
realistiskt alt genomfora en langlidsanalys. Av praktiska ska.I bar utred
ningen lagt ett medelalternativ - namligen en stegring av bruttonational
produkten med tre procent per ar - till grund for den fortsatta analysen. 
Delta alternativ inrymmer hiinsyn till det antagande betraffande nivaru
forsorj ningen, som uppstiillts i kap. 2 och som innebar en tillforsel utifr:1n 
som i stort sett svarar mot behoven. Vissa besviirligheter dcls av tillfallig 
art, dels av mera bestaende, ehuru icke sarskilt allvarlig natur, motsvarande 
vud som kan forutses med ledning av for niirvarande kanda fakta, aro dock 
forenliga med delta antagande. Harmed har emellertid utredningen icke 
velat gora nagon prognos for den faktiska framtida utvecklingen. Avsikten 
har endast varit, sasom i det foregaende redan flera ,:ra_nrter underslrukits, 

· b b 
att erhalla en fix punkt for langtidsresonemanget. 
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KAP. 4 

SARSKILDA PRODUKTIONSOMRA.DEN 

Jordhruket 

Den inhemska jordbruksproduktionen, ri.iknad i kalorier, beri.iknas under 
produktionsaret 1949/50 ha utgjort 100 procent av landets totala konsum
tionsbehov av jordbruksprodukter. Genomsnittligt sett skulle med andra 
ord landet numera vara fullt sji.ilvf6rs6rjande pa detta omrade. Under 1930-
talet var sji.ilvf6rs6rjningsgraden nagot mindre och artiondet dessf6rinnan 
betydligt li.igre. Hi.irvid i.ir emellertid att marka, att av niimnda 100 procent 
cirka 17 enheter betingas av importen av fodermedel (cirka tre enheter) 
och g6dningsamnen (cirka 14 enheter). Utan hjiilp av denna import s1mlle 
saledes produktionen av jordbruksprodukter inom Iandet endast till 83 pro
cent tiicka konsumtionsbehoven. Under 1930-talet utgjorde produktionen 
utan hjalp av importerade foder- och g6dselmedel 79 procent av konsum
tionen. Vid jiimf6relserna far emellertid beaktas, att jordbruket till foljd 
av den 6kade mekaniseringen blivit mera beroende av ullandet i.in forut i 
fraga om maskiner och drivmedel. Vidare galler, att landet icke i.ir sji.ilvfi>r
s6rjande i fraga om alla slag av livsmedel. Import6verskott foreligga be
traffande exempelvis socker smut k6tt och flask, medan export6verskott de 
scnare aren f6rekommit med avseende pa sm6r, ost och i.igg samt br6dsiid. 
Slutligen f6rutsalter av tekniska ski.ii den inhemska margarintillverkningen 
ett omfattande byte med utlandet av vegetabiliska oljor fran den svenska 
oljeviixtodlingen mot andra margarinravaror. 

O!mingen av sji.ilvf6rsorjningsgraden i det svenska jordbruket betingas 
av en snabb produktionsstegring under de senaste aren, vilken emellertid 
delvis far tillskrivas utpri.iglat goda sk6rdar. Under produktionsaret- 1948/ 
4~ steg -salunda jordbruksproduktionen med 14 procent i f6rhallande till 
nar~ast foregaende ar. Motsvarande 6kning for produktionsaret 1949/50 
utgJorde nio procent. Sistni.imnda ar lag jordbruksproduktionen cirka 15 
procent . over den genomsnittliga produktionsvolymen under 1930-talet. 
Pradukhonsokningen har uppnatts trots en fortgaende minslming av anta
Iet sysselsat_t~ i jordbruksni.iringen. Delta innebi.ir, att produktiviteten per 
syssclsatt shgit i vi.isentligt snabbare takt iin den totala produktionsvolymen 
tack varc en kraft· 1 • • I t· 1- · · db I t I sJ· iii-• 1g me rnmsermg oc 1 ra 10na 1sermg av JOr ru rn • 
va. vcrket har _produktivitetsf6rbi.ittringcn i jordbruket under de senaste for
kngsaren vant liJ, · · d t · U d d ·· 0 ste fem-" . -..a gynnsa1n son1 1 1n us nen. n er en nar:m« 
~rspenoden anses denna utveckling komma att fortsiitta. Utflyttningen fran 
.J 0rdhruket antages dock iiga rum i langsammare tald iin tidigare. En upp
s~~at~_nin_g med hiinsyn till beri.iknad utflyttning och mojliga produktivitets
forbattnngar pekar pa en arlig produktionsolming vid normal ski.1rd med 

35 



inemot tva procent under femarsperioden 1951-1955. Viirdemassigt repre
senterar detta i 1950 ars priser narmare 50 miljoner kronor per ar. Den 
sammanlagda okningen av jordbruksproduktionen under hela femarsperio
den skulle i och med delta komma att uppga till inemot tio procent. 

For en bedomning av Iaget inom jordbruket under den betraktade fem
arsperioden bor den gjorda produktionsuppskattningen jiimforas med de 
vantade konsumtionsforhallandena under samma lid. En konsumtionsprog
nos pa grundval av en antagen real inkomstokning per invanare med cirlrn 
l'/, procent per ar smut en beraknad folkokning med drygt 1

/, procent per 
ar tyder pa att forbrukningen av Iivsmedel under perioden skulle stiga med 
sammanlagt ungefar sju procent, att jamforas med den nyssnamnda pro
duktionsokningen av inemot tio procent. En jiimforelse betriiffande produk
tions- och konsumtionslaget i fraga om nagra viktigare jordbruksvaror go
res i nedanstaende tabell. 

PRODUKTION OCH KONSU!\ITION AV VIKTIGARE JORDBRUKSV AROR. 

(l\lllj. kr.) 

1949/50 1954/55 Import-

Produktion I Konsumtion Produktion I Konsumtlon 

overskott -
Export-

overskott + 

Brodsad ......•....••.... 842 720 795 no· + 85 (ev. 
till utfodr.) 

RAsocker ...............• 291 370 325 395 - 70 
Smor ••.......•.••....••• 109 97 125 105 + 20 
Mjolk och graddc (omrak-

nat till oskummad mjolk) 1 730 1 730 1890 1890 -
Margarin .. •.........••.•• 76 76 80 80 -
Agg •. •.................. 83 72 80 80 -
Kiitt ..................... 130 152 125 165 -40 
Fliisk ...............•••.. 169 176 !90 190 ± 0 

Med nyss angivna produktions- och konsumtionsantaganden skulle den 
svenska jordbruksproduktionen under femarsperioden 1951-1955 vid nor
mala skordar motsvara omkring 100 procent eller kanske nagot mera av 
livsmedelskonsumtionen inom Iandet. Ett visst netto i jordbrukets handels
balans med utlandet synes ~nder sadana forhallanden mojligt genom en 
minskning av importen eller en okning av exporten. Storleksordningen har
vidlag far dock icke overdrivas. Pa Iangre sikt syn es det sannolikt, att det 
s:ensk.~ jor?bruket kommer att praglas av en viss tendens till overproduk
hon, . forsavitt icke overskottet kan exporteras ell er e~ omliiggning av_ pro
dukhonen skapar betingelser for en minskning av 1mporten av antmgen 
livsmedel eller foder- och godselmedel. Redan innevarande ar ha tenden
serna till overproduktion aktualiserats i fraga om mejeriprodukter och sva
righeter upptratt att genom export vinna avsattning for det framkon~na 
overskottet. De svarigheter, som salunda i ar intratt betraffande avsatl-
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ningcn av mejcriproduktcr, gc en antydan om de problem som kunna mota 
i framtidcn. Enligt utrcdningens mening bor'.1 de principiella aspekterna 
av den skymtande overproduktionen i tid diskuteras, s:1 att forhastade kort
siktiga Iosningar undvikas och jordbrukspolitiken i stallet pa langre sikt 
kan rationellt inriktas efter det nya Iage som uppkommit. Det faller utanfor 
ramen for utredningens uppdrag att taga standpunkt till hela det inveck
lade komplex av avvagningsfragor som harvid anmaler sig. Utredningen ,·ill 
dock anfora foljande principiella synpunkter, vilka den anser vara av be
lydclse vid den omprovning av jordbrukspolitiken som pakallas till foljd 
av de numcra skonjbara utvccklingstendenserna. 

1\-Jojligheterna att pa langre sikt finna a,•satlning pa de utlandska mark
naderna for ell svenskt overskott pa livsmedel aro svara alt forutse. Av
gorande harvidlag 5.r relationen mellan priserna pa varldsmarlmaden och 
de inhemska produktionskostnaderna. Vidare maste hansyn tagas till ris
kerna for importbegransningar i de tankhara avnamarlanderna. I nuvaran
de lage staller sig ur prissynpunkt export av spannmal och oljevaxter rnr
hallandevis gynnsam, under det att de svenska kottpriserna i stort sett ickc 
aro Iagre an utomlands. Med hansyn till prisforhallandena kan icke heller 
smor- och aggexporten sagas vara siirskilt fordelaktig. Det ar icke uteslutet, 
att de relativt hoga priserna pa atminstone spannmal, och mojligen aven 
oljeviixter, komma att besta under storre delen av den framforliggande fem
arsperioden. I sadant fall syncs det rimligt, att cxporten av dessa produkter 
bibehalles pa en relativt hog niva. 

Andrade prisforhallanden eller vikande avsiittningsmojligheter av ovriga 
ska] kunna emellertid Iatt framkalla avsevarda omstallningssvarigheter for 
det svenska jordbruket. Om regleringen av jordbrukets inkomstforhallan
den med hjiilp av en totalkalkyl alltjamt bibehalles, kan en minslming av 
jordbrukets exportinkomster vid forsiimrade betingelser for forsaljning till 
de utliindska marknaderna automatiskt vantas leda till krav pa inkomsl
kompensation i form av subventioner eller prishojningar pa den del av pro
d~ldi~nen som salufores pa den svenska marlmaden. Med hansyn till de kom
~hkahoner detta kan medfora for den inre ekonomiska politiken, kan man 
~ och for sig diskutera en sadan omlaggning av produktionsinriktningen i 
~ rdbruket, att en okad inhemsk sjalvforsorjning erhalles pa alla punkter. 

etta skulle innebara, att produktionen av sadana livsmedel, dar landet har 

b
ettt ~-xfpf ortoverskott, minskades till forman for en okning av produktionen 

e ra ande sadan I d 1 · • 1·· , . k . a varus ag som nu e vis nnporteras. En sadan om agg-
nmg an 1 teknisl{t h .. d Jl •• b . . · rd 
b I t anseen e avaga rmgas genom prisreglenngen av JO -

ru rn s produk.ter. 
En nedskarning a • Jl • b • · k na 

b .. k""tt v importen pa JOrd ruksomradet skulle i prmc1p ·un • 
erora o och s 1 . d I E' . . oc {er, fettravaror samt foder- och godmngsme e · n 

nunsknmg av foderin d 1 . . . ··tt s <1c-.. e e s1mporten skulle harvid dclvis kunna ersa a o 
nom en okad utfod · . . d d -ring med mhemsk spannmal. I v1ss man skulle en ess 
utom motverka den . .. . · f Jl 01n . . nuvarande tendensen till overprodukhon 1 raga 
meJenprodukter. En reducering av importen av handelsgodsel skulle inue-
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hara en sankning av spannmalsocllingens avkastning, i den man icke den 
svenska produktionen av konstgodselamnen okas. I fraga om sockerimpor
ten foreligga tekniska sv:irigheter for en snabb okning av den inhemska 
sockerproduktionen. Den utokning av arealen for betodling fran 55 000 till 
inemot 70 000 hektar, som skulle kravas for att hclt installa sockerimpor
ten, tordc i och for sig vara mojlig att realisera. Emellertid utgor den starka 
ansvallningen av arbetskraftsbehovet vid betrensningen och hetupptagning
en ctt allvarligt hinder. Experiment paga dock med rensnings- och upplag
ningsmaskiner. Det ar darfor icke uteslutet, atl hetodlingen sa smaningom 
kan i vasentlig grad mekaniseras. En stegring av kottproduktionen kan ske 
pa flera vagar. Att oka den nuvarande notkreatursstocken skulle medfora 
vissa nackdelar, enar samtidigt procluktionen av mjolk och mjolkpl'oduktcr 
kommcr att stiga ytterligare. I stallet ha under senare ar forsok gjorts med 
att infora s. k. biffkor. Hittillsvarande erfarenheler kunna icke sagas ha gi
vit nagot entydigt utslag. Under alla forhallanden ar en omlaggning fran 
mjolk- till kottproduktion en sak pa relativt Jang sikt. Nagra vasentliga 
resultat kunna darfor icke vantas under den narmaste femarsperiodcn. 
Storre mojligheter till en skyndsam okning av kottproduktionen synas fo
religga genom en vidstracktare uppfodning av godkalvar. 

En okad sjalvforsorjning pa jorclbrukets omrade far emellertid icke be
traktas sasom ett sjalvandamal. Visserligen kan en forstarkt forsorjnings
beredskap i handelsc av avsparrning eller krig anses sasom en viktig fak
tor, men fordelen harav maste avvagas mot de samhallsekonomiska vadorna 
av att jordbruket gives en oekonomisk inriktning. Dessutom galler, att en 
ornlaggning av jordbruksproduktionen i riktning mot full forsorjning pa 
alla punkter endast under en overgangsticl loser de med tendenserna till 
overproduktion forknippade problemen. Darest den sanunanlagda jord
hruksproduklionen skulle tendera att mera avsevart overstiga konsum
tionsbehovet ino1~ la.ndet,. l~~n en i~~portnedskarning med atfoljande pro
duktionsomlaggnmg 1cke 1 langden losa problemet. Pa Jangre sikt framstar 
en inre och yttre rationalisering av jordbruket i enlighet med 1947 ars 
riksdagsbeslut sasom den enda losningen. Genmn en sadan rationalisering 
mojliggores en viss overflyttning av jordbruksbefolkningen till andra na
ringar och ett bortfall av oekonomisk produktion, samtidigt som forut
sattningar skapas for en ytterli?are hojning av produktiviteten per sys
selsatt. Genom en sadan utv~_cklmg skulle dct svenska jordbrukels intcr
nationella konkurrenskraft starkas och utsikterna stiga att pa Jangre sikt 
uppriilthalla och utvidga den nuvarande exporten av jordbruksproduktcr. 
Utan att underskatla de praktiska och institutionella svarigheterna pa om
radct finner utredningen det diirfor vara av vikt, att statsmakternas atgiir
der till stod for jor~brukets inr~ ?ch yttrc rationalisering paskyndas. 0\"er 
huvud taget torde Jordbrukspohhken under den kommande femarsperio
den vara fortjiint av starkt okad uppmarksamhet. 
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Industrien 

Allmanna synpunkter pa industriens produktionsforutsattningar. Den in

dustriella utvecklingen i Sverige under efterkrigstiden har karakteriserats av 
en stark expansion, som omfattat praktiskt taget alla branscher, om an med 
vaxlande styrka. Under en forsta fas efter kriget ledde den uppdamda in
hemska efterfragan till en siirskilt stark utvidgning av den mera hemma
marknadsinriktadc produktioncn. Darcftcr ha framfor allt exportindustrier
na stimulerats och utvecklats kraftigt i anslutning till de malsattningar som 
uppstalldes i 1948 ars langtidsprogram. Genomsnittligt for hela industrien 
har produktionsvolymen under de senaste aren stigit med 4-5 procent per 
ar. For narvarande Jigger den egentliga industriproduktionen efter bortrens
ning av prisstegringarna i runt tal 70 procent over 1938 ars niva. Utred
ningen har genom en analys av den gangna utvecklingen pa grundval av sta
tistiskt material och muntliga overlaggningar med branschorganisationer och 
foretag sold bilda sig en forestallning om industriproduktionens inriktning 
och okningstakt under den narmaste femarsperioden. Som resultat ha fol
jande synpunkter utkristalliserats. 

Utvecklingen inom industrien under efterkrigstiden har givetvis i hog grad 
paverkats av de gynnsamma konjunkturerna. Den bor emellertid ocksa ses 
mot bakgrunden av de pagaende strukturella forskjutningarna i det svenska 
niiringslivet. Stagnationen i den arbetsfora befolkningens tillvaxt samt den 
krympande ravarubasen for skogsindustrierna ha harvidlag varit av vasentlig 
betydelse. Genom de andrade produktionsforutsattningarna i bland annat · 
dessa hanseenden har den industriella expansionen tvingats over fran en 
sadan kapacitetsutvidgning som forutsatter okad anvandning av arbetskraft 
och ravaror till hogre foradling och nya tillverkningar inom en given ravaru
och arbetskraftsbas. I takt med denna utveckling bar forsiggatt en stark 
differentiering av produktionen sasom elt naturligt utslag av den alltjamt 
fortgaende industrialiseringen inom landet, innebarande alt industrien sa
ker t~ckµ. allt flera produktionsomraden. Manga skal synas tala for alt ut
~eckhngcn mot en slorre allsidighet for narvarande tenderar alt ga snabbare 
a_n ~en alhnanna expansionen av industriproduktionen. Mot denna diff eren
hermg pa produktionssidan svarar en likartad utveckling pa efterfrageom
riidet. 

For bed6tnnincr . d t . d I t· f t'd . ·1 t . .<t h n 
1 

::-,en av m us npro u { 10nens ram 1 a mn { mng pa e1 -
mamar rnad 0 ch export fa antydda tendenser till ett allt bredare produktions-
program star betyd I A 'd b t d 'f . · ··k d · ikt . e se. ena s1 an e y er d1 ferenhermgen en o a mr -
nmrs mot hemm • - ·1· h 

b •. amarknadens behov. A andra sidan oppnas v1dare moJ ig e-
ter att upptrada pa· d ti" ·d 1 1 b d ortpro-.. . . e u an s rn mar {naderna med ett re are exp 
gram an hd1rrare St 1 . · • bl d nnat ' • ~- · yr rnn 1 dessa motverkande tendenser bhr an a • 
heroende pa forut "t · .<t •• Id sa tnmgarna for utrikeshandeln prisutvecklingen pa var s-
marlmaderna och in 1 .. . . ' 1 d Hinders . . om andet, vaxelkurspohhken, egna oc 1 an ra 
tullpohbk o. s. v. Svar1· <1J1et .. d" r-- t tt bedo"111a i vilken man o erna aro ar or s ora a , 
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Jandets sjalvforsorjningsgrad kommer alt oka eller minska pa 15.ngre sikt 
sasom ell resultat av de nuvarande utvecklingstendenserna inom industrien. 

Ur produktivitetssynpunkt kunna otvivelaktigt olagenheter folja av en 
Jangtgaende breddning av produktionen i ett land med en sa begransad in
hemsk marknad som Sverige. Dessa olagenheter kunna emellertid till en viss 
,1rad motverkas av okad specialisering och slandardisering vid Iandets olika 
::, 
foretag och anlaggningar. Rent allmant syncs galla, att specialiseringen 
mellan olika foretag i en viss bransch har storre forutsattningar under tider, 
da det rader en saljarens marknad, an i det motsatta fallet. En bestaen
de knapphet pa arbetskraft kan ocksa forviintas ge specialiseringsslravan
dena okad tyngd och forma vissa foretag alt slappa sina minsl Ionande till
verkningar. Manga medelstora och mindre foretag iiro dock ofta ovilliga alt 
skara ned ett omfattande tillverkningsregister pa grund av radslan for alt 
en storre specialisering skall valla en alltfor stor konjunkturkanslighet. En 
<lifferentierad produktion skulle alltsa vara motiverad ur synpunkten av 
riskfordelning. Denna synpunkt bor emellertid under en fortgaende hog
k~nj unktur alltmera forlora i betydelse sasom en faktor vilken motverkar 
specialiseringen. Standardiseringen har liknande gynnsamma produktivitets
verlmingar som specialiseringen. Xven har torde forutsatfningarna alt astad
komma resultal vara sarskilt goda vid en saljarens marknad. Mojlighelerna 
alt genom ekonomiskt-politiska medel paverka utvecklingen inom industrien 
i riktning mot standardisering och specialisering iiro enligt utredningens mc
ning begransade. Emellertid lorde en fortsatt god konjunktur i forening med 
en fri utrikeshandel skapa gynnsamma betingelser for en utveckling i ratt 

· riktning utan Iangtgaende ingrepp fran det allmannas sida. 
Den framtida produktiviletsutvecklingen kommer ocksa alt paverkas av 

eventuella forskjulningar mellan foretagsenheter av olika storlek. Under aren 
efter kriget har industriens expansion i betydande grad koncenlrerals till 
dels storforetagen, dels de nyetablerade smaforetagen. Manga av de senare 
ha utvecklats snabbt och synas ha forutsiittningar alt vaxa ytterligare. En 
betydande del _har em~llertid _visat sig ha sma expansionsmojligheter. Ifraga
varande smaforetag aro beh~gade av tillfalliga importforhallandcn, over
konjunkturen, arbetskraftsbnsten etc. Delta giiller icke minst manga av de 
nytillkomna s. k:. underleveransforetagen, stundtals av typen ~garagein
dustrien. Dessa foretag ha kunnat betala hogre loner an de avtalsmassiga, 
eftersom de icke varit anslu~na till nagon arbetsgivareorganisation. Genom 
billiga Iokalkostnader_ och bnst_ande sociala anordningar for personalen, ge
nom anvand~nde av hll laga priser inkopta utrangerade maskiner, etc. ha de 
kunnat ~ppv1sa en stark _ko~~urrenskraft, samtidigt som deras prissattning 
icke allhd __ kunnat ef~ekt_~vt over:_akas av pris~ontrollmyndigheterna. Flera 
ska.I tala for alt de s1stnamnda foretagen forsvarat en koncentration av in
dustriproduk_ti~nen _till storre enheter och darigcnom forhindrat eljest moj
liga ~rod~khv1tetsvm~ter. I stor utslriickning torde ifragavarande foretag 
forsvmna I den man battre balans kan uppnas pa arbetsmarlmaden och over
konj unkturen diimpas. Bortsett fran speciella arbetskraftslagen kunna knap-
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past nagra viktigare faktorer pavisas, som pa langre sikt gora en ytterligare 
utbredning av underleveranssystemet onskvart. Allmant sett bor icke det 
otvivelaktiga vardet for den industriella utvecklingen av smaindustri pa 
vissa omr::iden eller kravet pa gynnsamma betingelser for de i liten skala ny
startade foretagen med utvecklingsmojligheter fa fordolja det faktum, att ur 
svensk synpunkt relativt stora foretagsenheter i de flesta fallen aro en for
utsattning for en effektiv och ratione11 produktion. 

En analys av tendenserna inom industriproduktionen kan icke undga att 
taga hansyn till det viktiga inflytande, som den a1It mer utpraglade lmapp
heten pa arbetskraft kommit att fa. For dagen rader for huvudpartcn fore
tag en pataglig brist pa arbetskraft. Det salt, pa vilket arbetskraftssituatio
nen spelar in i foretagens planering, varierar dock fran bransch till bransch 
och mellan olika foretag. Arbetets art, foretagets storlek och lokalisering bli 
harvid av betydelse. Det far dock forutsattas, att alla foretag efter hand bli 
mera medvetna om och taga okad hansyn till den knappa ti11gangen pa ar
betskraft. Detta kan vantas fa ti11 foljd, att rationaliseringsstravandena in
tensifieras, vilket dii sannolikt ocksa kommer att forstarkas av rent prisbild
ningsmassiga forhallanden. Det torde namligen vara motiverat att under 
kommande ar rakna med att lonerna tendera att stiga i snabbare takt an 
kapitalkostnaderna, vilket bor paskynda den rationalisering, som innebar att 
realkapitalet ersatter den Ievande arbetskraften. Sarskild uppmarksamhet 
kraver i dctta sammanhang den inverkan som en arbetstidsforkortning kan 
fa pa mojligheterna av en onskvard mekanisering. En arbetstidsforkortning 
- och dari inbegripes minskning av skiftarbete - leder till en kortare 
utnyttjandetid av produktionskapita]et per dag, vecka eller ar och darmed 
till hogre kapitalkostnad per tillverkningsenhet. Delta kan i vissa fall med
fora, att en investering i hogt mekaniserad produktionsutrustning ej blir 
ekonomiskt lonande, for den hande]se arbetstiden forkortas . 
.. Pa det hela taget kan det eme1lertid vantas, att arbetskraftsbristen starkt 
okar sava] behovet av som benagenheten till investeringar for att genom 
11~_ekanisering, modernisering och ovriga former av rationalisering mojlig-· 
gora produktionsokning och i vissa fall undvika produktionsminskning. 
~verg~ngen till hogre foradlingsgrad och stravandena att upptaga nya till
, erkn~ngar maste vidare bli i hog grad kapitalkravande. Fortsatta starka in-
vestermgsbehov t d d .. r·· I tt ··1 . r·· 1· 

d f 
or e ar or rnmma a anma a s1g under den fram or 1g-

gan e emarspe • d . d k . . . 
f .. t ;·tt . rio en. Det bhr en e onom1ska pohhkens uppgift att skapa 
oru sa mngar fo tt . t . . . d . 11. 

tt t .11 d . r a mves ermgarna 1 m ustnen i forsta hand inriktas pa 
a I go OSe Ifra . 

tt f .. 
1 

gavarande behov. Den ledande synpunkten maste harv1d 
vara, a or andet . d . . 
d t .11 .. 1. 1 ess helhet mdustnens utbyggnad maste anpassas efter 

e 1 gang 1ga arb t 1 ·t t . 'd e s <.raftsresurscrna. En utvidgning av den industriella ka-pac1 e en 1 vi are a .. · 
h .. 11 1 . m n an arbetskraftslaget medger vore liktydig med en 

sam a se rnnomiskt t . . . .. . . ' . . . 
t h I 

se t 1mprodukbv overd1mcns1onermg av mdustnappara-
en oc en oe rnnomisl d' . . t 

T'll f a <. 1spos1hon av det knappa investeringsutrymme . 
. d 1 _r gan om storleken av det investeringsutrymme som kan tiIJmatas 
m ustnen under den f .. . . ' t d ramforhggande femarsperioden, aterkommer u re -
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ningen i kap. 5 ang:iende investeringsverksamhcten. Utredningen vill diirfor 
har blott i korthet berora sambandet mcllan produktionsutveckling och in
vcsteringsbehov inom industricn. I detta hanscende galler, sasom redan fram
hallits i kap. 3, att de senaste arens stora investeringar i industrisektorn 
annu ej till fullo resultcrat i okad produktionskraft. I betydandc man torde 
de verkstallda investcringarna forst utmogna under de narmaste aren. Det 
finns darfor fran dcnna synpunkt anledning vanta, att en relativt mindre 
investeringsvolym under den kommande fernarsperiodcn kan bilda undcrlag 
for en tillfredsstallandc utveckling av industriproduktioncn. De senaste arens 
starka utbyggnad av industrien skulle ocksa motivera en viss atcrhallsam
hct i invcsteringshiinscende under de narmaste aren. Samlidigt far det cmel
lcrtid cj bortses fran mojligheten av att inkorning av de utbyggda och ny
anlagda fabrikerna kan aktualisera betydande behov av kompletterande in
vcsteringar, dels i tidigare cj berorda driftsavdelningar, dels och framfor allt 
i avdelningar som ha ett mera indirekt samband med den omedclbara pro
duktionsprocessen: lagerlokalcr, transportanordningar, kontorsbygg,nadcr, 
etc. 

En siirskild fraga i detta sammanhang utgor forhallandct mellan kapaci-
tetsokningar och samtidiga rcinvesteringsbehov. Myeket tyder p:i att en be
tydande del av den svenska industrien, t. ex. vissa delar av skogsin<lustricn, 
den aldre verkstadsindustrien och den iildrc textilindustrien, vilka i stor ut
strackning tillkommo omkring sekelskiftet, nu befinna sig i ett skede, da de 
gamla anlaggningarna iiro i starkt behov av att radikalt ombyggas ellcr er
sattas av helt nya. Delta b~hover ieke innebiira, att de gamla anliiggningarna 
i teknisk mening iiro nedshtna. Ombyggnadsbehov kunna emellertid aktuali
seras pa grun~ av att ~yg~nads_~roppe? e_j iir liimpad for nya maskiner oeh 
en modern dnftsorgamsahon. Annu v1ktigare iir mahanda for narvarande, 
att en med hiinsyn till kapacitetstrycket inom vederborande industrier efter
slravad utokning av foretagens kapacitet ej rimligen kan ske under bibehal
lande av de iildre anlaggningarna. I de fall da reinvesteringarna aktualiseras 
i samband med en planerad expansion, torde produktionsokninaen forutsiitta 
ett betydande investeringsutrymme. 

0 

.. Sm~1manfat!ni~gsv~s bora _enligt __ ~~redningens uppfattning, under forut
~attnmg av nmhga mvestermgsmoJ~1gheter och en ravaruforsorjning som 
1 stort sett svarar mot behoven, betmgclserna for produktionsutvecklingen 
inom industrien icke bedomas ·sasom ogynnsamma under den narmaste fem
arsperi~den. De~ begransade a:h_etskraftstillgangen bor kunna motviigas 
av en tillfrcdsstallandc produkhv1tetsutveckling. Xvcn om en viss avsakt
ning i produktionsolmingen kan bli nodvandig i jamforelse med de narmast 
forcgaende arcns snabba okningstakt, torde en arlig tillvaxt av industripro
duktionens volym med 3-4 procent ligga inom riickhall under femarsperio
den 1951-1955 vid de allmanna produktionsforhallanden varifran utred
ningen utgiitt, niir den i kap. 3 uppstallt sitt huvudalter~ativ for utveck
Jingen med avseende pa den totala produktionen i landet. En siimre ravaru
forsc>rjning skulle givetvis betyda en langsammare okning av industripro-
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<luktionen, under det alt sarskilt gynnsamma omstandigheter skulle kunua 
medfora en nagot stark.are uppgang i industripr<.duktionen an 3-4 procent 
per ar. 

Det bor slutligen pakekas, att den bild som i <lag erhalles av expansions
tendenserna inom olika omraden av svensk industri till en viss grad maste 
hetraktas sasom forstorad av den radande overkonjunkturen. Ett omslag i 
konjunkturerna skulle mycket val inom kart kunna avsevart reducera t. ex. 
efterfragan pa arbetskraft och omfattningen av investeringsprojekten. Oli
ka faktorer synas tyda pa att vid ett okat antal foretag produktions- och 
investeringsplanerna aro mera bundna till konjunkturerna, an som var fal
Jet under de niirmaste efterkrigsaren. De mycket betydande investeringru·na 
under dessa ar gynnades av goda finansieringsmojligheter. Foretagen kunde 
i star utstriickning anlita egna likvida reserver, vilka ackumulerats under 
krigsaren. Dessa aro nu till stor del forbrukade. Xven om det fortfarande 
filmes foretag - siirskilt storforetag - med betydande likvida tillgangar, 
torde di.irfor manga forctag ej i samma utstriickning som tidigare kunna 
!ita till fonderade egna medel for investeringsprojektens genomforande. 
Expansionstakten avhanger foljaktligen i hogre grad an forut av de lopandc 
inkomsterna och mojlighetcrna att erhalla kredit. Utvecklingstaktens at
minstonc procentucllt sett ganska starka beroende av avsattningsmojlig
hcter, pris- och kostnadsrelationer samt utvecklingen pa kapitalmarknaden 
skola diirfor ha.Has i minnet vid den bedomning av de langsiktiga utveck
Jingstendenserna, som tager sin utgangspunkt i de aktuella planerna. 

Utredningen ovcrgar hiirefter till en redogorelse for Ia.get i olika industri
grenar. 

Jarnmalm. Under ar 1949 utgjorde produktionen av jarnmalm 13,7 milj. 
ton, vilket ungefar motsvarar siffrorna for aren narimast fore kriget. Un
der samma :ir var exporten 12,s milj. ton. Den lag da fortfarande nagot un
~cr forkrigsnivan. I 1948 a.rs Iangtidsprogram raknade man med a.tt produk
twn~_n a_r 1952 skulle ligga en a tva milj. ton over forkrigsnivan, medan cx
portol~nmgcn slrnllc bli nagot mindre pa grund av en stigande hemmamark-
nadsforbrukning. · 

Produktionen I d _., 1948 50 • I t .. · ·· ·1· iar un er aren . - paver m s av avsaltmngsmoJ 1g-
heterna, ett forhall d d I .. t I . , 
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s igan .. kc cfterfragan. LKAB riiknar salunda med att under aren 1950-· 
:J:J rnnna o a hrytn· . f" . 
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t . . d b mgen med memot 50 procent, trots att betingelserna 01 t~ nmg; ;~ rottct i Kiruna efterhand bli allt samre pa grund av ett allt 
rangre ? mngsonirade; den · beraknade produktionsokningen ar darfor 
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nmgen I 1{1~una avensom i Malmberdet. 
I nedanstaende tabeII h b • d · .. 

< ar en balans uppgJorts over den berakna e prn-
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malrnsf6rs6rjningen under den kommande femarsperioden, varvid till jam
forelse aven siffrorna for 1950 angivits. De angivna produktionssiffrorna 
torde fa betraktas sorn ungefarliga uppskattningar av den tekniskt moj
liga brytningen. Orn perspektiven utstrackas utover de narmaste fern aren, 
torde rn6jligheter finnas for en fortsatt 6kning av produktionen, ehuru 
man givetvis ej far utesluta rn6jligheten att f6riindrade avsattningsf6rh:H
landen kunna ha.Ila produktionsnivan nere. 

Som framgar av tabellen har aven exporten beraknats stiga, men i nagot 
Jangsammare tempo, vilket samrnanhanger med en 6kad f6rbrukning av 
malm inom landet. Den okade hemrnamarknadsf6rbrukningen kan huvud
sakligen saltas i sarnband med expansionen vid Norrbottens Jarnverk. 

F<.lRSORJNINGSBALANS FOR JARNJ\IALM AHEN 1950--1955. 
(!llilj. ton.) 

A r I Produktion I Inhemsk I 
forbruknlng Export 

1950 ...................... 13·8 1 0·9 12·9 
1951. ................•.... 16·4 1-6 14·8 
1952 ........ .. ........... . 17-0 l ·!J lfrl 
1953 ............. . ........ 17•i 2·0 15·; 
1954 ...................... 18·6 ~-1 16·4 
1955 ...................... 19·o 2·2 16·8 

1 Ej inberlilrnat fiirhrukning genom Jagerminskning. 

Det beraknade produktionsprograrnmet och darmed f6renade rationalise
ringsarbeten (inklusive omstallningen till underjordbrytning i Kiruna) 
kommer alt rnedfora betydande investeringsbehov - 150-200 milj. kr. · - · 
varvid tyngdpunkten komrner alt ligga pa aren 1952-53. I malrnbanan 
maste harvid investeras omkring 65 milj. kr. Vidare erfordras en viss ok
ning av arbetsstyrkan, vilken 6kning bedomes mojlig alt realisera, forut
salt att bostader for cirka 10 milj. kr. kunna byggas. 

Jarn och stal. Utvecklingen eftcr kriget inom den svenska jarn- och stal
industrien karakteriseras av en genomgripande omdanings- och utbyggnads
process. Den lopande produktionsutvecklingen har emellertid annu icke i 
nagon hogre grad paverkats av verkstallda eller pagaende investeringar. De 
produktionsokningar, som intraffat under senare ar, ha huvudsakligen be
rott pa en forbattrad arbetskraftstillgang. Jarn- och stalverken fingo nam
ligen under aren 1946-4 7 vidkannas en sarskilt svar arbetskraftsbrist. Den 
pagaende utbyggnaden har utsatts for vissa forseningar, men beraknas dock 
i huvudsak vara avslutad under (tren 1954--55, da det beraknas, att pro
duktionskapaciteten skall uppga till cirka l,6 milj. ton handelsfardigt jam 
och stal. Kapacitetens fordelning pa olika varuslag framgar av nedanstaende 
tabell: 
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1 000 ton 
1949 1°51 1952 1953 1954/55 

'funnplat ............................ 116 120 125 140 140 
Grov- och mediumplat .... . ........... 102 115 130 135 135 
Varmvalsade och varmdragna ror inkl. 

kullagerror ........................ 98 110 115 115 115 
Ovriga valsjarn inkl. smide ............ 630 670 910 1110 1200 

Pa grund av att haudelsjarn och kvalitetsjarn i viss utstrackning aro sub
stituerbara, kan en fordelning av jarnverkens uppskattade totala kapacitet_' 
pa niimnda tva kategorier av handclsfardigt jiirn och stal icke med l>e
stamdhet goras. En approximativ berakning ger dock vid handcn, alt at
minstone 80 procent av kapacitetsakningen kommer att avse handelsjarn. 

En bedamning av den framtida produktionsinriktningen pa export oc.h 
hemmamarknad erbjuder betydandc svarigheter pa grund av kanslighetcn 
for prisrelationer och flexibiliteten i verkens produktionsinriktning. I hu
vudsak torde man kunna rakna med alt exporten av kvalitetsmaterial kom
mer alt besta. Av olika ska.I har exporten efter kriget legal avsevart under 
forkrigsnivan. Delvis sammanhanger delta med ett okat behov av kvalitets
material pa den inhemska marknaden, men ocks:i med svarigheter alt av
satta vissa slag av kvalitetsjarn pa de utlandska marknaderna. Exporten 
visar emellertid stigande tendens till foljd av forbattrade avsattningsmojlig
heter. Den pagaende kapacitetsutbyggnaden vid kvalitetsjarnverken gar dct 
-vidare rimligt att rakna med alt exporten mot slutet av perioden skall kun
na narma sig forkrigstidens siffror. 

En intressant fraga ar, om en export av handelsjarn kan komma till stand. 
Rapacitetsutvecklingen ar i huvudsak inriktad pa en forsarjning av hemma
marknaden, men det synes icke osannolikt, alt importen av handelsjarn kan 
hli storre an produktionsprogrammen forutsatta. En sadan utveckling kan 
ur samhallsekonomisk synpunkt synas anskviil"d, sa till vida som den 
skulle tvinga vissa foretag att saka avsalta en del av produktionen pa ex
portmarknaderna. Ett dylikt utbyte av specialprodukter, som icke behaver 
p:iverka handelsbalansen, sk.ulle namligen motvcrka de produktivitetssan
l~~nde tendenser som atfolja en alltfor stor uppsplittring av produktionen 
for en hegransad hemmamarknad. En utveckling mot okad importkonkur
rens ~-kull_e sannolikt forstarka de tendenser till okad manufakturering, 
som sarslult inon · d · ·· I · t · ··11 d A D . 1 mm re Jarnver { gJor s1g ga an e under senare ar. 

~n mhemska farbrukningen av jarn och stal kan vantas underga en 
relahvt snabb st · f JI .. .. . egrmg. Bland de omraden, som aro sarskilt betydelse u a 
for denna oknmg ku .. k t ·· k · rr 

t 
.
11 

' nna namnas s eppsvarven, vilka i akad uts rac nmo 
avse at h godo~e 81·n b h f !!.- k •.. · r·· b uk . . . a e ov rau svens a Jarnverk. Vidare vantas or r -
mnt1en shga 1 landet A d · "'k d b h "'}•ad 

•• l1 • Pa grun av en o a yggnadsverksamhet oc en o '-
ralsatgan~ vid s~atens jarnvagar. Bland avriga forbrukare dominerar helt 
vcrk 5ladsmdu5lnen i vidstrackt bemarkelse. Denna vantas aven under de 
konunande aren aka jarn- och stalkonsumtionen. · 
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Mot bakgrunden av produktionsprogrammen, exportutsikterna och hem
mamarknadsforbrukningen forefaller foljande fors6rjningsbalans vara rim
lig att rakna med under den narmaste femarsperiodcn: 

BERAKNAD KONSlJlllTION, PRODUKTION, EXPORT OCH 11\IPORTBEHOV I FRAGA O.1\l 

VALSAT OCH SJ\UTT JARN OCH STAL. 

(1000 ton.) 

1949 I 1951 I 1952 I 1953 I 1954 
I 

1955 

Inhcmsk konsumtion ................ 1439 1561 1614 1669 1726 1 785 
Export ............................. 111 131 143 15f> 167 180 

Summa 1550 1692 1 7'l7 1821 1893 1 OOo 

lnhcmsk produktion ................. 946 1015 1280 1500 1590 1590 
lmportbchov ........................ 604 677 .477 324 303 

I 
375 

Summa I 1550 1 G92 1757 1824 1893 1 !JG.'i 

Ett framgangsrikt genomforande av produktionsprogrammet, sadant det 
har skisser.ats, forutsatter emellertid, alt arbetskraftsforsorjningen kan tryg
gas. Ehuru vissa forbiittringar intriitt under aren 1948-50 dels till foljd 
av en forbattrad inre balans, dels som en foljd av direkta atgiirder i syfte 
att oka jiirnbruksarbetets attraktionsformaga (hogre loner, kortare arbets
tid, battre bostader etc.), foreligger alltjamt en betydande brist pa .arbetare, 
samtidigt som det successiva fardigstiillandet av utbyggnadsprogrammet kra
ver nya tillskott. Behovet av ytterligare arbetskraft fram till 1955 for alt 
fullt kunna utnyttja produktionskapaciteten torde uppga till cirka 4 000 
man. I allmanhet synes nagon tillforsel fran jiirnverkens normala rekryte
ringsomrade ej vara att riikna med. Diiremot kan antagas, alt en viss del av 
de arbetare, som for niirvarande iiro sysselsatta med utbyggnadsarbeten vid 
respektive jiirnbruk, efter hand skall kunna overforas till den cgentliga 
driften. Xven om en vasentlig minskning av vad som brukar kallas »tungt 
och smutsigt arbete» iig.er rum i samhand med ombyggnadsarbetet, iir den 
aktuella situationen sadan, alt intensifierade atgiirder bora vidtagas for alt 
oka jiirnbrukens attraktionsformaga och diirigenom siikerstiilla arbetskrafts
behovet for denna viktiga basindustri. 

Investeringarna komma enligt nu foreliggande planer alt under hela pe
rioden ligga pa en hog niva .for att diirefter visa en markant nedgang. Det 
torde vara rimligt alt riikna med ett totalt investeringsbehov for pagaende 
utbyggnader om cirka 700 milj. kr. Del ar emellertid mojligt, att siffran 
kan bli hogre. Xven efter 1955 kunna investeringarna bli stora, eftersom 
nu cj uppenbara kompletteringsinvesteringar kunna aktualiseras i sam
band med inkorandet av nya anlaggningar. Betriiffande jarnverken ar det 
icke osannolikt, att produklivitetsstegringcn kan bli synnerligen snabb, efter 
hand som de investeringar, som nu pagatt i flera a.r, hinna utmogna. Jarn
och stalindustrien tillhor alltsa de omraden, till vilka forhoppningar rim
ligen kunna ]mytas om en gynnsam produktions- och produktivitetsstegring. 
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Denna utveckling beraknas kunna fortsiitta iiven nagra ar efter 1955 utan 
samtidiga nyinvesteringar. 

Verkstadsindustrien. I forra langtidsprogrammet riktades uppmarksam
heten sarskilt pa behovet att astadkomma en gynnsam exportutveckling,. 
varvid verkstadsindustrien framstod som den mest strategiska sektorn. Or
sak.en till att stora forhoppningar kunde knytas till denna industri sasom 
has for exportoffcnsiven var, att den under och efter kriget byggts ut kraf
tigt, aven om expansionen i ganska hog grad varit hemmamarknadsinrik
tad. Dct kan nu konstateras, att forhoppningarna i hog grad infriats och 
att den onskade produktions- och marknadsinriktningen uppnatts betydligt 
snabbare an for nagon annan industri. Expansionen har huvudsakligen iigt 
rum pa traditionella omraden, sasom varvsindustrien, elektroindustrien 
etc., och i ratt hog grad varit koncentrerad till de storre foretagen. Vid si
dan av produktionsokningen liings de traditionella utvecklingslinjerna i 
svensk verkstadsindustri ha aven nya tillverkningsgrenar upptagits i syfte 
att ersiitta den tidigare importen fran Tyskland med inhemsk produktion. 
Manga av de tyngre maskiner som tidigare importerats inga nu i nagot av 
de stora foretagens tillverlmingsregister, medan importbortfallet av fiirdiga 
konsumtionsvaror, reservdelar etc. har gynnat uppviixten av smaforetag. 
Diiremot bar utvecklingen mindre praglats av nya uppfinningar och i egent
lig mening nya varor. 

En granslming av den aktuella aktiviteten pa verkstadsomradet ger vid 
handen, att kr.afterna i expansiv riktning iiro betydande. I samband med den 
kortvariga stabiliseringskonjunkturen :lren 1949-50 kunde visserligen en 
stigande aterhallsamhet med nya investeringsprojekt miirkas, men den in
tradda rustningskonjunkturen ger fornyad styrka at expansionstendenser
na. Ett viktigt inslag i utvecklingsbilden iir, att de iildre storforetagen ater 
ha vunnit fotfiiste pa de utlandska marknaderna och nu synas inriktade pa 
en langsiktig expansion. Detta giiller kanske i forsta hand de industrier 
som under och efter kriget utvecklats kraftigast, t. ex.var vs ind us tr i en. 
Dnder den kommande femarsperioden beriiknas varvskapaciteten icke un
d~rga nagra vasentliga, engangsartade forandringar. Marknadsforutsatt-
mngarna ·· 1· aro fortfarande synner 1gen gynnsamma och inneli craande far-
tygsbestall · . .. ' bb 

. ningar v1d de stora varven beraknas motsvara ungefar tre a.rs 
produkhon Sv 1 b r· . f" .. . · ens rn varv e mna s1g or narvarande i ett konkurrenskraf-
hgt kostnadsJ.. 1 f" :,, 
d l d ·t . age. {onkurrens ormi:lgan sammanhanger emellertid aven med 

e ffe 1 v11lkor k b. d D . 
f .d . som unna er JU as. et fmnes anledning framhiiva, att 
ramh sutsiktern . h" d 1 .. · . . 

.. . . a 1 og gra samman 1anga med utvecklino·en pa de v1kh-gaste avsatt111nfrs 
1 

.. t> 
• h . 0 lllar {naderna, framfor allt Norcre som under de senaste 
aren ar nunskat f .. . . t> • 

.. d 1 artygsbestallnmgarna 1 Sverige pa grund av Jandets an-
stranrr a va utal" r . " . 
1 l 

b .. . age. Det syncs - dock osannohkt att avsattnincrssvangheter 
S {O a gora s1rr "all d . b 

d
.. 

1 
I O O an e under penoden. Bland annat foreJiaaer ett betydande 

upp amt JC 10v av f bb 
fl • .

11 
• artygsreparationer. Varvsindustricn har emellertid sedan 

era ar tI baka att brott d :,, b 1 t· as me SVi:lra ar ets uaftsproblem, vilket mo 1verar, 
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att investeringarna under de narmaste aren i betydande grad maste inriktas 
pa intensifierade rationaliseringar, sarskilt inom aldre delar av industrien. 

X ven den e I e kt r o t e kn is k a i n dust r i en lider brist pa arbetskraft. 
Efter de senaste arens kraftiga utbyggnad befinner sig denna industri i en 
langsam kontinuerlig expansion. Den elektrotekniska industrien hammas 
speciellt av Ianga leveranstider, bland annal en foljd av arbetskraftsbristen. 
Xven om delta forhallande inverkar menHgt pa den elektrotekniska indu
striens konkurrenskraft gentemot utlandet, torde marknadsforutsaltningar
na saval inom som utom landet kunna karakteriseras som mycket gynnsam
ma. Det finnes emellertid andra produktionsgrenar inom verkstadsindu
strien, dar utvecklingen praglas av en tilltagande utlandsk konkurrens. Delta 
gallcr framfor ant pa mask in ind us tr i ens omrade, dar den skarpta ut
landska konkurrensen, sarskilt fran tysk sida, kan vantas driva pa en onsk
vard specialisering inom den svcnska maskinindustrien. 

Till det normala i den industriella utvecklingsbilden hor, att expansions
planerna for viss.a industricr och foretag med yngre tillverkningar avse alt 
pA relalivt kort tid Iyfta upp produktionen till en avsevart hogre niva, oftast 
sammanhangande med tekniska metodforbattringar eller med strukturella 
forandringar i efterfragan. Som exempel kunna namnas de starka utvidg
ningsplanerna inom den svenska bi l ind u st r i en, vilka utlosts av de i 
annat sammanhang berorda tendenserna till en betydande okning av den 
inhemska bilparken. I och for sig ar det onskvart, alt den svenska bilin
dustrien beredes mojligheter till produktion i storre serier, sa att den dar
igenom aven utan tullskydd kan konkurrera med utlandska bilindustrier. 
En sadan utbyggnad kommer emellertid att stalla stora krav pa arbetskraft 
och investeringar, och det ar svart for utredningen att bedoma, i vilken man 
utrymme kan beredas at dessa investeringar under perioden. 

Sammanfattningsvis galler,. alt <let u~ langtidssynpunkt pa goda grundcr 
kan antagas, att den produkhon, som 1nrymmes under beteckningen verk
stadsindustri, kommer alt oka i relativ betydelse i Iandets naringsliv. Denna 
utveckling torde accentueras, i samma man som stravandena att halla 
utrikeshandelns omfaltning i forhallande till Iandets produktion pa en hog 
niva kronas med framgang. 

Till foljd av arbetskraftssituationen maste investeringarna i mycket stor 
utstraclming inriktas pa r~tiona_lisering. och effektivisering av driften. Dar
!ill kommer s~m en_ ytterh~~re mvestermgsbelastning, att kapacitetstrycket 
mom manga aldre mdustriforetag synes tvinga till en radikal ombyggnad 
eventuellt i samband med andrad lokalisering. Man maste vidare rakna med 
att paborjade planer komma att fullfoljas, och nya investeringar kunna 
standigt aktualiseras. Mot bakgrunden harav synes det realistiskt att rakna 
med betydande onskemal om okade investeringar inom verkstadsindustrien 
under den narmaste femarspcrioden. 

Ovrig metallindustri. De industrier som framstalla h b arbeta ovriga 
f . . . t . oc e 

metaller be mna s1g 1 s ark expans10n, vilken grundar sig pa en kraftigt 
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okad inhemsk forbrukning. Produklionsokningen under den narmaste fcm
arsperioden avser huvudsakligen hel- och halvf-J.brikat, medan ravarupro
duktionen inom landet endast i begransad utstrackning vantas oka. Denna 
utveckling innebar en relativ forskjutning i importens sammansattning fran 
hel- och halvfabrikat mot n\varor. 

Betraffande k opp a r p rod u kt i o n en inom landet torde redan under 
1950 den maximala niva ha uppnatts, som kommcr alt rada under perio
dcn. Forbrukningen av koppar inom landct vantas emellcrtid stiga som 
foljd av en betydandc aiming av kopparhalvfabrikattillverkningen. En icke 
obetydlig dcl av denna beraknas ga pa export. Xven produktionen av mas
singshalvfabrikat vantas oka och atfoljas av en betydande exportokning. 

Den z'i n k p r o d u k t i o n, som agde rum under krigsaren, ar sedan 194 7 
nerlagd. Under normala titler skulle sadan tillverkning sannolikt icke vara 
ekonomiskt barkraftig. Den beraknade okningen i den inhemska forbruk
ningen av zink under de narmaste fem :'iren k:.m emellertid, om de kraftigt 
stegrade zinkpriserna visa sig bli bestaende, aktualisera planerna pa ett 
smaltverk. Vid flera tillfallen ha svarigheter uppstatt att realisera onskad 
import av zink. En ur svensk synpunkt rimlig losning vore en utvidgning 
av den norska produktionskapaciteten, t\tfoljd av en okad export av zinkslig 
till Norge, delvis mojliggjord genom okad produktion. 

BI y prod u kt ion en vantas oka icke ovasentligt, men forbrukningen 
beraknas stiga i en tald som snarast medfor okat inportbehov. 

Medan a I um in i u 111 ox id endast tillf alligt producerats i landet under 
kriget, beralmas produktionen av a I um in i u m, baserad pa importerade 
ravaror, stiga under perioden. Den inhemska produktionen kommer dock 
fortfarande endast alt utgora en minclre del av landets forbrukning. Nagon 
okad sjalvforsorjningsgrad ar darfor knappast sannolik. Den okade forbruk
ningen av aluminium hanfor sig huvudsakligen till en betydande utvidgning 
av halvfabrikatproduktionen, av vilken en vasentlig <lei planeras ga till ex
port. Planerna pa delta omrade forefalla vara val optimistiska, saval med 
hansyn till de aktuella svarigheterna att realisera den nodvandiga importen 
av ravaror, som pa Iangre sikt hetraffande avsattningsmojliaheterna for 
export. 0 

D: produktionsolmingar pa olika metallomraden, som har indicerats, kra-
va forh:illand · • · , • ev1s stora mvestermgar, av vllka en betydande del redan igang-
satts. I de flest f 11 .. . Jl • 
. a a ar expans10nen pc:t respekhve omraden koncentrerad 

till enSlaka eller lt f!lt 1 f" t T'Il f"l" · . . e c:t a ore ag. 1 o Jd av den hoga mekanisermgs-"raden 1 hllverl · .. • • 
.d:-, k . . {nlllgsprocessen ar arbetskraftsbehovet relativt Iitet och tor-

e unna hlltredssFII t b t d d . a as u an e y an e svarigheter. I huvudsak torde pla-
nerna vara samhallsel . 1 t . 1. .. .. . rnnonus ( nm 1ga, aven 01n det J)a na<1ra punkter ar 
ov1sst, om de kunn 11 b" . b • 

ad f a e er ora · reahseras. En viss sarbarhet karakter1serar 
omr. et, e tersom tillverkningsprogrammen a ena sidan kunna storas av 
8
:angh:~e~· att erhalla de nodiga ravarorna, medan a andra sidan avsiitt

mngsmoJhgheterna for export mycket viii kunna stalla sig ogynnsanunare 
4-/i1ii49 
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iin beraknals. I bada fallen riskcrar man alt dyrbar produktionsutrustning 
ej till fullo kommer att kunna utnyttjas. 

Skogsindustrierna. Fram till tidcn for det sista varldskriget okadc virkcs
tillforseln fran de sYenska skogarna. Denna utveckling har numera avhru
lits. Under arcn 1946--49 var virkcsatgangen inom skogsindustrierna, sasom 
framgar av ncdanstaendc tabcll, i gcnomsnitt drygt sex proccnt lagrc an un
der perioden 1935/39. 

RERAiiNAD RAVARUATGANG FOR OLJKA Sli:OGSINDUSTRIPHODUKTEH. 

(\Iilj. m 3 fast matt.) 

I s;g,t vlcke ............ . .............. 

1

-----,------;,---:-:-•:-5 

1935/39 1946/49 

ll·so 10·97 
Slipmassa........... . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1-r,9 1·73 l·G-! 
_Sulfitccllulosa, blekt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3·63 2·33 3"28 

, oblekt . ...... . .... . ..... 3·G t 5·2-1 3·oo 
Sulfatcellulosa 1, blckt. . . . . . . . . . . . . . . . . . l ·O, 0 ·4.G 0·94 

, oblekt................. 3"61 4-45 3-r,1 
Ovriga produkter1 ) •••••••••••••••••••• , O·ll2 

Summa 20·19 

(J -34 o·so 
2G·aG 2-!-68 

1 Inklusive sagavfall. 

For narvarande torde uttaget av ravara fran de svenska skogarna i start 
sett svara mot tillvaxtcn. Sava.I med hansyn hartill som pa grund av arbets
kraftssituationen ar en vasentlig okning av skogsavverkningarna icke sanno
lik pa kortare sikt. Diiremot torde nuvarande avverkning i start sell kunna 
ha.Bas under den kommande femarsperioden. Det ar visserligen mojligt, att 
avvcrkningarna lokalt, sarskilt i ovre Norrland, aro sa stora, att det blir 
svart alt under Iangre tid ha.Ila dcm pa oforandrad niva. A andra sidan finncs 
det sannolikt ett visst, icke obetydligt arligt overskott i sodra Sverige. Huru
vida delta kommer alt kunna utnyttjas, beror pa ett flertal faktorer. Deis 
Jigga dessa skogar ofta olampligt till i forhallande till fabrikerna, dels synas 
skogsiigarna i vissa delar av sodra och mellersta Sverige icke pa samma siitt 
~om de ".?rrlandska vara instiillda pa att anviinda skogen som en lopan~lc 
mkomstkalla. Under de gangna aren har en viss ravaruimport ii.gt rum fran 
Finland. Denna kan troligen beralmas fortsatta, men kommer ej att fa 
nago!1 central betydelse for ravaruforsorjningen. En successiv forstarlming 
av r~tva~·ubasen __ syncs vidare komma till stand genom alt lovved borjar ut
nyll,1as I a11t storrc ulstrackning. Under de niirmaste fem arcn komma dock 
verkningarna harav knappast alt spcla niigon storre roll. 

Uttagcn ur skogarna torde kunna betecknas som re]ativt konjunkturkiins
liga. Det iir clarfor icke uleslutet, att en yttcrligare uppgang i ravarupriserna 
skulk kunna medfon.1 naaon tillfallig okning av utbudet. A andra sidan fin-o ,_ 
nas risker for att mera vasentli«a prissankninaar komma alt minska an·erk-::, ::, 
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ningarna, atminstone fran de enskilda skogarna. Den faktor, som for nar
varande forsvarar eller omojliggor iiven en •tcmporar okning av avverkning
arna, iir emellertid den begransade arbetskraftstillgangen. I syfte att aven 
pa liingre sikt forsakra sig om tillracklig arbetsstyrka i skogarna ha bolagen 
under senare ar borjat vidtaga en serie atgarder, bland annat for att for
hattra bostadsforhallandena, underlatta resor till och fran arbetet och bereda 
arbctarna en jamnare sysselsattning aret runt. Dcssa anstriingningar kunna 
dock endast delvis tankas avsiitta rcsultat under den foljande fcmarsperio
dcn. Vissa invcsteringar i vagar och samhallen aktualiseras i samband med 
dcssa stravanden. 

Ravarans fordelning p~\ olika anvandningsomraden har, sasom framgar av 
nedanstaende tabell, visat en ganska stark stabilitct under de gangna aren. 
Harav syncs den slutsatsen lmnna dragas, att denna fordclning cndast vid 
ganska stora andringar i de relativa priserna mellan massa och sagade trava
ror viiscntligt komma att rubbas. 

I 

OLIKA SKOGSINDUSTRIPRODUKTERS BERAKNADE ANDEL I PROCENT AV DEN 

SAMl\lANLAGDA RAVARUATGANGEN. 

1935-391 1946 I 1947 I 1948 , . 1949 11946-49 

Sagal virke ......................... 44·7 47·3 44·8 41"2 44·7 44·5 
Slipmassa .. . ........................ 6·6 6·9 6·4 6·9 6·3 6·6 
Sulfitcellulosa, blckt ................. 8·9 11·9 13·2 14·o 14·o 13·3 

, , oblekt ............ . ... 19·8 14·5 14·8 15·1 13·2 14"4 
Su\fatccllulosa, blekt .. .. ............ 1·8 2·6 3·8 4·5 4•3 3·8 

, , oblekt . . ..... . ........ 16·8 13·8 13·8 14"9 14·3 14·2 

Ovriga ..... . .............. . ......... 1·4 3·o 3·2 3·4 3·2 ;-l ·2 

Med hiinsyn till vad som ovan sagts om den begransadc virkcstillgangen 
och dennas relativt fasta proccntuclla fordclning pa de olika skogsindustri
crna tordc mojligheterna o.tt hoja de olika skogsindustricrnas produktions
viirdc framst Iigga i en hogre foradling av ravaran. For sagadc travaror kan 
en dylik olming av produktionsviirdct huvudsakligen mojliggoras genom en 
utvidgning av snickeriproduktioncn. Ravaruatgangcn ar harvid av under
ordnad bctydclsc. En okad specialisering inom vissa dclar av snickeriindu
slricn torde kunna minska produktionskostnaderna och hoja industriens 
konkurrcnsformaga saviil pa den svenska som pa den utlandska marlmaden. 

Prorluktionen av sag at vi r k e, inklusive slipers, uppgick aren 1946--49 
i medcltal till l,33 miljoncr standards arligen mot i genomsnitt 1,43 miljoner 
standards under forkrigsperiodcn 19H5-39. Den inhemska forbrukningen 
beriiknades till 830 000, respektive 600 000 standards. Genom att salunda 
dels den totala produktionei1 nagot nedgick, dels hcmmakonsurntionen va
senlligt steg, sjonk den for export tillgiingliga kvantiteten fran 830 000 till 
500 000 standards. De sista {1ren ha dock utvisat en viss stegring av exporten. 
Fiir ar Hl50 uppgick den salunda Lill totalt 710 000 standards. De fortsatta 
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exportanstrangningarna komma for sin framgang alt i hog grad bcro pa rc
sultatct av striivandcna att minska triivarualgangen inom landet genom olika 
triibesparingsatgiirder. !eke minst iir <let viktigt, att trabcsparingsprogra111-
met pa bostadsomradet fullfoljes, diirest, som utredningen i det foljandc for
ordar, bostadsbyggandet skulle 6kas under femarsperiodcn. 

Produktionen av pap per uppgick under 1950 till cirka l ,2 milj. ton, 
varav 740 000 ton exporterades. Enligt foreliggande planer skulle produk
tionskapaciteten under femarsperiodcn utviclgas till omkring l,s milj. ton. 
Samtidigt iir emellertid en 6kning av den inhcmska konsumtionen att cmotse. 
Den kvantitet, som kan tiinkas bli fristiilld for export, torde diirfor i slutet av 
perioden rora sig om cirka 900 000 ton. l110111 pappersindustrien riiknar man 
icke med nagra svarigheter att avsiitta en sadan kvantitet. 

Av en total produktion 1950 av pap per s mass a pa omkring trc miljo
ner ton exporterades cirka 2,1 rnilj. ton. Det kan viintas, att produktionsviir
det successivt kommer att hojas genom overgang till hogvardigare kvalite
ter, sarskilt genom okad blekning av sulfatmassa. Den okade inhemska pap
persproduktionen kommer emellertid att taga i ansprak en viixande kvanti
tet massa, varf6r en viss exportminskning av massa iir att cmotsc. Den viir
demiissiga nettoeffekten av den beriilmade okningen av pappersexporten 
och exportbortfallet av massa blir i hog grad avhiingig av den relativa prisut
vecklingcn for papper och massa, vilken svarligen kan forutsiigas. En bcriik
ning pa basis av priserna i oktober 1950 ger vid handen, att det sammanlagda 
exportviirdet for papper och massa i start sett skulle bliva oforiindrat. 

En industri pa. hithorande omrade, som under senarc tid visat en kraftig 
utveckling, ar w a 11 board ind us tr i en. Under 1950 produceradcs 
274 000 ton wallboard, varav 136 000 ton cxporterades. Man raknar med att 
produktionskapaciteten ar 1955 skall uppga till drygt 350 000 ton. Hiirav 
skulle mer an 150 000 ton konuna att exporteras. 

Skogsindustricrna ha som tidigare anf6rts att kiimpa med betydandc ar
betskraftssvarigheter i f6rsta hand inom skogsbruket. Kraven pa en okad 
mekanisering av skogsarbetet gora sig darf6r allt mera gallande. Da samti
digt skogsvardande atgiirder av olika slag, bland annal innebiirandc nya viig
byggen, torde aka i betydelse, syncs man bora riikna med okade investeringar 
inom skogsbruket. Xven vid industriforetagen torde arbetskraftsbristen pa
skynda rationaliscringsarbetet, samtidigt som betydande reinvesteringar ha 
aktualiserats i forsta hand inom pappers- och massaindustrierna. De ganska 
stora utbyggnadsplaner, som dessutom finnas inom dessa bada produktions
grenar, forutsiitta i regel investeringar av avseviird omfattning. Nya utbygg
nadsplaner torde dessutom framkomma under perioden. Icke heller bor bort
ses fran moj lighetcn alt nya fabriker aktualiseras i sodra Sverige for att ut
nyttja det arliga virkesovcrskottet diir, iiven om sadana projekt san·nolikt en
dast hinna paborjas under de niirmaste fem :hen. Mot bakgrunden av dessa 
tendenser saint en troligen relativt f6rmanlig vinstutveckling far man vara 
heredd pa att investeringsonskcmalen inom s_kogsindustrien under perioden 
komma att ligga pa en hogre niva an under aren 1946-50. 
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De viktigaste data och synpunkter som utredningen har ovan framlagt 
kunna sammanfattas i ncdanstacnde tabla. -

l'RODUI\TION OCH EXPORT AV \'ISSA SKOGSI:'\DU_STRIPilODUJiTER. 

Produktion Export 

1949 I 1950 I 1955 1949 I 1950 I 1955 

S:igadc trilvaror, stds .... 1350 000 1400000 1400 000 G-10 000 710 000 700 000 
Pappcrsmassa, ton ....... 2 880 000 3 000 000 3 000000 1930000 2100 000 1800 000 
\Vall boards, ton ......... 240 000 274 000 350 000 98000 136 000 150 000 
Papp och pappcr, ton ... 1100 000 1200 000 1500000 615 000 740 000 900 000 

Textilindustrien. Den svenska textilindustrien bar under krig~- och efter
krigsaren undergatt en betydande ulbyggnads-, rationaliserings- och moder
niseringsprocess. Denna process har i hog grad gynnats av dels importsva
righcter under kriget och dels den inflationistiskt uppdrivna efterfragan pa 
hemmamarlmaden efter kriget, vilket ruedfort god rantabilitet och gynnsam
ma finansieringsmojligbeter for industrien. Textilindustrien har som en 
foljd hiirav uppnatt en effektivitetsstandard, som kan miita sig med mot
svarande industriers standard i de framsta textilproducerande liinderna. Fri
listningen av textilier i Sverige och i andra lander har ocksa visat, alt var 
textilindustri ager god konkurrensformaga pa bcmmamarknaden, samtidigt 
som vissa exportframgangar kunnat noteras. 

Xven om de textila industrierna som belhet betraktade expandcrat under 
och siirskilt efter kriget, bar takten varierat mellan de olika branscherna. 
Liksom under mellankrigstiden bar utvecklingen varit kraftigast inom kon
fcktionsindustrien, dar utbyggnaden och moderniseringen av aldre foretag, 
tillika med ctt avsevart tillskott av nya foretag, gatt hand i hand med en 
sysselsiittningsolming pa inernot 20 procent. Denna utveckling har i forsta 
hand haft sin grund i den snabbt stigande levnadsstandarden, vilken medfort 
en successiv utvidgning av den inhemska marknaden for textilvaror. Inom 
ovriga textilindustrigrenar har produktionsokningen i huvudsak varit resul
tatct av en avsevard produktivitetsbojning. Sysselsattningen inom vissa 
branschcr, t. ex. bomullsinclustrien, ar for narvarancle rent av mindre iin 
fore kriget. Produktionsolmingen inom landet av garner och vavnader har 
cj varit tillracklig alt mota den snabbt stigande efterfragan, utan importen 
bar samtidigt okat, av bomulls- och yllevavnacler till och med i snabbare 
laid an den inhemska produktionen. l\lellankrigstidens utveckling, som bland 
annal karalderiseras av tendenser mot okad sjalvforsorjning av textila halv
fabrikat, bar salunda brutits till foljd av den starka stegringen i fardigvaru
produktionen, sa att sjiilvforsorjningsgraden i sjiilva verket minskat. Man 
torde dock kunna rakna med att produktionstendenserna inom textilindu
stricn pa nagot Hingre sikt komma att innebara en atcrknytning till vissa 
drag i mell:.mkrigstidens utveckling, framfor allt genom att tyngdpunkten 
i produktionsolmingen forlagges till de textila halvfabrikaten. 
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Importen av ravaror har kunnat minskas betydligt. Den friimsta orsakcn 
hartill ar uppkomsten av inhemsk tillverkning av rayonull saint den :Her
upptagna inhemska produktionen av Jin och hampa. Spinnpapper har diir
jamte ersatt importerad sisal. Vad betraffar de viktigaste spanadsiimncna, 
bomull och ull, ar vart land liksom tidigare helt beroende av import. 

Dagens situation pa textilindustricns omrade praglas av de drastiska pris
f6rhojningar, som under sista aret agt rum p:1 textilr:1varorna, i forsta hand 
ull, och som atminstonc i viss man kunna ha sin grund i langsiktiga, delvis 
strukturellt bctingadc foriindringar i produktionsforhallandena. 

En analys av den sannolika utvecklingcn pa textilomradct maste utga fran 
en bedomning av konsumtionsutvecklingen. Efter den hogt uppdrivna cfter
fragan pa textilvaror under de forsta eftcrkrigsarcn gjordc sig en viss matt
nad pa texti.Imarknaden markbar under 1949 och borjan av 1950. Koprushen 
under hosten 1950 rubbar icke det huvudsakliga inlrycket av alt den fort
satta expansionen av textilmarlmaden hlir intitnt avhangig av taktcn i den 
allmanna standardhojningen. Erfarcnhetsmassigt har textilkonsumtionen sti
git i takt med nationalinkomsten. Vissa faktorer tyda pa att en fortsatt pa
rallcll stegring av textiikonsumtionen och nationalinkomstcn for den nar
maste femarsperioden bor betraktas som ctt maximiantagande. Textilkon
sumtionen per capita i Sverige hor till de hogsta i varlden. Denna hoga ut
gangsstandard gor det ej osannolikt, alt konsumenterna efter hand anviinda 
ytterligare inkomsttillskott i relativt okad utstrackning for andra iindam:11, 
t. ex. bilar, varfor textilkonsumtionen ej skulle stiga i full proportion till na
tionalinkomststegringen. Forskjutningarna i befolkningens aldersfordelning 
kunna ocksa leda till minskad textilkonsumtion. En relativ fordyring av tex
tilvaror i forhallande till andra konsumtionsvaror kan utlosa samma tendens. 

Mot bakgrunden av dessa forh:."lllanden och den belydande kapacitet, som 
texlilindustrien redan nu har, forefaller en nagot Iangsammare utvecklings
takt betriiffande produktionen av fardiga textilvaror for hemmamarknadcn 
i jiimforelsc med de gangna arcn vara sannolik. Emcllertid maste hiinsyn 
iiven tagas till exportmojligheterna. Darvid forcfaller dct ick.c orimligt an
taga, alt yttcrligare marknadcr kunna vinnas for olika svcnska specialitctcr. 

Sasom tidigarc fr::unhallits, kan produktionsutvecklingen vanlas ga i rikt
ning mot okad tillverlming av halvfabrikat. En dylik utveckling vackcr vissa 
fragor. I den man den hogre textils_tandarden mcdfor en okad cliffcrentiering 
av k.valiteter och typer av t. ex. viivnadcr, synes en forskjutning mot okad 
inhemsk produktion efter hand bli ekonomiskt mindre motivcrad. Produk
tionsscrierna bli for korta, och splittringcn av tillverkningsprogrammen kan 
sta hindrande i vii.gen for en rationell produktion. Oct syncs darfor utred
ningcn, som om en expansion av textilinclustrien i riktning mot en langt ga
encle sjalvforsorjning ej ur alla synpunkter vore onskviird, saframt icke en 
viss specialisering ager rum pa produkter, vilka aven kunna avsiittas pa ex
port, samtidigt som den inhemska marknadcn tillf orcs andra specialproduk
ter fran utlandet. Delta skulle namligen mcdfora en rationellare produk
tionsstruktur och skapa forutsiittningar for en fortsatt expansion. 
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En siirskild fraga ar, huruvida de forhojda priserna pii ull komma alt leda 
till viisentligt okad anviindning av rayonull och darmed till stravanden att 
utvidga den inhemska prnduktionen hiirav. Ehuru n:igra konkreta planer 
harfor ej synas foreligga, bur man icke utesluta mojligheten av att en s:idan 
utveckling snabbt kan aktualiseras, vilket skulle medfora belydande investe
ringsbehov. 

I ovrigt synas investeringsbehoven inom textilindustrien for den narmaste 
femarsperioden koncentrera sig till maskininvesteringar, syftande till 6kad 
automatisering och arbetskraftsbesparing. Maskininvesteringarna samman
hi-inga i viss man med striivandena att kompensera den minskade tillgangen 
pa i forsta hand skiftarbetare. For att undvika okade investeringsanspr:ik ar 
det angeliiget, att tvaskiftsarbetet kan uppratthallas i minst sanuna utstrack
ning som for narvarande sker. Tvaskiftsarbete torde vidare vara en forut
siittning for att den svenska textilindustrien skall kunna betjana sig av hog
automatiserade textilmaskiner och diirigenom uppratthalla sin internatio
nella konkurrenskraft. 

Sammanfattningsvis syncs det rimligt att rakna med alt investeringarna 
inom textilinduslrien komma att icke oviisentligt sjunka fran den aktuella 
relativt hoga niva, som den legal pa under de senaste aren. Delta bor ej 
hindra en rimlig produktions- och produktivitetsutveckling, under forutsiitt
ning att arhetskraftssituationen icke forsamras. 1\-Iycket torde vara alt vinna 
ur produktivitetssynpunkt, sarskilt inom konfektionsindustrien, genom over
Wring av arbetskraft fran mindre till mera eff ektiva foretag. Det ar vidare 
icke osannolikt, alt en specialisering inom branscherna saint en viss produk
tionsforskjutning fran en bransch till en annan ur Iandets synpunkt skulle 
te sig rationell. 

l{erniska industrien. Den kemiska industrien hor till de ur langtidssyn
punkt intressantaste men mest svarbedomda omradena, enar de tankbara 
utvecklingslinjerna aro av starkt olika karaktar. Det hiivdas, alt den svenska 
kemiska industrien kommit efter i industrialiseringsprocessen och relativt 
sett icke natt lilrn rn.ngt pa utvecklingskurvan som i andra hogt industrialise
rade Hinder, t. ex. USA, England, Tyskland, Schweiz m. fl. Del finnes ingen 
:mledning att i delta sammanhang ga narmare in p:i orsakerna dartill; det 
kan endast konstateras, att vart land saknar vissa av de fundamentala ra
varor, t. ex. kol, kring vilka den ursprungliga kemiska industrien byggdes 
upp. Under de senaste deccnnierna har emellertid den svenska kemiska in
dustrien expandcrat kraftigt. Siirskilt under avsparrningsarcn gick utbygg
naden snabbt, dels i syfte att ersatta utebliven import, dels sasom ett led i 
den alhnanna upprustningen. Del befarades, alt atskilliga av de industrier, 
som salunda byggdes upp, skulle forsvinna, nar mera normala varldsmark
nadsforhallandcn intradde, men dessa farhagor ha annu icke bcsannats. 
En stor del av den kemiska produktionen har med sakerhet saval tekniska 
s0111 ekonomiska forutsattningar i vart land, och de under kriget och efter
krigstiden vunna erfarenheterna ha gett den kemiska industrien starka 
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impulser att vidareutveckla rcdan befintlig produktion och ge sig in pa nya 
mnraden. 

lnom de n or g a n i s k - k em is k. a ind u s tr i en tilldrar sig den syn
tetiska produktionen lmvudintresset. Det ar framfor allt pa detta omrade som 
Sverige anses ligga betydligt efter utlandet. 

Bland tillverkningar inom den syntetisk-organiska industrien, for vilka ut
byggnadsplaner aro aktuella i vart land, kunna namnas aromatiska for
eningar, vilk.a basera sig pa bensol, stenkolstjiireprodukter o. dyl. sasom ra
varor. De viktigaste slutprodukterna aro lakemedel och organiska fargam
nen. Pa senare tid ha aven andra organiska amnen fatt stor anvandning, t. ex. 
som ograsutrotningsmedel, syntetiska tvaltmedel samt vissa ravaror for 
plastindustrien. 

En sarskild stallning intager den synt~tisk-organiska industri som kan 
byggas upp pa petroleum som ravara. En dylik industri kan for vart lands 
del aktualiseras i sarnband med en utbyggnad av nagot inhemskt petroleum
raffinU!leri. For Sveriges vidkommande har i stiillet karbid fatt en betydande 
anvandning sasom utgangsprodukt for den syntetisk-organiska industrien. 
Dessutom har Sverige en betydande tillverlming av sulfitsprit, vilken i delta 
sammanhang kan betraktas som en ravara for den syntetisk-organiska in
dustrien. En vidareforadling av denna ravara forekommer dock endast i be
gransad utstrackning, bland annat beroende pa alt ifragavarande kemikalier 
i allmanhet kunna tillverkas betydligt billigare, om man utgar fran andra 
ravaror, sasom jordgas och petroleum. En kraftig reduktion av sulfitsprit
priset syncs emellertid vara mojlig genom telmiska forbattringar i samband 
med tillverlmingen, vilket torde framkalla en betydande utbyggnad av den 
pa sulfitsprit baserade kemikalieproduktionen. 

Uh·ecklingen inom plastindustrien och konstfiberindustrien bar varit myc
ket stark i utlandet och kommer med all sannolikhet att fortsiitta. I fraga om 
den forra kan Sverige sagas ha foljt rclativt val med i utvecklingen, och pro
duktionsprogrammen peka for narvarande mot en fortsatt expansion. Vad 
betriiffar konstfiberindustrien hiinvisas till vad ovan sagts under avsnittet om 
textilindustrien. 

Inom ovrig organisk industri, t. ex. sprangamnesindustrien, forckomma 
oc]~sa starka tendenser till expansion och breddning av produktionen. 

Aven pa d ct o organ is k a . 0 m rad et aro cxpansionstendenscrna 
s_tarka. Inom den clcktrokcmiska industrien kan salunda pekas pa produk
hon~~ av ~lkali och klor, som under det senaste artiondet utvecklats mycket 
kr~:11 ligt, vrl_~et ~land annat sammanhanger med alt cellulosaindustrien i allt 
s.to~re utstrackm~g overgatt till att producera foradlad massa, varvid saviil _al
I~~h so1~1 klor erfordras. Det torde kunna paraknas, alt den svenska industnen 
pa omradet k~nuner att inrikta sig pa att soka tacka hela det viixandc inhemska 
bel~ove~_- Sluthgen kan bctraffandc konstaodselproduklionen, supcrfosfat och 
~i.vavcgodseh_~1cdcl, na~nnas, alt expansiinsplancr finnas som syfta till att 
rckc blott mota den shgande efterfr{laan inom landet utan liven i bctydande 
man oka sjalvforsorjningsgraden. 

0 
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Vid en bedomning av forutsiittningarna for hiir berorda expansionsplaner 
iir det nodviindigt att gora klart for sig vissa tekniska och ekonomiska for
hallanden. Den kemiska produktionen iir relativt Iitet arbetskraftskriivande, 
men stiiller i gengiild stora krav p{1 kapital. Foriidlingsviirdet per arbetare 
Jigger ungefar dubbelt sa hogt som inom industrien i allmanhet. En expan
sion kommer diirfor alt medfora betydande investeringar. Ett annat karakte
ristikum for den kemiska industrien ar, att den viisentligen iir inriktad pa 
hemmamarknaden, vilken dock i manga fall ar alltfor begransad for att moj
Iiggora en Ionande tillverlming. En viss avsiittning pa export maste · diirfor 
ocksa kunna pariilmas. Sambandet mellan produktionsvolym och produk
tionskostnad ar ofta sadant, att storsta mojliga produktionsvolym iir starkt 
ef ters trii vans viird. 

For en allman bedomning av viirdet av en inhemsk kemisk industri maste 
beaktas, att dess tillverkningar till mycket stor del utgora mellanprodukter 
eller hjiilpprodukter for andra produktionsgrenar, varfor tillforseln av ke
miska produkter iir av strategisk betydelse for stora delar av niiringslivet. 
Detta har ick.e minst k.ommit till synes under avspiirrningstider. En val ut
byggd kemisk industri iir dessutom av stor betydelse for den tekniska ut
vecklingen inom andra n~iringsgrenar, i det att harigenom mojligheter. fore
ligga for ett fruk.tbiirande gemensamt forsknings- och utvecklingsarbete. 
Man maste ocksa beak.ta det viktiga forhallandet att en utveckling av kemisk 
industri manga ganger iir iignad att medfora en mycket stark breddning av 
produktionen och utokning av tillverkningsregistret. Delta sammanhiinger 
med att kcmisk industri ofta till sin natur iir forenad produktion, d. v. s. i en 
process ger upphov till ett flertal produkter. Endast genom att tillvarataga 
och vidareforiidla en stor del av dessa produkter kan produktionen bli Ion
sam. I rcgcl finnas alltsa icke sa stora mojligheter alt viilja mellan olika grad 
av specialisering. 

Da som ovan angivits kemisk industri iir mycket kapitalkriivande och i all
manhet forutsattcr stark integration i tillverkningen, saviil vertikalt som ho
risontcllt, har produktioncn i betydande grad k.oncentrerats till stora enhe
ter, ett forhallande som har betydelscfulla aterverlmingar pa den internatio
nella marlmadsstrukturen och rnaste beaktas vid ett stiillningstagande till 
de intrik.ata tullproblemen. De stora internationella foretagen ha salunda be
tydande mojligheter att fora en marlmadsstrategisk forsiiljningspolitik, och 
riskcrna for dumping aro ofta for handen. Dessa foretag kunna niimligen 
ligga med Iaga priser pa en marknad for de produkter, diir de befara kon
kurrens med inhemska producenter, och taga igen eventuella forluster an
tingen pa andra produkter pa samma marlmad eller pa andra marknader, 
diir konkurrens ej finnes. Den instabilitet och brif;t pa enhetlighet som ka
rakteriscrar de internation~lla marlmaderna aro bakgrundcn till de h6ga 
tullmurar, som i olika lander byggts upp for att skydda en uppviixande in-:
hemsk k.emisk industri. 

Den kemiska industrien befinner sig i en nydaningsperiod av synnerligen 
svaroverskadlig natur. Ansvaret for dess vidare utveckling Jigger i forsta 
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hand pa industrien sjalv och <less organisationer saint kreditinstituten. Stat
Iiga myndighcter utova cmellertid genom tullpolitislrn avgoranden, byggnads
tillstandsgivningen och i andra sammanhang ett betydande inflytande pa in
dustriens utveckling. Harvid foreligger elt vanskligt avvagningsproblem. A 
cna sidan ar det av mycket stor vikt for landets industriella framtid, att det 
ager en val utvecklad kemisk industri. Betydelsen harav understrykes av 
avsparrningsrisken. A andra sidan ar den inhemska marlmaden sa liten, att 
i fraga_ om vissa produkter fara for ekonomisk ineffektivitet foreligger vid en 
alltfor stark inriktning pa sjalvforsorjning. Utredningen, som i annal sam
manhang forordat en tullpolitik, som icke uppmuntrar en oekonomisk ok
ning av sjalvfors6rjningsgraden, finner i andra landers tullpolitik visst stod 
for den kemiska industriens krav pa tullskydd. Med hansyn till det begran
sade investeringsutrymmet och bristen pa arbetskraft maste dock tullskydd 
anvandas med forsiktighet och endast pa sadana varuomraden, dar starka 
beredskapsskal eller 6nskviirdheten att uppmuntra en produktion med na
turliga forutsattningar pa liingre sikt gora delta motiverat. Motsvarande syn
punkter maste anlaggas vid beviljande av byggnadstillstand. Vid stallnings
taganden i olika sammanhang till den kemiska industriens utvecklingspro
jekt born mojligheterna till i forsta hand nordisk, men aven curopeisk ar
betsfordelning beaktas. Over huvud taget uppstaller sig fragan huruvida 
icke ett val mellan olika huvudomraden ar nodvandigt inom den svenska 
kemiska industrien. Utredningen finner det mot denna bakgrund 6nsk
vart, att den kemiska industriens produktionsforutsattningar och utveck
lingstendenser i en eller annan form klarlaggas mera intrangande, iin som 
skett i hittills tillgangligt material. 

Ovriga industrier. De industrier som hittills ej berorts aro i de fiesta fall 
av ovcrvag:mde hemmamarlmadskaraktar. Till de tyngre av dessa hor i f6r
sta hand by g g n a cl s mater i a I i·n dust r i en . . Vid de gangna arens myc
ket intensiva byggnadsverksamhet har tillgangen pa vissa byggnadsmaterial 
i manga fall varit en trang sektor. Betydande investeringar i dessa industrier 
ha emellertid gjorts. For narvarande syncs den efterfr:igan efter byggnads
n~_atcrial av stapelvarukaraktar, som av byggnadsregleringen tillates gora sig 
gallande pa marknadcn, na<rorlunda kunnat tillfredsstallas, mojligen med 
undantag for byggnadsjarn. 

0

En forte1aende forskjutning mot nya byggnads
matcrial har framfor allt Ielt till ett ~tarkt okat behov av cement. Inom ifra
gav_arande indus_~ri kommer expansionen att fortsiitta under hela fe_mar_~
per10dc~ och krava hctydande investcringar. Betriiffande tegelindustr1en ar 
hm·u(h~ikten lagd vid ett intensivt rationaliscringsarbcte for att i mojligaSle 
man halla nuvarande positioner i konkurrensen med de nya byggnadsma
terialcn. 

Vad sedan betraffur tidigarc ickc berorda liitta hemmamarlmadsindustrier 
ar utvecklingsbilden ganska splittrad. Inom s k O i 11 dust r i en torde pa 
Iiin~re sikt_ inte nagon mera omfattande expansion vara att rak~a med. 
Skomdustnens nuvarandc kapacitet torde mer an val racka till alt hllfreds-
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stalla den inhemska cflerfragan, och nagra planer pa export synas icke vara 
for handen. Gumm ii n tl u s tr i en domfneras av produktionen av bil
diick och bilringar, vii ken kan tiinkas oka i samma man som · den inhemska 
hiltillverlmingen utvidgas. 

Inom den k em i s k - t e kn is k a i n du s tr i en, som ocksa i overva
gande grad iir hemmamarlmadsinriktad, synes kapaciteten pa stora omra
dcn, sasom betriiffande tval, tviittmedel, parfym och kosm,etik, vara i det 
viisentliga utbyggd sa 1:'.ingt som iir ekonomiskt motiverat. Ehuru hiir stiin
cligt fortgar ett experimentarbete for nya produkter, torde nagra genom
gripande foriindringar i produktionsvolym och inriktning knappast vara 
att viinta, utan utvecklingen torde i hog grad inriktas pa fortsatt rationali
sering av produktionen och kvalitetsforhojning av produkterna. En mera 
cxpansionsbetonad fas syncs farg- och fernissindustrien befinna sig i. Hem
mamarlmaden forbehalles hiir i hogre grad de inhemska producenterna. En 
viss export har kunnat ske och kan moj Iigen viintas oka nagot. Pa grund 
av den snabba telmiska utvecklingen pa delta omrade torde behoven att in
vcstera i nya maskiner och anliiggningar bli ganska betydande under hela 
femarsperioden, i all synnerhet som tillvcrkningsprocesserna ga i alltmer 
kapitalkriivandc riktning. Arbetskraftsbehovet iir diiremot forhallandevis 
obctydligt. 

Vad slutligen betriiffar Ii vs med e Is ind us tr i en har en betydande 
utveckling iigt rum under senarc :ir, men denna ger icke fullt uttryck for 
de starka cxpansionstendenscrna, eftersom dessa pa olika salt ha.Hits till
balrn. A ena sidan foreligga starka onskemal alt utbygga och modernisera 
sadana industricr som mejerier, slakterier och kvarnar. A andra sidan opp
na sig nya produktionsperspektiv iom exempelvis konservindustrien, bland 
annat till foljd av djupfrysningsmetoderna. Mot bakgrunden hiirav iir det 
anledning att emotsc ett fortsatt starkt invcsteringstryck inom denna sektor 
av niiringslivet. Det forefaller utredningeil rimligt alt riikna med att en 
betydande del av foreliggande investeringsplaner bli genomforda under fem
arsperioden. Detta skulle bland annal kunna motiveras av att en stigande 
Icvnadsstandard medfor en forskjutning av efterfragan mot mera foradladc 
produkter och att den svenska livsmedelsindustrien pa manga omraden sy
ncs kunna utvecklas till full konkurrenskraft gentemot utlandet. 

Handeln 

Sysselsiittningen inom varudistributionen har de senaste :irtiondena okat 
i till och med snabbare takt iin inom industrien. Manga tecken tyda pa att 
varudistributionen i dag star infor ett utvecklingsstadium, som kommer att 
praglas av telmiska och ekonomiska omvandlingar. Arbetskraftsbristen gor 
sig i allt hogre grad giillande, och distributionsapparatens kapacitct, som 
tidigarc tillat en betydande okning av omsiittningen utan motsvarande ok.
ning av arbetskraften, forcfaller for narvarande vara hart pressad. Delta 
iir siirskilt fallet i de storre tatorterna. I de mindre tiitorterna iir butiks-
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tiitheten st6rre och kapacitetslrycket gor sig ej sa starkt gallandc. Om tiit
ortstillviixtcn fortsatter, kommer foljaktligcn trycket pa kapacitcten att 
skarpas. Arbetsatgangen per distribuerad enhct i dctaljhandeln har under de 
gangna aren successh-t sjunkit utan speciella atgarder, medan produktivi
tetsstcgring framdeles allt mer torde krava ett betydande rationaliserings
arbete. Delta kommer sannolikt att inncbara, att nya distributionsformer, 
som under senare ar vunnit insteg, sarskilt sjalvbetjaningsbutikerna, snabbt 
vinna utbredning. Emellertid staller en dylik utveckling krav pa avsevart 
okade investeringar. Ett icke obetydligt invcsteringsbehov f6religger ocksa 
for att forse vissa mindre tattbebyggda Iandsandar, som nu i viss man aro 
underf6rs6rjda med avscende pa distributionsapparaten, med en tillfreds
stallande sadan. 

Den strukturf6randring i fraga om distributionsformerna, som syncs vara 
nodvandig for alt genomf6ra en verklig rationalisering av de ta I j ha n
d e I n, har hit tills hallits tillbaka av bland annat den radande byggnads
regleril½gen och den betraffande manga konsumtionsvaror tillampade brutto
prissattningen. I den man dessa hinder kunna 6vervinnas, synas utsikter 
finnas for att en 6kad mangd varor skall kunna distribueras till konsumen
terna, utan att alltf6r mycket arbetskraft beh6ver dragas fran andra na
ringsgrenar. Om dessa tendenser ej tillatas sla igenom, torde foljden bli 
bade en successiv forsamring av den service, som kan bjudas konsumen
terna, och en skarpt konkurrens fran handelns sida om arbetskraften, till 
men for produktionsutvecklingen inom andra naringsgrenar. 

Gros sh and e In har under en Jang tid forctett vissa centraliserings
tcndenser, vilka inneburit en 6kning av riksgrossistf6retagen pa de lokala 
grossistf6retagens bekostnad Denna utveckling lrnn vantas fortsiitta, men 
motvages ur ,·issa synpunkter av de striivanden till decentralisering, som 
komma till uttryck i att de stora grossistf6retagen arbeta med ett system 
av nederlag pa olika hall i Iandet. Darest sistniimnda tendenser erhalla 6kad 
styrka, torde de medf6ra betydande investeringar. De st6rsla investcrings
behoven aktualiseras emcllcrtid av att partihandelsf6retagen pa. manga hall 
arbeta i gamla otidsenliga Iokalcr. En 6vergang till nya lokaler och en mo
dern organisation skulle kunna medfora relativt sett ganska betydande ar
bctskraftsbesparingar. Dct forefaller darfor lmappast samhallsekonomiskt 
motiverat att halla nere investcringsvolymen inom grosshandcln. Samtidigt 
10rde en rimlig investeringsvolym under de kommancle aren innebiira, att 
grosshandein skulle kunna biira en betydancle olming av omsiittningen, utan 
att arbetarantalet skulle beh6va 6ka. • 
~ v onig serviceverksamhet tilldrar sig sadan av betyclelse for in- och 

ullauclska turister ·sarskilt inlresse. Va.rt land ar icke tillriickligt rustat 
att 1~1ota_ d:n f6r-skjutning i efterfragan, som f61jer av att levnadssta~clar
den 1 allt hogre grad tages ut i form av 6kad fritid. Det bor dock framhallas, 
att eftcrfragetrycket under senarP. ar icke med nodviindighet beh6ver mot
svara de langsiktiga kraven, eftersom inflationistiska inkomst6kningar oftn 
till en horjan inriktas pa tjiinster av denna karaktar. En expansion av hit-
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horandc Yerksamhet, t. ex. ho t c l l - o ch r c s tau r a n g n a r i n g en, ter 
sig cmellcrtid sannolik under de kommand..: :hen, vilket tordc gora bety
dande invcstcringar nodvandiga. En sadan utveckling kommer aven att 
stalla krav pa ytterligare arbetskraft och kan sarskilt under hogsasongerna 
tiinkas allvarligt forvarra arbetskraftssituationen for andra naringsgrenar. 

Samfardseln 

Utvccklingen inom samfardselns omrade bar under _de senaste deccnnierna 
varit starkt cxpansiv. Trots betydandc rationaliseringar Yisar statistiken en 
icke obetydlig olming av antalet syssclsatta. Den officiella sysselsattnings
statistikcn omfattar emellcrtid oftast blott de kollektiva samfardsmedlen, 
mcdan foriindringar i de individuella icke registreras separat. Ett karak
leristiskt drag i utvecklingen syncs cmellertid vara en forskjutning fran 
kollektiva till individuella transportmedel, speciellt inom bilismen. Som 
en illustration harav kan namnas att antalct lastbilar i yrkesmiissig trafik 
sedan 1937 okat med knappt tio procent, medan antalet lastbilar i icke 
yrkesmassig trafik samtidigt okat med ca 60 proccnt. 

Mycket tyder pa alt behovet av kommunikationsmedel kommer alt fort
satta alt raskt viixa, saviil i fraga om person- och godsbefordran som be
lriiff andc post, telcgraf och tclefon. Den fortsatta standardhojningen med
for icke blott att persontransportcrna stiga absolut sett, utan iiven alt 
rcsorna taga en stigande andel av konsumtionsutgifterna i ansprak. For
langning av semestertiden torde ocksa komma alt bidraga till alt konsum
tionen i storre utstrackning iin tidigare inriktas mot resor. Den fortgaende 
befolkningsokningen i speciellt de slorre tatorterna kommer att stiilla okade 
krav pa lokaltrafiken. Godstrafikens omfattning kan. vantas vaxa, icke blott 
pa grund av produktionsvoly111ens tillviixt utan aven till foljd av okad spe
cialisering och lokal differentiering. 

For att det expanderande behovet av lransportmedel skall kunna tillgodo
scs utan sankning av lransportstandarden erfordras framst omfattande in
vesteringar, speciellt som en betydande forslitning utan motsvarande rein
vestcring agde rum under krigsaren och iinnu icke aterhiimtats. Investcrings
hehoven behandlas narmare i kap. 5. I delta sammanhang skola endast vissa 
allmanna drag i de olika transporhnecilens utveckling beroras. 

Pa j a r n vii gs om rad et syncs nu den stark.a trafikexpansionen under 
kriget ha efterfoljts av en period med mindre hastig utveckling. Pa person
trafikens omrade har rentav en viss stagnation intriiffat. Godstrafiken har 
cmcllcrtid pa sistone visat tendenser alt stiga. Under forutsattning alt pla
neradc rationaliseringsatgiirder kunna fullfoljas, bor personalbehovet ickc 
behova viixa, utan i huvudsak kunna vantas forbli oforandrat. 

Inom s j of art en pa.gar sedan lange en forskjutning fran inrikcs fart 
mot internationell fart, vilket medfor, alt sjofartsutvecklingen i allt storre 
grad blivit beroende av den internationella handelns utvcckling. En l:'mgsik
tig tendens till minskad totalbemanning inom handelsflottan bar under efter-
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krigsarcn forbylts i en mindrc okning, sammanhangandc med bland annal 
clcls den efter kriget expanderande utrikcshandeln och dels i.ivcn inforandct 
av den nya sjoarbetstidslagen. Di.irest icke atskilliga rationaliseringsatgarder 
vidtagits, torde bemanningsokningen ha blivit avsevi.ird. Genom fortsalt ratio
nalisering av speciellt hamnarbetet syncs ell biittre utnyttjande av tonnaget 
kunna komma till stand, varigcnom arbetskraftsbchovet niirmast kan viin
ias tendcra alt minska. 

Del krisli.igc, i vilket f I y gt r a f i ken bcfunnit sig under de scnaste aren, 
forefaller nu vara i huvudsak overvunnet och en viss sysselsi.iltningsolming 
ar hiir alt forviinta. Nagon storre betydelse i de totala sammanhangen torde 
den knappast fa under den niirmaste femarsperioden. 

Post-, t e I e gr a f- o ch t e I e f on v erk s am h ct en uppvisa star kt 
stigande utvecklingskurvor. Nagon anledning antaga, alt okningstaktcn 
skulle avtaga, synes knappast foreligga. S:uuhi.illets alllmcr kompliceradc 
nalur och den stigande Jevnadsstandarden torde komma att medfora fortsatt 
snabb !,illvaxt i anvi.indningsfrekvensen pa dessa omraden. Den fortsatta ut
byggnaden och automatiseringcn av Iandets telefonniit kommer att taga avsc
vi.irda investeringsbelopp i ansprak. 

Sa smaningom kommer vidare televisionen alt bli en viktig faktor i fraga 
om invcsteringsbehoven pa samfiirdselns omnide. 

Den mest betydandc expansionen .foreter bi Ii s 111 c n. Landct synes nu 
ha natt <let stadium i vi.ilstandsutvecklingen diir i.iven stora befolkningsskikt 
bland arl>etar- och tji.instemannakategorierna kunna inneha personbil. Bety
dande <>lmingar i arbetskraftsbehovet kunna pariiknas inom de sektorer, som 
iiro direkt avhiingiga av biltrafiken. Det hart anstriingda tillstand, s0111 viig
Yiisendct befinner sig i, bland annal till f61jd av de stora eftersliipningarna i 
viiuinvesterin<•arna under och efter kri<Tet kommer siikerli 0aen alt kriiva mer 
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arbetskraft for viigundcrhallet iivcn med avseviirda okningar i viiginveste-
ringarna. Arbetsstyrkan inom reparations- och serviceverksamheten har okat 
snabbt. Genom uthyggnad av verkstiidernas Jok~Ier och maskinclla utrust
ning hor en mera bctydande 6verflyttning fran andra niiringsgrenar kunna 
hromsas. Inom lastbilstrafiken pagar en forskjutning mot mera lastdryga 
fordon och okad slapvagnsanvandning. Om denna utveckling fortgar, komma 
avseviirda okningar i transportkapacitcten utan motsvarande stegring i ar
liclskraflsbehovet att hli rcsultatct. 

l\Icd hiinsyn till den stora bety~lelse, som bilismen kan vantas fa under 
:~-~ 11 • framfo~liggandc femarsperiodcn - sasom allmiint expansiv faktor och 
.or 111_:·e sl~rmgshehoven pa olika omraden - bar utredningen agnat densam
ma sarskild uppmarksamhet. Av samma skal bar utrcdningen ansett <let 
liimpligl all har ned::m sammanslalla vissa data och synpunkter ber6r:mde 
hilismen. 

Bilismen. Det svenska personhilbeslandet, som under krisaren i borjan av 
:w-ta le~ lag i -~tort set~ konstant vid omkring 100 000 bilar, stcg under de nii_r
maste aren fore dct s1sta krigel vasentligt och uppgick vid slutct av 1939 till 
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ungefar 180 000 bilar. Under kriget agde ingen namnviird nyanskaffning 
rum. X ven under de forsla aren efter kriget ~ag nyanskaffningen av bilar pa 
en Jag niva. Forst ar 1950 yppades storre mojligheter till bilinkop, i och med 
alt importen i start sett kunde aga rum utan restriktioner. Resultatet blev 
en kraftig ansviillning av bilparken. Antalet rcgistrerade bilar steg under 
aret fran 195 000 till drygt 250 000. 

Av dct nuvarande bilbestandet aro omkring 130 000 bilar av iildre arsmo
dell an 1941. Fiire kriget var den genomsnittliga livsliingden for en bil 12 ar. 
Xven om denna nu skulle kunna goras nagot liingre, torde i mycket stor ut
striickning de bilar, som voro i bruk 1940 och tidigare, komma att avregistre
ras fore 1955 a.rs utgang. Detta innebar e_tt arligt ersiittningsbehov av 20 000 
£t 25 000 bilar. 

Under slutet av 30-talet uppgick den arliga olmingen av pc rs on bi I
p ark c n till niirmare 16 000 bilar. Under forutsiittning att inga atgiirder 
vidtagas for att begriinsa efterfragan pa bilar, bar utredningcn ansett sig 
bora riikna med alt konsumtionsutvecklingen under de niirmaste fem aren 
i iinnu storre utstriickning iin under de sista aren pa 30-talet kommer att 
rikta sig mot bilkop och att salunda den arliga olmingen av bilparken kom
mer att bli ej obetydligt storre iin under niimnda tidsperiod. 

Vid borjan av 1950 fanns etl stort uppdiimt behov av personbilar. Det iir 
mojligt, att dessa uppdiimda behov tillfredsstiillts genom den stora impor
ten under 1950 och alt siilunda for framtiden endast en relativt jiimn, arlig 
iikning av bilparken skulle kunna emotses. Enligt en kalkyl, som gjorts for 
utredningens rakning och som baserats pa inkomstutvecklingen mellan 1939 
och 1950, skulle emellertid vid ingangen av 1951 ett uppdamt behov pa om
kring 45 000 bilar atersta. Utan att i detalj taga stiillning till riktigheten av 
ovanstaende kalkyler anser ulredningen en utvidgning av bilparken till om
kring 400 000 fordon ar 1955 vara tiinkbar iiven for det fall, att, a ena sidan, 
bilhandeln icke vidtager speciella atgarder for att driva upp efterftagan och, 
a andra sidan, statsmakterna icke genomfora restriktiva atgiirder. 

En utveckling av denna art skulle stalla relativt belydande krav pa valutor. 
Importen kommer dock i nagon man att bli beroendc av huruvida vissa pla
ner pa en utvidgning av den svenska bilproduktionen realiseras inom fem
£trspcrioden. For den hiindelse sa icke blir fallet, slmlle det arliga importbe
hovet i 1950 a.rs priser lrnnna beriiknas uppga till omkring 225 miljoner kro
nor, evenluellt med en proportionsvis slorre siffra for borjan av perioden. 

Las lb i Is park ens ulveckling iir i slorl sett beroende av den ekono
miska aktivitelen. Da clenn.1 forutsatts ligga pa en hog niva, har utredningcn 
ansclt del rimligt anlaga, alt bestandels okning ungefar kommer att mot
svara utvecklingen under de sista forkrigsarcn, d. v. s. 3 000--4 000 Jastbilar 
arligen. Eniir nagra storre svarighctcr alt under cfterkrigstiden kopa lastbi
lar ej existerat, finnes hiir icke nagot uppdiirnl behov. Diiremol forcliggcr elt 
helydande ersatlningsbehov. Av lotala antalet registrerade Jastbilar vid slu
tet av 1950, 83 000, voro drygl 35 000 av arsmodcll 1940 och tidigare. Med 
hiinsyn till den stark.a forslitningen under krigsarcn lorde dessa behova er
siiltas under femarsperiodcn. 
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Buss park en vid slutet av 1950 uppgick till nagot over 7 000, varav 
drygt 3 000 utgjordes av arsmodeller 1940 och tidigare. Ersattningsbehovet 
kan uppskattas till 500 arligen och nyanskaffningsbehovet till ungcfar sam
ma kvantitet. 

Del arliga anskaffningsbehovet for lastbilar och hussar skulle harigenom 
komma att ligga vid omkring 11 000 per ar. Under forutsaltning att den 
svenska produktionen icke utvidgas, skulle det arliga importvardet uppga 
till omkring 30 miljoner kronor. 

Motor c y k e I best and et vid borjan av 1950 utgjorde ca 172 000 cyk
lar och vid arets slut omkring 210 000. For slutet av 1955 torde ett antagande 
om en okning till sammanlagt 300 000 motorcyklar lmappast vara tilltaget i 
overkant. Av cykelbestandet vid slutet av 1950 torde omkring 120 000 behova 
ersattas under perioden. Tillsammans skulle harigenom finnas ett arligt in
kopsbehov a drygt 40 000 motorcyklar. Till storre delen skulle delta k.unna 
tiickas genom svensk produktion. Sarskilt for tyngre motorcyklar torde dock 
ett importbehov pa 20-30 miljoner kronor arligen foreligga. 

En okning av motortrafiken av den storleksordning som ovan angivits 
skulle medfi:ira okade kostnader pa huvudsakligen fi:ilj ande omraden: bil
verkstader, garage, trafikleder och landsvagar. Hartill kommer bilgummi
konsumtionen samt driv- och smorjmedelsatgangen som behandlats i kap. 3. 

Det staller sig myckct svart att konkret uppskatta kostnadsokningarna 
pa fi:irevarande omnlden. Bilverkstaderna sysselsatta for narvarande om
kring 15 000 arbetare saint ha ett verkstadsutrymme pa ungefar 750 000 m'. 
Enligt vad utredningen inhiimtat, skulle genom olika rationaliscringsatgar
der, bland annat forlaggning av arbetet inomhus i storrc utstriiclming an 
hittills, vasentliga kostnadsminskningar kunna uppnas. En okning av arbets
styrkan med omkring 2 000 man skulle dock troligen visa sig nodviindig. 
lnvesteringsbehovet har mycket grovt uppskattats till 200 000 m• vcrkstads
yta till ett pris av omkring 40 miljoner kronor. Den realekonomiska kost
nadsolmingen mellan 1950 och 1955 for underh~llet av motorfordonsparkcn 
skulle med de antaganden som gjorts rorande dennas utvecklingstakt kunna 
heraknas till mellan 150 och 200 miljoner kronor. 

En bedi:imning av behovet av vii g i n v cs t er in gar under de niirmastc 
a:~n kan icke baseras pa de uppskattningar som utredningen ovan gjort av 
h~_hsmens utveckling under femarsperiodcn 1951-55. Uppskattningarna bora 
gall_a vascntligt Hingre perioder. A andra sidan kan k.alkylcn for en femars
P~_nod goras nagot sakrare och ge viirdefull vagledning for vidare plancring. 
Vag- ~ch Yattcnbyggnadsstyrelsen har utarbetat en normalplan for viigi~
ve~tcrmga~na omfattande 20 ar (offentliggjord i statsverkspropositionen till 
l9nO a.rs nksdag), vilken bascrar sig pa en okning av trafiken till tre ganger 
dcss omfattning under ar 1936. Redan under ar 1950 Jaa denna emellertid 
enligt ~reliminiira bcrakningar ungefar 75 procent hogr; an ar 1936- Den 
t'.l~'ccklmg a~ ~ag~parken som ovan tecknats skulle med ganska stor san~o
hkhet lcda till 1fragavarandc trcdubbling Iangt fore utgangen av 20-arspeno
dcn. Ur dcssa synpunktcr skullc saluncla planen kunna anses angiva mini-



mibehoven. A.Yen planens forutsattning i fraga om axeltryckens utveckling 
synes vara konservativ. Planens genornforan<le skulle i 1950 ars priser krava 
en investering av totalt 4 500 miljoner kronor. 

Karakteristiskt for laget hetraffande vagvasendet ar den nedgang i in
vesteringarna som intraffat under tio:1rsperioden 1937--1947. Sedermera har 
en viss okning intratt, men investcringsvolymen ar fortfarande lagre an 
1936/37. Utredningen har sold att erhalla ett matt pa den efterslapning i vag
investeringarna som s:ilunda uppstatt. En sadan herakning staller sig dock 
ganska vansklig, enar den hlir heroende av hur man anser, att investerings
kurvan normalt horde ha utvecklats. Ett nara t.ill hands liggande antagande 
ar, att investeringsutgifterna for vagarna horde ha haft samma utvecklings
linje som landets civila investeringar i alhnanhet. Vid ctt sadant antagande 
tages dock ej hansyn till att utvecklingstakten inom vagtrafiken varit star
k.are an inom manga andra omraden. Beraknas efterslapningen pa detta 
satt, skulle den for tiden 1938-1950 kunna angivas till cirka 750 miljoner 
kronor, raknat i 1948 :irs priser_ Som jamforelse kan namnas, att de fak
tiska investeringarna under samma tid uppgingo till cirka 530 miljoner kro
nor. Vad som i kommande investeringsprogram speciellt kraver heaktande, 
ii.r anpassningen av vagnatet till den utveckling mot tyngre fordon, som un
der de senaste aren agt rum och som kan vantas fortsatta. Belysande harvid
lag ar, att 34 procent av Iasthilsparken hade ett hogsta hjultryck storre an 
2,s ton ar 1948, under det att motsvarande siffra ar 1939 var cirka sex pro
cent. Enligt planen skulle sa gott som hela vagnatet sattas i sadant skick, 
att det under hela aret skulle tala ett hjultryck a atminstone tre ton. 

De planerade vaginvesteringar for vilka i det foregaende redogjorts, 
torde i mycket stor utstrackning hehova genomforas, aven om trafiken icke 
skulle oka sa snabbt som har forutsatts. A andra sidan 5.ro en del kostnader 
direkt beroende av trafikintensiteten. Utredningen har exempelvis heraknat, 
att den mot trafikintensiteten proportionella delen av vagunderhallskostna
den vid den forutsedda utvecklingen fram till 1955 skulle stiga fran omkring 
80 till 120-130 miljoner kronor per ar. 

Den vaxande motortrafikens kostnader for tatthebyggda samhallen torde 
icke utan mycket ingaende undersokningar kunna uppskattas. Det star dock 
klart, att en ansvallning av motortrafiken i ovan redovisad omfattning kan 
komma att krava hetydande investeringar, sarskilt i vad angar de olika sta
derna och framfor allt for Stockholm. Hartill komma alla stadsplanemassiga 
svarigheter som aktualiseras av den tilltagande hiltrafiken. 

Till belysning av vilka krav pa landets valutatillgangar, som ovan herorda 
utvecklingstendenser for motortrafiken skullc stalla, far utredningen nam
na, att for 1950 importvardet av personbilar, lasthilar, motorcyklar samt de
lar uppgick till 340 miljoner kronor, under det att importen av dack och 
slangar, avensom ravaror hartill, uppgick till 75 miljoner kronor och impor
ten av drivmedel till omkring 150 miljoner kronor, eller Hllsammans 565 
miljoner kronor. For 1955 skulle motsvarande importkostnader i 1950 ars 
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medelpriser enligt ovan antagen utveckling totalt uppga till mellan 600 och 
700 miljoner kronor. 

Mot bakgrunden av den givna redogorelsen har utredningen funnit anled
ning stalla fragan, huruvida de ansprak, som i olika avseenden skulle stallas 
pa samhiillets produktiva resurser till foljd av de forutsedda starka expan
sionstendenserna pa bilismens omrade under den framforliggande femars
perioden, kunna anses sta i rimlig proportion till utvecklingen av landets 
naringsliv i ovrigt. Pa langre sikt iir en stark aiming av bilbestandet och mo
tortrafiken bade naturlig och ofrankomlig. En oproportioncrligt snabb an
sviillning pa detta omrade under de niirmaste :hen kriiver emellertid investe
ringar i trafikleder, bilverkstiider, etc. av sadan storleksordning, alt en all
varlig snedbelastning av samhallsekonomien hotar att uppsta. Vidare utgor 
importen av motorfordon, reservdelar och drivmedel en mycket betydande 
post i handelsbalansen, vilken i motsvarande man minskar utrymmet for an
nan import eller begransar mojligheterna att genomfora en onskvard upp
byggnq_d av valutareserven. Expansionen inom bilismen maste diirfor med 
nodviindighet ha.Has inom rimliga granser. Atminstone maste det kravet sHil
las, att expansionen icke underbygges genom en kreditutvidgning. Av denna 
anledning vill utredningen understryka vikten av att atgarderna i syfte att 
hindra en uppmjukning av giingse avbetalningsvillkor bli effektiva. Om ut
vecklingen sa pafordrar, born avbetalningsvillkoren skiirpas. I vissa Iiigen 
kunna iiven andra atgiirder for begriinsning av efterfragan pa pcrsonbilar 
visa sig erforderliga. Huruvida diirvid handelspolitiska eller skattepolitiska 
mcdel bora anviindas, har utredningen icke ansett sig hara taga standpunkt 
till. 
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KAP. 5 

INVESTERINGSVERKSAMHETEN 

Sasom redan tidigare framhallits i kap. 3 komma investeringarna att 
bli av grundlaggande betydelse for den ekonomiska utvecklingen under 
den niirmaste femarsperioden. En fortsatt produktionsokning ar till foljd 
av stagnationen i den arbetsfora befolkningen nastan hell avhangig av 
produktivitetsutvecklingen. Den rationalisering, modernisering och mekani
sering som kraves for en produktivitetshojning kommer for sitt forverkli
gande alt i stor utstriiclming hero pa det investeringsutrymme som kan bere
das icke blott jordbruk och industri utan aven handel och samfardsel. Vidare 
foreligger ett stort och akut investeringsbehov pa bostadsomradet saint hit
tills i viss utstriickning eftersatta investeringsansprak inom samhallsbyg
gandet och i fraga om sociala och andra offentliga inrattningar. Dessa olika 
faktorcr ha sedan flera ar fororsakat ett starkt investeringstryck, vilket dock 
sasom ell led i stabiliseringspolitiken hallits tillbaka genom olika ekono
miskt-politiska atgarder. I stort sett kunna de vantas bibehalla sin betydelse 
under f emarsperioden. Den framtida investeringsverksamhetens omfattning 
och dess inriktning pa de olika behov, till vilka namnda faktorer giva upp
hov, kommer i synnerhet pa nagot langre sikt att utova ett mycket starkt in
flytande pa saviil produktioncns som konsumtionens utveckling. Investe
ringsfragorna komma darfor alt intaga en central stallning inom den eko
nomiska ,politiken under de narmaste aren. 

Investeringsbehoven 

I dct foljande skall till en borjan i korthet redogoras for resultaten av vissa 
undersolmingar som for utrcdningens ralming gjorts angaende behovssitua
tionen pa de olika invesleringsomradena. Syftet med redogorelscn ar att ge 
vissa hallpunkter for en bedomning av de totala langsiktiga investerings
behoven och av investeringsverksamhetens inriktning pa olika typer av in
vestcringar. Da behoven iiro av starkt varicrandc natur, har emellertid ut
rcdningen ansett sig bora avsta fran alt soka na fram till en enhetlig norm 
for uppskaltningen av deras omfattning. Till en borjan kommer framstall
ningen alt behandla ny- och reinvesteringsbehoven; underhallsbebovet tages 
dareftcr upp separat. 

Jordbruk. En detaljerad inventering av jordbrukcts invcsteringsbehov 
under den niirmaste femarsperioden har ej knnnat foretagas. Under forutsatt
ning av gynnsmnma jordbrukskonjunkturer synes dock det arliga investerings-
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behovet inom jordbruket i start sett komma att forbli ungefar lilrn start som 
de senaste arens investeringsvolym, bade i ,·ad avser ekonomibyggnader och 
jordbruksmaskiner. Delta skulle for ekonomibyggnadernas del innebara, alt 
byggnadsbestandet vidmakthalles med en genomsnittlig omsiittning ungefar 
vart sjuttionde ar; en viss, ehuru langsam modernisering av ekonomibygg
naderna skulle alltsa aga rum. I fraga om jordbruksmaskiner skulle en ofor
andrad invcsteringsvolym avspegla en fortsatt tillvaxt i totalbcstandet med 
i genomsnitt tio procent per ar. Det synes icke uteslutct, att investeringarna 
i framtiden konuna att i hogre grad an tidigare inriktas pa traktorredskap 
och andra jordbruksmaskiner och i Iagre grad pa traktorer. 

Egentlig industri. Utgangspunkten for utredningcns uppskattning av in
dustricns investeringsbehov bar varit att soka bedoma, vilken investerings
volym som skulle kravas for att pa Iangre sikt vidmakthalla en tillfrcdsstal
lande industriell produktionsolming eller, med andra ord, vilket samband 
som 1.Jder mellan investerings- och produktionsutvecklingen inom indu
strien. Ehuru utredningen funnit, att det ar forcnat med stora svarigheter 
att narmare definiera delta samband, synes den tidigare utvecklingen av in
dustriens investeringar och produktion ge vissa hallpunkter for en berakning 
av de framtida investeringsbehoven. Enligt foretagna undersokningar har 
under de senaste tjugu aren samtidigt med produktionsstegringen inom in
dustrien a.gt rum en okning av investeringarna, vilken rent av forsiggatt i 
nagot snabbare takt an produktionens tillvaxt. Allmant sett torde det vara 
anledning alt rakna med alt elt vidmakthallande av industriproduktionens 
okningstakt pa Iangre sikt forutsiitter en kontinuerlig investeringsolming. 

Vid bedomningen av en sa kort period som de narmaste fem aren maste 
emellertid hansyn tagas till att gjorda investeringar endast gradvis utmogna 
i okad produktion. Produktionsutvecklingen under perioden blir. diirfor i 
mycket stor utstriickning beroende av tidigare gjorda investeringar. Da in
vesteringsnivan inom industrien under de senaste :iren varit hog, syncs det 
vara anledning alt rakna med en gynnsam produktionsutveckling under pe
rioden aven i handelse av en viss nedgang i investeringsvolymen. 

A andra sidan foreligga flera omstandigheter som tyda pa att det kommer 
alt bli nodviindigt alt bibehalla en hog investeringsniva inom industrien aven 
under den kommande femarsperioden. For att de senaste arens omfattande 
investeringar skola kunna hell ulmogna i okad produktion torde i flera fall 
kravas komplelterande investeringar i t. ex. transportanordningar, lager- och 
kontorslokaler etc. Framfor allt komma emellertid sarskilda investerings
behov all aktualiseras av arbetskraftsbristen. Pa grund av denna blir den 
fortsatta produktionsolmingen i stor utslrackning berocnde av en rationali
sering, moderniscring och mekanisering av driften, som forutsatter nya ma
skiner och anlaggningar. Hartill kommer att avsevarda reinvesteringsbehov 
synas foreligga inom en betydande del av industrien. Dessa avse framst vissa 
delar av skogsindustrien och den aldre verkstads- och textilindustrien, dar 
anlaggningarna i stor utstri:ickning uppfordes omkring sekelsldftet och aro 
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i behov av fullstandig ombyggnad for att medgiva fortsatta produktivitets
och kapacitctsokningar. Slutligen ar det a..1gelaget, att industriinvestering
arna icke under den narmaste femarsperioden falla under den niva som kra
ves for att vidmakthalla en tillfredsstallande produktionsutveckling aven ef
tcr periodens utgang. I de narmaste arens investeringsbehov maste darfor 
inriiknas aven sadana som forst senare komma att paverka produktionsut
vecklingen. 

De omshindigheter for vilka har redogjorts ge enligt utredningens mening 
anledning till slutsatsen, alt investeringsbehoven inom industrien under de 
narmaste fem aren komma att Iigga pa en hog niva. Xven om hansyn tages 
till de scnaste arens omfattande investeringsverksamhet, torde det vara be
fogat att forutse, att behoven komma att underga nagon, churu svaruppskat
tad aiming over 1950 a.rs investeringsniva. Utredningen raknar med att be
hovsolmingen kan komma att motsvara omkring 50-100 milj. kr. i arligt 
genomsnitt for hela perioden. Den anser sig darvid icke bora rakna med de 
konjunkturellt betonade investeringsonskemalen vilka, aven om de ligga va
sentligt over nyss angivna behovsniva, icke i och for sig utg6ra nagot matt 
pa de investeringsbehov som pa Iangre sikt svara mot en tillfredsstallande 
produktionsutveckling. 

Kraft- och belysningsverk. Sasom narmare berorts i samband med de all
manna produktionsforutsattningarna har konsumtionen av elektrisk kraft 
under de senaste tva aren 6kat mer an beraknat. Okningen torde emellertid 
delvis forklaras av tillfalliga omstandigheter. Mojligen kommer ocksa den 
nyligen beslutade elkraftsaccisen att fa en viss konsumtionsbegransande ef
feld. Skulle emellertid konsumtionen komma att aven fortsattningsvis 6ver
stiga beralmingarna, foreligger icke desto mindre vissa mojligheter att vid 
normal vattentillgang tillgodose densamma inom ramen for nuvarande in
vesteringsplaner, enar dessa innefatta utbyggnad av en tillfredsstallande 
torrarsreserv under den narmaste femarsperioden. Mot bakgrund harav an
ser sig utredningen icke bora rakna med att investeringsbehoven i fraga om 
produktion och distribution av elektrisk kraft komma att namnvart stiga 
over de siffror, som kunna utlasas ur nuvarande planer och vilka innebara 
en hojning av den genomsnittliga arliga investeringsnivan med omkring 35 
milj. kr. Harav simile 25 milj. avse byggnader och anlaggningar och 10 milj. 
utrustning. 

Handel. En konkret bil<l av handelns investeringsbehov kan icke erhallas 
pa grundval av de statistiska och andra uppgifter som for narvarande sta till 
buds. Flera teckcn tyda dock pa att handelns investeringar under de senaste 
aren eftersatts i hogre grad an andra naringsgrenars. Enligt vissa uppskatt
ningar skulle det uppdamda byggnadsbehovet vid arsskiftet 1948/49 ha upp
gatt till cirka en miljon kvadratmeter, motsvarande en kostnadssumma av 
atminstone 200 miljoner kronor. Hartill kommer att handclns lopande ex
pansion ger upphov till ytterligare investeringsbehov. Den nuvarande efter-
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slapningen synes icke i liingden kunna vidmakthallas utan menliga aterverk
ningar pa produktiviteten bade inom handeln och niiringslivet i ovrigt. Ut
redningen riilmar med att handelns investeringsbehov - vilka avse bade 
fristaende och i bostadshus inrymda lager-, affiirs- och kontorslokaler, hotell 
och restauranger samt teatrar och biografer - under den narmaste femars
perioden komma att arligen i genomsnitt ligga mellan 50 och 100 milj. kr. 
over 1950 a.rs faktiska investeringsvolym. I synnerhet for grosshandelns del 
aro de har antydda behoven icke blott betingade av den i produktionskapitlet 
berorda omsattningsokningen, vilken stiiller krav pa storre lagringskapaci
tet, utan iiven av ett siirskilt patagligt rationaliseringsbehov. En rationalise
ring av lagerhanteringen torde ofta kunna genomforas endast i samband med 
ombyggnad av de otidsenliga lagerlokaler, som for narvarande aro i bruk pa 
manga hall. 

Samfiirdsel. I 1950 a.rs statsverksproposition (Bil. 26: kapitalbudgeten; 
komll},unikationsdepartementet) har, bland annat, redogjorts for de lang
siktiga investeringsbehovcn inom statens jarnvagar samt telegraf-, post- och 
luftfartsverken. Investeringsbehoven inom de berorda verken sammanhiinga 
dels med de okade krav pa trafikapparatens kapacitet som orsakas av den 
ekonomiska expansionen, dels med striivandena att rationalisera driften och 
forbiittra verkens affarsmassiga resultat. I bada dessa hiinseenden foreligger 
redan ett patagligt uppdiimt behov. For statens jiirnvagars del avse de storsta 
posterna i investeringsplanen den fortsatta elektrifieringen och dubbelspars
byggandet samt en utokning av den rullande materielen. Ett genomforande 
av planen under en tioarsperiod skulle innebara en genomsnittlig arlig in
vestering pa omkring 250 milj. kr. Telegrafverkets investeringsbehov avse 
framst en olming av antalet telefonapparater med omkring en miljon samt 
automatisering av hela landets telefonnat. Skulle detta program genomforas 
under en tioarsperiod, bleve dct genomsnittlig_a arliga invesleringsbehovet 
drygt 200 milj. kr. Xven for post- och luftfartsvcrkens del torde nagon, ehuru 
viisentligt mindrc olming av investeringsverksamheten vara pakallad. 

De har berorda stat Ii g a investeringsbehoven pa samfiirdselns omradc, 
vilka ej innefatta viiginvesteringarna, slmlle for den narmaste femarsperio
den motsvara en omkring 160 milj. kr. hogre arlig investeringsvolym an un
der 1950. 

Uttommandc uppgifter saknas· angacndc den k O m mun a I a samfiird
selns investeringsbehov. Inom denna scktor aro cmcllcrtid utbyggnadsbe
hoven vid hamnarna samt tunnelbanearbetena och sparvagens ovriga investe
ringar i Stockholm av stor betydelse. Enlie1t de for utredningens rakning 
gjorda undersokningarna skulle hithorand: kommunala investeringsbehov 
under den na:maste femarsperioden arligen ligga i genomsnitt 10 milj. kr. 
over 1950 a.rs mvesteringsniva. 

Inom den Pr iv at a samfardseln aro invcsteringarna i bilar och fartyg 
av utslagsgivande betydelse. Investeringarna i de bilar det har galler, nam
ligen lastbilar, hussar och pcrsonbilar for yrkesmassig trafik voro redan 
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under ar 1950 av en sadan omfattning, att ett bibehallande av investerings
volymen fran detta ar kan vanlas giva tillr.:'..ckligt ulrymme for all tillfreds-
slalla nytillkommande bchov. · 

Invesleringarna i handelsflollan under de senaste aren torde likaledes i 
slorl sett kunna sagas ha molsvaral behoven; i varje fall foreligger icke na
got mera patagligt uppdamt anskaffningsbehov. Alt doma av nu kanda far
tygsbestallningar komma emellertid invesleringarna under de niirmaste lva 
it tre aren att bli ickc ovasentligt hogre an under 1950. Xven om en viss 
minskning i investeringarna skulle inlriida mot slutet av den niirmaste fem
arsperioden, raknar ulredningen med all del genomsnittliga arliga invesle
ringsbehovel under perioden kommer att ligga cirka 40 milj. kr. over 1950 
a.rs investeringsvolym. 

Bostader. Del slarka behov av okad bosladsproduktion, som for niirva
rande foreligger, lorde i slort sett komma att kvarsta under den framforlig
gande femarsperioden, dels pa grund av den bostadsbrisl som redan fore
ligger, dels pa grund av den okning i bostadseftcrfragan som kan forulses 
som en foljd av befolknings- och inkomstutvecklingen. Det iir emellertid for
enat med stora svarigheter alt exakt beriikna bade den nuvarande 'boslads
bristen och den nytillkommande bostadsefterfragan. Vad betriiffar den nu
varande bostadsbristen maste berakningarna baseras pa relativt osakra an
taganden angaende den ytterligare inflyttning till tiitorterna, respektive den 
hogre aktenskapsfrekvens och hushallsspriingning som skulle kommit till 
stand under senare ar, om tillriickligt antal bostiider forelegat. Yid berak
ning av den nytiilkommande efterfragan maste hiirutover antaganden goras 
angaende bland annat den relativa hyresnivans utveckling, vilken for niirva
rande ar vansklig alt forutse. 

Enligt bostadsstyrelsens berakningar maste antalet nya lagenheter okas 
till 60 000 per ar mot cirka 44 000 ar 1950 for alt under den niirmaste fem
arsperioden efterfragetillskottet skall kunna tillgodoses och bostadsbristen 
nedbringas till knappt hillften av sin nuvarande omfattning. Vissa osiiker
hetsmoment vidlada dock denna kalkyl. A ena sidan ar det sannolikt, att 
hyrorna komma att stiga i nya hus till foljd av de stigande produktionskost
naderna. En viss anpassning av hyrorna liven i iildre hus efter det nya fastig
hetskostnadsliiget synes heller icke utesluten. En dylik hyresstegring kan, 
ehuru. den icke skulle innebara en atergang till fri hyresmarknad, vantas ut
ova ett visst ~terhallande inflytande framfor allt pa anspraken pa okat bo
stadsutrymme och pa hushallsspriingningen. A andra sidan kunna dessa se
nare faktorer ha underskattats, vartill kommer alt den senaste inkomstut
vecklingen och hyresnivans siinkning i forhallande till inkomster och andra 
konsumtionspriser medfora en tendens till okad bostadsefterfragan. 

Det iir med hansyn till de omstiindigheter som hiir i korthet antytts svart 
att ange ett bestiimt matt pa den bostadsproduktion, som under de niirmaste 
aren skulle kriivas for alt tiicka behoven. Utredningen har emellertid ansett 
sig bora godtaga den av bostadsstyrelsen angivna investeringsnivan sasom 

71 



matt pa minimibehovet av bostadsinvesteringar under den niirmaste fem
arsperioden. Detta skulle innebiira ett arligt bruttotillskott pa 60 000 liigen
heter eller, ralmat i 1950 ars priser, en investeringsokning pa i runt tal 350 
milj. kr. 

Sarnhallsbyggandet. Tatorternas snabba tillvaxt under de senaste aren 
har medfort en betydande 6kning av investeringsbehoven for samhallsbyg
gande. Dessa behov aro av mycket skiftande natur och bruka ej heller van
ligen i investeringsplaner och -statistik redovisas under en enhetlig rubrik, 
utan uppdelas pa olika investeringsomraden sasom handel, samfardsel etc. 
De avse gator, vatten och avlopp, sparvags- och busslinjer, skolor, butiker, 
biografer, teatrar, samlingslokaler, tvatterier, idrotts- och badanlaggningar 
o. s. v. 

Att erhalla ett konkret matt pa de investeringsbehov som pa samhallsbyg
gandets omrade foranledas av en viss okning av tatortsbefollmingen, ar for
enat med stora svarigheter, da varje uppskattning blir beroende av relativt 
osakra antaganden rorande okningens fordelning pa olika stora ta.tarter med 
varierande investeringsbehov samt den standard som pa de olika orterna 
kan komma att sattas sasom ma.I for samhallsbyggandet. Enligt vissa over
slagsberalmingar skulle dock t. ex. en okning av tatortsbefollmingen med tva 
procent under den narmaste femarsperioden aktualisera ett investerings
behov pa mellan 400 och 500 milj. kr. exklusive gator, samfardsel och vatten 
och avlopp. Hartill kommer, att investeringsbehoven under de senaste aren 
endast delvis kunnat tillgodoses, varf or det foreligger ett betydande uppdiimt 
in vesteringsbehov. 

Ehuru utredningen icke anser sig kunna narmare precisera investerings
behoven for samhallsbyggande under den narmaste femarsperioden pa 
grundval av de uppgifter och undersokningar som for narvarande sta till 
buds, finner den uppenbart, att dessa behov representera en avseviird 6kning 
over 1950 ars faktiska investeringsniva. Storre ·delen av denna okning redo
visas emellertid under sarskilda investeringsomraden sasom handel, sam
fiirdsel, forvaltning, viigvasen och vatten och avlopp. Utanfor dessa omraden 
i'oreligga dock investcringsbehov i fraga om sadana gemensamhetsanlagg
ningar som tuo.tterier, samlingslokaler samt bad- oclz idrottsanlii.ggningar, 
vilka av utredningcn uppskattas overstiga 1950 ars investeringsvolym med 
ca 40 milj. kr., hell avseende byggnader och anliiggningar. 

Social- och halsovard, skolvasen, forvaltning rn. rn. Socialpolitikens utveck
ling under de senaste aren har aktualiserat omfattande investeringsbehov, 
vilka hittills icke kunnat till fullo tillgodoses och vilka komma att ytterligare 
oka under de niirmaste aren i samband med genomforandet av redan beslu
tadc cller planerade atgiirder. Utbyggnadsbehovet avser bland annat barn
hem, daghem och lekskolor, ungdomsvardsskolor, byggnader for nykterhets
varden, sjofartshotcll o. s. v. Den fortsatla utvecklingen av hiilso- och sjuk
varden forutsatter invcsteringar av annu mera hetydande omfattning. De 
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nuvarande planerna pa okade skyddsrumsbyggen komma att avsevart hoja 
civilforsvarets inveslcringsbehov. Pa branr..vascndets omrade har utveck
lingens krav pa nya brandstationer och branddammar foranlett okade in
vesteringsansprak. Forlangningen av skoltiden och det stigande barnantalet 
kommer i forening med den fortsatta utbyggnaden av undervisningsvasen
det i ovrigt att medfora mycket stora byggnadsbehov, framst i fraga om folk
skolor, kom111unala mellanskolor och laroverk men aven i fraga om bland an.:. 
nat blind- och dovstumsskolor, seminarier och folkhogskolor, yrkes- och 
Iantbruksskolor o. s. v. Xven inom den akademiska undervisningen foreligga 
utbyggnadsbehov pa grund av bland annal inrattandet av nya hogskolor och 
institutioner. 

Pa rattsvasendets omrade pekar utvecklingen mot okade investeringsbe
hov i fraga 0111 bland annal tingshus och fangelser. Utbyggnaden av den 
statliga forvaltningsapparaten i ovrigt kommer att medfora krav pa utbygg
nad av statliga forvaltningsbyggnader bland annal for liinsstyrelsernas be
hov. Motsvarande utveckling ar alt emotse i fraga 0111 de kommunala for
valtningsbyggnaderna; en sarskild faktor ar darvid de lokalbehov som f6r
anledas av kommunindelningsreformen. 

De har berorda behoven, vilka siffermassigt belysas i nedanstaende tabell, 
representera tillsammans en olming over 1950 a.rs faktiska investeringsvo
lym pa i runt tal 400 milj. kr., varav ha.Isa- och sjukvarden samt skolvasen
det svara for respektive 80 och 185 111ilj. Sadana de har redovisats avse de i 
sin helhet byggnads- och anliiggningsarbeten. Da emellertid den maskinut
rustning etc., som kan komma alt behova komplettera byggnadsinvestering
arna, torde bli relativt obetydlig, har utredningen .i delta sammanhang bort
selt fran densa111111a. 

Vagvasendet. Utvecklingstendenserna pa vagtrafikens 0111rade ha berorts i 
produktionskapitlet. For det stat Ii g a vagvasendet raknar vag- och vat
tenbyggnadsstyrelsen med ett investeringsbehov pa 4 500 111ilj. kr., vilket for
utsattes skola tillgodoses under en tjuguarsp~riod. Utredningen har berak
nat, alt ett realiserande av delta program skulle for den narmaste femars
perioden innebara ett arligt investeringsbehov so111 i genomsnitt ligger om
kring 100 milj. kr. over 1950 ars investeringsvolym. Motsvarande oknings
behov for <let k o m 111 u n a I a vagvasendet kan uppskattas till cirka 50 
milj. kr. I bada fallen utgoras de okade behoven av byggnader och anliigg
ningar. 

Vatten och avlopp. Enligt vad utredningen under hand inhamtat, kom111a 
1946 ars vatten- och avloppssakkunniga att inom den narmaste tiden fram
lagga ett investeringsprogram pa omkring tva miljarder kronor, som avser 
alt under en tjuguarsperiod bringa valten- och avloppsanliiggningarna for 
redan existerande bebyggelse upp till modern standard. Hartill kommer elt 
lopande investeringsbehov for ny bebyggelse. Utredningen raknar med alt 
ett genomforande av nyssnamnda program for den narmaste femarsperioden 

73 



skulle medfora en hojning av de arliga invcsteringarna pa i genomsnitt 35 
milj. kr. Tillsammans med den behovsokning, 15 milj. kr., som skulle folja 
av ett okat bostadsbyggande i enlighet med ovan diskuterade behov, innebiir 
detta en hojning av den genomsnittliga behovsnivan i fraga om vatten- och 
avloppsinvesteringar under den niirmaste femarsperioden med cirka 50 
milj. kr. over 1950 a.rs faktiska investeringsvolym. 

Forsvaret. Enligl av utredningen inhamtade uppgifter torde det iirliga in
vesteringsbehovet inom forsvaret, savitt for niirvarande kan forutses, kom
ma att under den narmaste femarsperioden ligga i genornsnitt omkring 150 
milj. kr. over 1950 ars investeringsvolym. Av dessa 150 milj. kr. sk.ulle cirka 
130 milj. kr. avse utrustning och 20 milj. kr. byggnadcr och anliiggningar. 

Ny- och reinvesteringsbehovet. Om de ny- och reinvesteringsbehov, for 
vilka hiir redogjorts, sammanfattas i en tabell, erhalles foljande bild av de 
genomsnittliga arliga behoven under den narmaste femarsperioden. 

INVESTERINGSBEHOV UNDER PERIODEN 1951- -55. 
Exklusive underhall (milj. kr., 1950 ars priser). 

1950 ars 
Genomsniltlig arlig behovsniva under 

aren 1951-55 i forhallande till 
investe- 1950 ars investcringsvolym 

rlngsvolym 

I Utrustning I Byggnader Totalt 

Jordbruk .....•.•........ •. •, .• • • • • • • 438 ± 0 ± 0 ± 0 
Egentllg industri .....••.... • • .•• • • • • • 1524 + 60 + 40 + 100 
Kraft- och belysningsverk ..•••• • • • • • • • 433 + 25 + 10 + 35 
Handel (endast byggnader) ......... , • !)2 + 75 ± 0 + 75 
Samfiirdsel: 

Statlig ..•.•..••••••.•.........• · · · · 287 + 100 + 60 + 160 
Kommunal .... . ...........•........ 70 + 10 ± 0 + 10 
Privat ....................... • • • • • • 373 ± 0 + 40 + 40 

Bostader ........ .... ················ 1304 + 350 ± 0 + 350 
Vissa gemensamhetsanHiggningar ...•.. - + 40 ± 0 + 40 
Social- och hiilsovard, m. m.: 

± 0 Sociala byggnader .........•...•.... 21 + 7 + 7 
Hiilso- och sjukvard .•.............. 91 + 80 ± 0 + 80 
Civilforsvar .......•.... • • .......... l + 70 ± 0 + 70 
Brandvasen ........................ + 5 ± 0 + 5 
Rattsvasen ............. · · • • ••...... I" + 4 ± 0 + 4 
Skolvascn och universitet .....•••... 268 + 185 ± 0 + 185 
Statskyrkor, krematorier •...•..•.... r + 5 ± 0 + 5 
Statliga forvaltningsbyggnader ...... 

J 
+ 5 ± 0 + 5 

Kommunala forvaltningsbyggnader .. + 30 ± 0 + 30 
Vagviisendct: 

Statllga ........••.•.•...••...•..•..• 112 + 100 ± 0 + 100 
Kommunala ...... . ..•............•. 87 + 50 ± 0 + 50 

Vatten och avlopp .••....•.•. • • • • • • • • 128 + 50 ± 0 + 50 
Forsvarct .•....•...••.......•...•.•.. 447 + 20 + 130 + 150 

Summa 5670 + 1271 + 280 + l ol>l 
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Sasom framgar av tabellen avse investeringsbehoven i overvagande grad 
byggnader och anlaggningar. Det i tabellen ar.givna behovet av investeringar i 
utrustning Jigger dock mojligen i underkant. 

Underhall. Utover de behov av ny- och reinvesteringar som hittills redo
visats foreligger givetvis behov av underhall av redan existerande anlagg
ningar. Underhallsbehovet har av utredningen antagits representera en ofor
andrad andel av brultonationalprodukten och forutses darfor komma att - i 
6verensstammelsc med huvudantagandet rorande nationalproduktens till
vaxt - aka med tre procent per ar. D:1 underhallsinvesteringarna ar 1950 
uppgingo till cirka 2 950 milj. kr., skulle delta innebara en arlig okning med 
omkring 90 milj. kr. I genomsnitt for hela perioden skulle berorda investe
ringar arligen ligga inemot 270 milj. kr. over 1950 a.rs ·niva. 

Det totala investeringsbehovet. Sasom framgar av foljande tabell skulle 
salunda det totala genomsnittliga arliga investeringsbehovet uppga till mel
Jan 10 400 och 10 500 milj. kr., ralmat i 1950 a.rs priser, vilk.et innebar en ok
ning over 1950 a.rs totala investeringsvolym med drygt 1 800 milj. kr. 

1950 ............................•....... 
1951-55. Genomsnittligt arsbehov 

6kning 

Ny- och 
rein vestering 

5 675 
7 226 

1551 

l\l i I j. k r. 

Underhall 

2 950 
3220 

270 

Totalt 
investerings• 

behov 

8 625 
10 446 

1821 

Lagren. Vid sidan av investeringarna i anlaggningar och utrustning kom
rner nationalproduktens tillvaxt att nodvandiggora en okning av Iagren bade 
inom produktionen och handeln. Hartill kommer den Iagerokning som fol
jer av programmet for den statliga beredskapslagringeri. Utredningen har 
antagit att det arliga Iagerokningsbehovet under den narmaste femarsperio
den kommer att uppga till i genomsnitt 400 milj. kr. Den har darvid icke 
tagit stallning till fragau, om Iagerhallningen vid periodens borjan varit 
av normal omfattning eller om nagot sarskilt lagerokningsbehov darvid fo
relegat. Om sa varit fallet, kunna lagerinvesteringarna under de narmaste 
:.\ren komma att ligga over den niv:.\ som med hansyn till produktionens ut
veckling och beredskapslagringen synes vara att rakna med pa langre sikt. 
Utredningen har vidare i delta sammanhang ansett sig hara bortse fran mer 
cller mindre tillfalliga lagerfluktuationer av konjunkturell natur. 

lnvesteringsutrymmet 

Mot bakgrunden av de investeringsbehov, s0111 enligt den inledande redo
gorelsen kunna forutses fa~ den kommande f emarsperioden, har utredning
en undersokt, vilket investeringsutrymme s0111 skulle erbjuda sig under 
forutsattning av vissa olika utvecklingsalternativ i fraga om produktionens 
tillvaxt och investeringsandelen i bruttonationalprodukten. 
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Under aren 1946-1949 utgjorde bruttoinvesteringarna respektive 26,s, 28,9, 
27,o och 26,4 procent av brultonationalprodukten. Under ar 1950 var investc
ringsandelen 27,4 procent, vilket motsvarade i runt tal 8 600 milj. kr. De av 
utredningen undersokta alternativen for investeringsutrymmets utveckling 
avse dels en successiv minskning av brultoinvesteringsprocenten med tva 
enheter till 25,4, dels en successiv okning av densamma med tva enheter till 
29,4, dels oforandrad bruttoinvesteringsprocent. Vid bedomningen av dessa 
alternativ maste hansyn tagas till att de investeringar som hanfora sig till 
underhall antagits komma att utvecklas i takt med produktionen och alltsa 
taga i ansprak en oforandrad andel av bruttonationalprodukten. Under ar 
1950 var denna andel 9,4 procent. Sedan dessa avdragits, innebara de av ut
redningen undersokta alternativen en genomsnittlig arlig ny- och reinveste
ringsandel i nationalprodukten pa respektive 16,s, 18 och 19,2 procent. Av fol
jande tabell framgar, hur det genomsnittliga arliga utrymmet for ny- och rc
investeringar vid dessa alternativ skulle forhalla sig till motsvarande fak
tiska !nvesteringar under ar 1950, om bruttonationalproduktcn i enlighet 
med utredningens huvudantagande stiger med tre procent per ar (1950 ars 
priser). 

Ny- och reinvesteringsandel .............. . 
Utrymme i forhallande till 1950 ......... . 

16,s ,, 
+ 123 

?11 i I j. k r. 

18 ~~ 
+ 545 

19, 2 ~~ 

+ 970 

Skulle bruttonationalprodukten stiga med fyra procent, bleve motsvarande 
siffror respektive + 290, + 726 och + 1 160 och vid en produktionsolming 
av endast tva procent, respektive - 47, + 360 och + 766. 

De arliga ny- och reinvesteringsbehoven komma sasom tidigare utvecklats 
att under den narmaste femarsperioden ligga i genomsnitt 1 500 a 1 600 milj. 
kr. over 1950 ars · investeringsvolym. Enligt utredningens huvudantagande 
om bruttonationalproduktens tillvaxt skulle mot dessa behov sta ett vid 
oforiindrad invcsteringsandel med cirka 545 milj. kr. okat investeringsut
rymme. Minsk.as bruttoinvesteringsprocenten successivt med tva cnheter till 
25,4, stannar okningen i forhallande till 1950 vid cirka 125 milj. kr. Okas 
a andra sidan investeringsprocenten successivt med tva enheter till 29,4, blir 
utrymmet omkring 970 milj. kr. storre an under 1950. Icke desto mindre 
skulle aven i detta fall ctt arligt investeringsbehov pa cirka 600 rnilj. kr. 
icke kunna tillgodoses. · 

Till fragan om de samhallsekonomiska forutsatlningar'ha for en okning av 
investcringsvcrksamhcten aterkommcr utredningen i kapitlet angaendc den 
samhallsekonomiska balansen. I delta sammanhang skall darfor endast un
derstrykas, alt utredningen med hansyn till arten och omfattningcn av de 
investeringsbehov, for vilka inledningsvis redogjorts, anser <let vara en cen
tral uppgift for den ekonomiska politiken att under den narmaste femars
perioden efterstrava och m6jligg6ra en investerings6kninc:-. Vid den foljande 
behandlingen av investeringsinriktningen har utredningei; by,wt pa dct ovan 
berorda nltcrnativ som avscr en successiv olming av invest;:ingsandelcn i 
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bruttonationalprnduktcn med tva cnhctcr fran 27,4 till 29,4 procent. Vid tre 
proc~nts produktionsstegring motsvaras deh:· forordadc malsattningen for
loppsmassigt av en arlig 6kning av de totala bruttoinvesteringarna med unge
far 4,s procent. Da underhallsinvesteringarna antagits folja produktionsut
vecklingens 6kningstakt, tre procent per ar, innebar detta en 6kning av ny
och reinvcsteringarna med fem procent arligen. Med utgangspunkt fran 1950 
ars investeringsvolym och matt i 1950 a.rs priser kan den har berorda ut
vecklingen illustreras med foljande tabell. 

l\I i I j. k r. 
1950 1951 1952 1953 1954 1955 

Total bruttoinvestering ....... 8 610 9 030 9 440 9 850 10 300 10 750 
diirav ny- och reinvestering . 5 670 5 980 6 300 6 620 6 970 7 320 

)) underhall ............ 2 940 3 050 3140 3 230 3 330 3 430 

lnvesteringsinriktningen 

Den foregaende framstallningen ger vid handen, att investeringsutrymmet 
under den narmaste femarsperioden icke kan vantas tack.a samtliga aktu
ella investeringsbehov. Det ar med hansyn hartill nodvandigt att nagot be
rora de overvaganden som synas bora laggas till grund for investeringsinrikt
ningen, dvs. investeringsutrymmets relativa fordelning mellan olika sek
torer av samhallsekonomien och olika kategorier av investcringar. Utred
ningen anser sig icke darvid bora narmare inga pa de metoder som kunna 
ifragakomma for alt i fortsattningen begransa investeringsverksamhelen cl
ler paverka dess inriktning och vilka givetvis i stor utstrackning maste an
passas efter det allmanekonomiska Ia.gets skiftningar. Dessa fragor aro 
for narvarande foremal for utredning inom 1949 a.rs invcsteringskommitte. 
Den foljande framstallningen syftar narmast till att mot bakgrund av det 
nuvarande Ia.get ange vissa principiella malsattningar for investeringsverk
samhetens inriktning under den narmaste fernarsperioden vid det investe
ringsutryrnrne sorn ovan antagits. 

Sasom inledningsvis framhallits, har det under de senaste aren varit nod
vandigt att ha.Ila tillbaka investeringarna genorn olika ekonomiskt-politiska 
atgarder. Harvid ha vissa investeringsbehov kornmit att eftersattas mera an 
andra, varigenom spanningar uppstatt mellan olika investeringsomraden: pa 
vissa hall aro de aktuella behoven i mycket star utstrackning av uppdamd 
natur, under det att de pa andra hall i overvagande grad avspegla ett nor
malt utbyggnadsbehov. Da de nuvarande investeringsproblemen i hog grad 
sammanhanga med de antydda spanningarna, torde det vara motiverat att 
har i storsta korthet antyda .vissa huvuddrag i de senaste arens investcrings
utveckling. 

Det mest framtradande draget i denna utveckling ar att stravandena · alt 
uppratthalla samhallsekonomisk stabilitet och att uppna jamvikt i betal
ningsbalansen med utlandet kommit att starkt paverka investeringsutveck-
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lingen, vilket avspcglas i att sadana investeringsbehov som avsett en direkt 
okning av varuproduktionen, dvs. i forsta hand investeringar i den ege!1tliga 
industrien, blivit bast tillgodosedda. Bostadsproduktionen har likaledes varit 
hog, dock utan att eliminera det uppdamda behovet av bostader. I viss ut
strackning kan dessutom aven bostadsbyggandet betraktas som en investe
ring i okad varuproduktion, i det att den mojliggjort den arbetskraftsomflytt
ning, varav industriens utbyggnad varit beroende. En annan viktig forut
sattning for arbetskraftsomflyttningen har utgjorts av de omfattande in
vesteringarna inom jordbruket; dessa ha dock varit sa stora, att de icke blott 
fristallt arbetskraft utan aven medverkat till en okning av jordbruksproduk
tionen. Investeringar i naringsgrenar utanfor den direkta varuproduktionen 
ha daremot hallits tillbaka. I stort kan denna utveckling sagas ha inneburit, 
att de offentliga investeringarna fatt sta tillbaka for de enskilda, vilka, sti
mulerade av de radande konjunkturerna, utovat ett mycket starkt tryck pa 
investeringsmarknaden och erhallit ett forhallandevis stort utrymme aven 
inom investeringskonlrollens ram. 

Inriktningen av de senaste arens invesleringsverksamhet pa i forsta hand 
en omedelbar hojning av varuproduktionen har salunda medfort betydande 
uppdamda investeringsbehov inom samhallsbyggandet, handeln, offcntliga 
inrattningar av olika slag, transportvasendet osv., vartill kommer att efter
fragan pa bostader varit sa stark, att aven de senaste arens omfattande bo
stadsproduktion visat sig otillracklig for att forhindra uppkomsten av en 
akut bostadsbrist. En sadan efterslapning, som pa detta satt drabbat vissa 
investeringsomraden, kan enligt utredningens uppfattning icke undga att 
inverka menligt pa den samhallsekonomiska utvecklingen - i hogre eller 
lagre grad alltefter sin omfattning och varaktighet. Den medfor en produk
tivitetssankande snedvridning av produktionsapparatens uppbyggnad och 
darmed tendenser till langsammare ekonomisk framstegstakt pa langrc sikt. 
Spanningar uppsta mellan olika samhallsekonomiska sektorer, vilka orsaka 
svarigheter av den art som rcdan foreligga pa t. ex. bostadsomradet. Det ar 
darfor enligt utrcdningens mening angelaget, att investeringsverksamheten 
under den narmaste femarspcriodcn inriktas pa att i mojligaste man ut
jamna de spanningar som redan foreligga mellan och inom olika investe
ringsomraden och att forhindra uppkomsten av nya. 

En dylik malsattning for den framtida invcsteringspolitiken skulle inne
bara, att denna i frarrista rummet anpassadcs cfter de langsiktiga kraven pa 
en jiimn och valbalanserad utbyggnad av samhallets kapitalutrustning, avcn 
0111 detta betyder en viss begransning av en stark, konjunkturellt stimu
lcrad invcsteringsefterfragan inom exempelvis industri- eller jordbrukspro
duktionen. Till en borjan blir dct darvid nodvandigt att soka inhamta den 
ovan berorda efterslapningcn i fraga om invcsteringarna i bostader och sam
hallsbyggande, handcl, vissa delar av transportviisendet, skolor och sjukvard 
gcnom att tillforsakra dem en 6kad relativ andel i investcringsutrymmet. 
Detta kommer framfor allt aft medfora en mycket betydande stegring av 
byggnads- och anlaggningsverksamheten, under det att behoven av maski-
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nell oeh annan utrustning relativt sett aro av mindre omfaltning pa har be
rorda omni.den. 

Med hansyn till det begransade investeringsutrymmet leder en aterhamt
ning pa nyssnamnda omraden till konsekvensen, att investeringarna i den di
rekta varuproduktionen under den kommande femarsperioden maste utveck
las i langsammarc takt an ovriga investeringar. Detta behaver dock enligt 
utredningens mening icke under de narmaste aren leda till att produktivitets
okningstakten i samma man minskar ·inom industrien och jordbruket. Sasom 
redan tidigare framhallits, har namligen de senaste arens hoga investerings
volym annu ej till fullo utmognat i produktionen; den kommer darfor att 
paverka produktivitetsutvecklingen i gynnsam riktning aven under femars
perioden. Mojligheten av en avmaltning i den industriella och agrikulturella 
expansionstakten vid en· sadan investeringsinriktning, som utredningen re
kommenderar, maste dessutom bedomas mot bakgrunden av det ovan beror
da behovet att minska spanningarna mellan olika investeringsomraden och 
forebygga en eljest hotande minskning av produktivitetsok.ningstakten for 
samhallet i dess helhet. Icke minst for industriens och jordbrukets vidkom
mande finnes det anledning alt vara skeptisk betraffande utsikterna att pa 
langre sikt uppriitthalla de senaste arens snabba produktivitetsstegring, om 
icke efterslapningarna pa ovriga investeringsomraden inhamtas. Salunda kan 
exempelvis expansionen inom industrien icke i Hingden fortsatta, om icke en 
naremot svarande utbyggnad av handelns och samfardselns olika grenar 
kommer till stand. Ocka en minslming av bostadsbristen i industriorterna 
framstar s~lsom ett oundgangligt villkor for fortsalt industriell expansion. 
Simile diirfor den snedvridning av produktionsstrukturen, som uppstatt ge
nom de senaste arens utveckling i investeringssektorn, icke rattas till under 
de narmaste aren, kan det viintas att en uppbrornsning i industri- och jord
bruksproduktionens tillviixt sa smaningom frmntvingas genom omstandig
heternas egen maid. Det ar stor risk for att skadeverkningarna av den upp
komna snedvridningen i samhallsekonomien da hunnit bli storre och sva
rare att avhjiilpa, an om en anpnssning medvetet genomfores under de nar
maste aren. De av utredningen diskuterade principerna for investeringsverk
samhetens inriktning under den framforliggande femarsperioden aro folj
aktligen icke uttryck for en underskattning av den direkta varuproduktio
nens grundHiggande betydelse for landets ekonomi, utan innebi-ira blott, att 
den ansett det minst olyckligt fran samhallsekonomisk synpunkt alt redan 
under de niirmaste :"lren taga konsekvenserna av den forr cller scnare ofran
komliga avmattningcn av takten i produklivitetsstegringcn hos industrien 
och jordbruket. 

Inom industrien ha investeringarna i produktionsavdelningarna under de 
senaste aren tillmiitts mycket stor vikt. Det iir att forutse, att komplettc
rande investeringar i lager- och kontorslokaler, transportanordningar etc. 
komma att oka i bctydelse under de narmaste aren. Pa denna punkt liksom 
for industriinvcsteringarna i deras hclhet maste dock arbetskraftssituationcn 
bli vagledande. Investeringar, som taga sikte pa arbetskraftsbesparingar eller 
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okad produktion utan okning av arbetarantalet, bora allmant sett erh:illa 
prioritet framfor andra investeringar, aven om projekt som krava 6kad ar
betskraft i vissa fall b6ra tillmatas samma angelagenhetsgrad till foljd av 
den arbetskraftsbesparing de indirekt kunna tankas medfora for samhiillet 
i dess helhet. Sasom utredningen i annat sammanhang framhallit, maste 
vid overviigandena ang:iende investeringsinriktningen inom industrien iiven 
tagas hiinsyn till vederborande branschs internationella konkurrenskraft och 
dess m6jligheter att hiivda sig utan tullskydd. 

Arbetskraftssituationen ar ocksa ett av de avgorande skalen for att bibe
halla nuvarande investeringsvolym inom jordbruket, vilken bland annat fri
g6r arbetskraft for syssclsattning i industrien. Investeringarna inom forsva
ret erbjuda ur investeringsinriktningssynpunkt ett sarskilt problem, i det att 
de icke kunna bedomas eftcr ekonomiska grunder. Utredningen inskranker 
sig darfor i detta sammanhang till att papeka att en okning av forsvarsin
vesteringarna skulle komma att paverka aven inriktningen av investerings
verksmnheten i 6vrigt. 

Med utgangspunkt fran hiir berorda 6verviiganden bar utredningen gjort 
en fordelning pa de olika investeringsomradena a.v det med 970 milj. kr. 
okade investeringsutrymme, som i arligt genomsnitt for hela perioden skulle 
vara att emotse enligt den av utredningen diskuterade malsiittningen for den 
totala investeringsverksamheten. Det iir uppenbart, att denna fordelnincr -

t, • 

som aterfinnes i nedanstaende tabcll - maste betraktas sasom illustrativ 
och icke far tolkas sasom ett i detalj fixerat investeringsprogram. Tabellen 
har upprattats med utgangspunkt fran forutsattningen att bruttonational
produkten arligen okar med tre procent och att ny- och reinvesteringar arligen 
oka med fem procent, vilket motsvarar en arlig aiming av den totala investe
ringsvolymen med 4,s proccnt. 

UTKAST TILL INVESTERINGSBUD~_ET FOR 1951-55 .(REAL INVESTEHINGSVOLYM). 

Exklusive undcrhall (mllj. kr., 1950 ars priser). 
-

Genomsnittlig Okning 1951-55 utover 1950 
1950 arllg invcstc- dHrav 

ringsniva 
Byggnadcrl U trustningl l!l51-55 Totalt 

Jordbruk ..................... 438 438 0 0 0 
Egcntlig industri .............. 1524 1524 0 0 0 
Kraft- o. belysningsverk ....... 433 468 25 10 35 
Handel ....................... 92 142 fJO 0 50 
Samfardsel .................... 730 855 50 75 125 
Bostader ...•......... • • •. - .... 1304 1584 280 0 280 
Vissa gemensamhctsanlaggningar - 10 10 0 10 
Social- o. halsovard, skolor m. m. 380 570 190 0 190 
Viigviisendet .................. 199 289 90 0 90 
Vattcn och avlopp ............ 128 168 40 0 40 
Forsvaret ..•...............•.. 447 597 20 130 150 

Summa o67o 8640 755 216 970 
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Av skal som tidigare anforts ha jordbruk och egentlig industri i utkastet 
till investeringsbudget upptagits med oforii:.drad investeringsvolym. I fraga 
om kraft- och belysningsverk har emellertid det i den inledande redogorelsen 
angivna behovet ansetls bora i sin helhet tillgodoses, vilket innebiir en ok
ning av den arliga investeringsnivan med 35 milj. kr. For handeln har, 
friimst med tanke pa angeliigenheten av en rationalisering, ifragasatts en 
okning av de arliga investeringarna med drygt 50 procent eller omkring 50 
milj. kr. I denna siffra inga emellertid iiven vissa investeringar som ocksa 
kunna bcteclmas som samhiillsbyggande i vidstriickt bemiirkelsc, dvs. in
vesteringar i hotell, restauranger, biografer etc. I den till 125 milj. kr. upp
tagna hojningen av den t\rliga investeringsnivan inom samfiirdseln innefat
tas dels en utbyggnad av handclsflottan, 40 milj. kr., dels en okning av de 
kommunala kommunikationsinvesteringarna, 10 milj. kr. Aterstoden av ok
ningcn - 75 milj. kr., varav 35 milj. kr. skulle utgoras av utrustning och 40 
milj. av anliiggningar - faller pa de statliga kommunikationsverken, i 
friimsta rummet statens jiirnviigar och telegrafverket. 

Den st6rsta investeringsolmingen, 280 milj. kr., avser bostadsproduk
tionen, vilken hiirigenom i genomsnitt for heJa perioden skulle stiga med 
omkring 12 000 liigenheter per ar till omkring 56 000. Ar 1955 skulle bostads
produktionen enligt denna malsiittning na cirka 65 000 lagenheter. Xven 
om olmingen icke iir tillriicklig for att belt tacka det av bostadsstyreJsen 
angivna behovet av nya Higenheter, kan den vantas yiisentligt bidraga till 
striivandena att forbiittra liiget pa bostadsmarknaden. Den betydande in
vesteringsokning som forordas for samhiillsbyggandet faller under oJika 
rubriker, sasom handcl, smnfiirdseJ, vagvasen, vatten och avlopp etc. och av
speglas dessutom i den hojning av den arliga investeringsnivan med 10 milj. 
kr. som uppforts under gemcnsamhetsanJiiggningar. 

Den stora okning som upptagits for social- och haJsovard m. m. avser 
framfor allt skolviisendet, 70-80 milj. Ju., sjukvarden, 40-50 milj. kr., och 
civilforsvaret, 40 milj. kr., smut i ovrigt brandvascndet, sociala byggnader 
och offentliga forrnltningsbyggnader av olika slag. Av den investeringsiik
ning med 90 milj. Ju. som rekommenderats for vagvasendel hanfora sig 60 
milj. kr. till de statliga och 30 milj. kr. till de kommunala vagarna. De kom
munala vaginvesteringarna betingas i stor utstrackning av den forutsatta 
cikningen av bostadsbyggandet. Detsamma giiller i viss man vatlen- och av
loppsinves teringarna, vilkas arliga niva ifragasatts skola oka med 40 milj. 
kr. I fraga om forsvaret har slutligen uppforts en invcsteringsokning som 
helt svarar mot de tidigare i detta kapitel angivna behoven. · 

Enligt tabellen skulle den offcntliga sektorn under den narmaste femars
periodcn komma att representera en storre relativ anclel av den totala in
vesteringsverksamheten iin under ar 1950. Delta star i full overensstiim
melse med utredningens tidigare redovisade overviiganden angaende investe
ringsinriktningen under de narmaste aren. 

Den har rekommenderade inriktningen av investeringsverksamhetcn un
der den narmaste femarsperioden kommer att nodvandiggora en genomgri-
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pande omprovning av de nuvarande byggnadskvoterna for olika iindamal. 
Utredningen iir medveten om att en dylik omprovning kan vara forenad med 
stora svarigheter. Bland annat ha byggnadskvoterna under de senaste aren 
de facto kommit att i viss man fastlasas och diirigenom fatt elt drag av hiivd 
over sig. Det iir dock. angeliiget att delta forhallande icke tillatcs forsvara 
ett forverkligande av den hiir forordade investeringsinriktningen. 

Arbetskrafts- och materialbehov 

En okning av ny- och reinvesteringsverksamhetcn efter de av utredningen 
forordade riktlinjerna kornmer givetvis att stiilla okade krav pa framfor allt 
byggnads- men iiven verkstadsindustrien och vissa andra industrier. Av den 
genomsnittliga okningen av investeringsnivan med 9i0 rnilj. kr. om aret 
skulle omkring 700 milj. kr. avse byggnader och anliiggningar och drygt 250 
milj. kr. utrustning. Detta innebiir en okning av investeringarna i byggnader 
och anliiggningar med 22 procent och av ovriga investeringar med 11 pro
cent over 1950 a.rs niva. 

Investeringarna utanfor byggnads- och anliiggningsverksamheten komrna 
framfor allt att avse verkstadsprodukter. Enligt utredningens mening iir det 
icke orealistiskt att riikna med att den produktions6lming som forutses for 
verkstadsindustrien under de niirmaste aren kommer alt visa sig tillriicklig 
for att tillgodose bade den emotsedda investerings- och exportokningen saint 
ovriga behov av verkstadsprodukter. _ 

Diiremot skulle byggnadsverksamheten behova aka mer an som eljest kun
nat viintas. I f6rsta hand far detta konsekvenser for arbetskraftsbchovet inom 
byggnadsindustrien. Produktivitctsutvecklingen inom denna industri iir myc
ket vansklig att forutspa. Forutsiittningar torde dock foreligga for en arlig 
produktivitetsstegring pa nagot over tre procent. Omriiknat till ett ·arligt ge
nomsnitt for hela femarsperioden innebiir detta · en stegring pa tio procent. 
Xven i dylikt fall skulle emellertid den i byggnadsindustrien sysselsatta ar
betskraften behova oka med i genomsnitt 12 procent for att medgiva den for
ordade investeringsokningen. Da byggnads- och anliiggningsarbetarkaren for 
niirvarande kan uppskattas till i runt tal 200 000 man, varav inemot en tred
j edel iir sysselsatt med underhalls- och reparationsarbeten, skulle den er
forderliga okningen kunna uppskattas till i genomsnitt 15 000 a 20 000 man. 
Enligt utredningens mening iir det icke uteslutet att, ehuru med vissa svarig
heter, astadkomma den gradvisa okning av byggnadsarbetarkaren som sva
rar mot nyssniimnda genomsnitt. Ar 1955 skullc byggnadsarbetarna darige
nom ha okat med cirka 25 000 i forhallande till 1950. 

I ovrigt kommer okningen i byggnads- och anlaagningverksamheten att 
stiilla stigande krav pa material, friimst triivaror, te;el, byggnadsblock, jiirn 
och stal samt cement. Betriiffande jiirn och stal skulle investeringsolmingen 
sannolikt medfora en stegring av den arliga konsumtionen med omkring 
100 000 ton, vilken kan vantas i motsvarande man minska exporten eller aka 
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importen inom delta varuomrade. I fraga om tri.ivaror och cement torde den in
hemska produktionen i och for sig bliva tiliri.icklig for att tillgodose det 6ka
de behovet, ehuru exportkapaciteten i motsvarande man skulle komma att 
minska. Di.iremot torde den inhemska produktionen av tegel och byggnads
block beh6va 6kas. De investeringar som i.iro n6dvi.indiga harfor synas dock 
ej vara st6rre, an att de kunna tillgodoses inom den ram som enligt ovan 
forutses for industriens investeringsverksamhet under de ni.irmaste fem aren. 
Produktionsokningen torde vidare kunna aga rum med ett relativt obetyd
ligt tillskott av arbetskraft. 
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KAP. 6 

DEN OFFENTLIGA KONSUMTIONEN 

Med offentlig konsumtion forslas statens och kommunernas utgifter for sa
dana lopande andamal som aro att betrakta sasom en dire kt forbrukning 
av varor och tjanster. Lopande utgifter som ha karaktaren av inkomstoverfo
ringar till andra subjekt via budgeten (transfereringar) eller aro av investe
ringsnatur hanforas daremot icke till offentlig konsumtion. Exempelvis be
traktas forsvarets materialanskaffning icke sasom konsumtion utan sasom 
investering, trots alt medlen harfor anvisas a driftbudgeten. Statens utgifter 
for folkpensioner, barnbidrag och liknande andamal utgora transfereringar 
och tagas i beaktande vid berakningen av den privata konsumtionsefterfra
gan. Detsamma galler statliga eller kommunala subventioner. Begreppet of
fentlig konsumtion ar foljaktligcn sniivare an vad som inbegripes i lopande 
utgifler enligt den finanspolitiska terminologien. For kommunernas del re
presenterar den offentliga konsumtionen omkring 60 procent av totalutgif
tcrna. lnom den statliga verksamheten ar daremot konsumtionens andcl va
sentligt higrc, namligen omkr,ing 30 procent a1v utgifterna a driftbudgctcn. 
Den andra stora gruppen, transfereringarna, aterigen, uppgar till i runt tal 
55 procent av utgiftcrna pa den statliga driftbudgeten och omkring 15 pro
cent av de kommunala tolalutgifterna. 

Under efterkrigsaren har den offentliga konsumtionen inom landet enligt 
gjorda herakningar stigit med i medeltal omkring fem procent per ar, raknat 
i fasta priser. Okningen har dock icke varit jamn, utan niirmast kanneteck
nats av en stigande trend, vilket framgar av siffrorna for de senasle fyra 
aren - 4,9, 3,9, 5,7 och 6,, procent. Vidare har okningen varit olika i den 
stalliga och i den kommunala sektorn. Under det att den statliga konsumtio
en i genomsnitt stigit med 2 '/, proccnt per ar, har stegringen i den kommu
nala seldorn belopt sig till hela 7 '/, procent per ar, dvs. varit tre ganger sa 
snabb som den statliga. I bada fallen ar det huvudsakligen loneposten som 
svarat for uppgangen. Ar 1950 utgjorde lonerna salunda ¼ av den samman
lagda off entliga konsumtionen. 

Fragan om vilket utrymme som i li'mgtidsprogrammet for femarsperioden 
1951-1955 lfrmpligen bor avdelas for offentlig konsumtion maste ansta till 
diskussionen av de allmann_a avvagningsprohlemen i samband med hehand
lingen av den samhallsekonomiska halansen (kap. 8). En viss okning 
av den offentliga konsumtionen under den framforliggandc femarsperio
den framstar dock utifran utredningens utgangspunkter sasom given re
dan pa delta stadium. Salunda komma under perioden okade krav att stii.1-
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las pa samhallets produktiva resurser fran den offentliga konsumtions
scktorn pa grund av den :mtomatiskl forsiggaende ansvallningen av 
den statliga och kommunala verksamheten i kraft av giillande normer 
for denna. Ofta betingas denna automatik av befolkningsutvecklingen. 
Sasom given far i detta sammanhang ocksa betraktas den expansion 
av den offentliga konsumtionen som foljer av tidigare fattade beslut, '\-ilka 
ha.Ila pa att genomforas eller enligt faststiillda planer skola verkstiillas un
der perioden. For det tredje maste vid bedomningen av bur stort utrymme 
som redan fran borjan bor utmiitas at offenrng konsumtion i det nya lang
tidsprogrammet hiinsyn ocksa tagas till konsckvenserna betriiffande de lo
pande driftutgiifterna av den inriktning av investeringarna under femarspe
rioden, som utredningen diskuterat i foregaendc kapitel och som bland 
annal innebiir en utokad investeringskvot for undervisning, sociala inriitt
ningar, hiilso- och sjukvard samt civilforsvar. 

Det behov av okad offentlig konsumtion som hiirleder sig fran nu namnda 
tre faktorer - utgiftsautomatiken, verkstiilligheten av tidigare beslut och ut
redningens investeringsrekommendationer - kan anses som primiirt i f6r
hallande till onskemalen om nya reformer och ytterligare utvidgningar av 
f6rvaltningsapparaten. Harmed iir icke sagt, att den offentliga konsumtio
n~n under inga omstiindigheter skulle kunna nedbringas. Detta skulle emel
lertid i sa fall fa ske genom att nu giillande normer for vcrksamheten iindra
des, ticligare fattade beslut reviderades eller utredningens investeringsrekom
mendationcr franginges. De bada forra alternativcn falla utanfor utredning
ens uppdrag; det senare ar tankbart endast i samband med en allman om
provning av utrcdningens program. Under sadana forhallanden bor dct ovan
niimnda primiira offentliga konsumtionsbehovet inforas i langtidsprogram
mets forsorjningsbalans sasom en minimipost. I kap. 8 angaende den sam
hallsekonomiska balansen far sedan overviigas, i vad man den offentliga 
konsumtionen kan okas hiirutover i samband med sociala och andra refor
mer cller ovriga utolmingar av den offentliga verksmnheten. Uppgiften i 
delta kapitel blir saledes narmast att belysa de radande utvccklingstenden
serna i den offentliga konsumtionssektorn och forebringa hallpunkter for en 
uppskattning av den minimiolming i ovan angiven bernarkelse, som kan 
viintas uppkomma under perioden 1951-1955. I andra hand torde det vara 
Himpligt, alt i detta kapitel framliigga en katalog over de statliga reformpla
ner, som for narvarande foreligga, jamte en antydan om deras finansiella 
konsekvenser. 

Minirniokningen av den offentliga konsurntionen under perioden. Vad till 
en borjan den stat Ii g a forvaltningen angar, fames visst underlag for en 
bedomning av den offentliga konsumtioncns okning under de narmaste aren 
pa grund av gallande normcr och fattade beslut tack vare de undersokningar 
rorande utgiftsutvecklingen fram t. o. 111. budgct{tret 1955/56, som genom fi
nansdepartementets forsorg verkstallts inom vcderborande fackdepartement. 
Till forebyggande av missforstand bor dct emellertid frarnhallas, att ifraga-
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varande undersokningar i princip avse samtliga utgifter i driftbudgeten och 
alltsa icke blolt omfalta k.onsumtionsutgifter utan aven transfereringar och 
utgifter av investeringsnatur. Den vid undersokningarna framkomna sum
man for automatiska utgiftsokningar under tiden 1951/52-1955/56 ar allt
sa icke identisk med den stegring av den offentliga konsumtionen som ·1rnn 
vantas under motsvarande period. Salunda aro de storsta posterna i de for 
perioden redovisade automatiska utgiftsstegringarna av transfereringsnatur. 
Delta galler exempelvis statsverkets kostnader for den kommunala ortsav
dragsreformen, folkpensionerna, de allmanna barnbidragen samt byres- och 
bostadsrabalterna. 

Xven for sadana anslag som berora den offentliga konsu,mtionen beraknas 
likval betydande okningar. Dessa avse vasentligen skolvasendet, sjukvarden, 
forsvaret och civilforsvaret. Pa skoJvasendets omradc kommer nativitetsok
ningen och tidigare fattade beslut rorande bland annat skoltidens langd att 
innebara en hojning av den offentliga konsumtionen, vasentligen genom det 
storre hehovet av lararpersonal. Inskjutas bor, alt 1950 a.rs skolreform, och 
siirskilt da den i princip beslutade overgangen till nio a.rs obligatorisk skol
undervisning, icke kommer att fa nagon namnvard inverkan pa statens ut
gifter fram till och med ar 1955. I fraga om den statliga sjukvarden, vilken 
- liksom den kommunala - under de senaste aren lidit av en pataglig per
sonalbrist, kunna under den kommande femarsperioden stark.a stravanden 
att forbiittra personalliiget motses. Diirest dessa striivanden ge resultat, iir 
detta liktydigt med en motsvarande olming av statens konsumtion. 

En stallning vid sidan av den ovriga offentliga konsumtionen i den statliga 
sektorn intaga forsvarsutgifterna. Dessa hiinforas enligt giingse terminologi i 
stor utstrackning till investeringarna. Kostnaderna for bland annat militara 
inkallelser och atskillig material iiro emellertid av konsumtionsnatur. Utred
ningen har till grund for sina uppskattningar av forsvarsutgifterna under 
den framforliggande femarsperioden lagt antagandet, alt den grad av for
svarsberedskap som ratt under forra hiilften av ar 1951, uppratthalles under 
hela perioden. Hiinsyn har icke tagits till andra materialanskaffningar ellcr 
pcrsonalinkallelser an sadana som planerats eller i ovrigt kunnat ovcrblic
kas vid tidpunkten for utrcdningsarbetet. Skulle det viirldspolitiska liiget 
skiirpas och i anslutning hiirtill den svenska forsvarsberedskapen ytterligare 
forstiirkas i materiellt eller pcrsonellt hiinseende, far sjalvfallet en motsva
rande uppjustering goras av utredningens uppskattningar av den offentliga 
konsumtionens storlek och okning under fem:irsperioden. 

Bortsett fran senast berorda risker for okade forsvarskostnader framst:ir 
det efter en granslmin~ av departementens nyssnamnda femarsuppgifter och 
ovrie1t inhamtat matenal samt med vederborlig hansyn till konsekvenserna 

b . 
av utredningcns investermgsrekommendationcr som troligt, att den offent-
liga konsumtionen i den statliga sektorn under femarspcrioden 1951-1955 
kommer att stiga i ungefiir samma mattliga takt som de senastc fyra aren, 
d. v. s. med i medeltal cirka 2 1

/, procent per ar, forutsatt att nagra nya so
ciala eller andra reformer icke genomforas. 
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For den k om mu n a 1 a verksamheten foreligga vissa svarigheter att 
overblicka konsumtionsutvecklingen. Komni:ande atgiirder planeras i allman
het icke pa lilrn Hing sikt som inom den statliga forvaltninge·n. Planerna inom 
olika kommunala enheter sammanstallas vidare endast i begransad omfatt
ning centra.lt for hela landet, pa ett sadant satt att de allmanna utveck
lingstendenserna pa det kommunala omradet kunna foljas pa samma satt 
som for statens del. Utrcdningen har darfor i frfunsta rummet fatt grunda 
sina uppskattningar betraffande den offentliga konsumtionsutvecklingen i 
den kommunala sektorn under den framforliggande femarsperioden pa en 
allmiin bedomning med ledning av statistiken for de tillandalupna aren. Har
vid har utrcdningen ickc sa mycket kunnat utga fran den ordinarie kom
munala finansslatistiken i serien Sveriges officiella statistik, enar denna visar 
en betydande efterslapning och dessutom ar mindre anvandbar for har fore
varande syfte, utan i stallet framst byggt pa de preliminara uppgifter som 
numera erhallas fran ctl stort antal kommuner i samband med de arliga 
nationalbudgetberiilmingarna. 

Sasom forut namnts har den offentliga konsumtionen hos kommunerna 
visat snabb olming efter kriget. Kommunerna ha diirigenom kommit att 
liigga beslag pa en tilltagande andel av samhallets totala tillgiingliga resur
ser i form av varor och tjanster. I icke ringa utstrackning torde denna ut
veckling ha sammanhangt med en formanlig inkomstutveckling for . kom
munerna. Det vill synas, som om planerna och onskemalen pa de skilda 
hallen iiro inriktade pa att bibehalla de senaste arens snabba utvecklings
takt. Expansionstendenserna torde darfor alltjiimt vara starka i den kom
munala sektorn av samhallsekonomien. Hartill kommer kommunindelnings
rcformen som en ny stegringsfaktor under femarsperioden i fraga. Kommun
indelningsreformen kan bland annal forutses innebara okade krav pa tjiinstc
mannapersonal sasom ersiittning for tidigare forlroendemiin. Dessutom 
lorde lillkomslen av storkommuner medfora, att dessa pataga sig nya arbets
uppgifter. Over huvud tagct torde kommunindelningsreformen ga hand i 
hand med en stravan alt hoja den kommunala forvallningsstandarden pa 

. alla omraden. Det finns dock anledning antaga, att det kommer att visa sig 
svarl for kommunerna alt finna personal for samtliga nya eller vidgade ar
betsuppgifter. 

Vid sidan av tendenserna till en standardhojning pa det kommunala 0111-

radet finnas andra orsaker till att en betydande uppgang av den off entliga 
konsumtionen kan forutses. Befollmingsutvecklingen, statsmakternas atgo
randen samt utredningens investeringsrekommendationer komma att stalla 
krav pa en ansenlig okning av kommunernas offentliga konsumtion. Detta 
giiller framfor ant sjukvarden. 

Med hiinsyn tagen till samtliga omstandigheter har utredningen funnit det 
riktigast att rakna med att kommunernas offentliga konsumtion under fem
arsperioden 1951-55 kommer alt praglas av ett starkt expansionstryck som 
tenderar att driva upp den arliga olmingen till minst samma procenttal som 
for de narmast foregaende ~ren, dvs. 7 1

/ 0 procent. 
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Det kan givetvis anmiirkas, att den angivna okningstakten for den kom
munala konsumtionen icke ar jamforbar med den som ovan framraknats 
betraffande den statliga sektorn, eftersom uppskattningen for kommunernas 
del baserats pa den trendmassiga stegringen, vilken iiven inrymmer sadana 
utvidgningar av verksamheten som betingas av andra ska.I an _utgiftsauto
matiken, tidigare beslut och utredningens investeringsrekommendationer. 
For den statliga ekonomiska politiken, som icke kan utova direkt kontroll 
over kommunernas verksamhet, maste emellertid aven den okning av den 
offentliga konsumtionen, som beror pa nya kommunala beslut under perio
den, betraktas sasom given och inga i upps.kattningen av minimiolmingen 
under perioden. 

En viss kontroil over den kommunala utgiftspolitiken kunna likval stats
makterna utova i samband med den forfattningsenliga provningen av kom
munernas ansokningar om ratt att upptnga Ian. 

Utredningen villi detta sammanhang erinra om att 1949 a.rs investerings
kommitte i skrivelse den 28 fcbruari 1951 till chefcn for finansdepartemen
tet papekat onskviirdheten av att kommunerna i storre utstriiclming an hit
tills finansiera sina investeringar med lopande inkomster. Harigenom skulle 
icke blott ernas, att storre forsiktighet iakttages betraffande investeringarna; 
darest en okad del av inkomsterna finge anslas till finansiering av investe
ringar skulle samtidigt iiven ramen for de lopande utgifterna i viss utstriick
ning fa nedskiiras. Utredningen ar overtygad om att den av 1949 ars in
vesteringskommitte anvisade viigen erbjuder en metocl att med minsta moj
liga ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen siitta kraft bak.-0111 dct krav pa 
okacl aterhallsamhet i fraga om den kommunala konsumtionen, som ovill
korligen maste resas fran allman ekonomiskt-politisk synpunkt. 

Sammanfattningsvis skulle i enlighet med det ovanstaende den tot a I a 
of rent Ii g a k on sum ti one n under femarsperioden 1951-55 stiga i 
ungefar samma tald som under de senaste aren, dvs. omkring fem procent 
per ar. En fundamental forutsiittning for clenna uppskattning ar, alt nu
varande forsvarsberedskapsgracl bibehalles. 

Statliga reformplaner. Ett flertal utformade reformforslag och konkreta 
planer pa atgiirder i ovrigt sta pa vederborande deparlements dagordningar 
for den narmaste femarsperioden. Endast en del av dessa forslag berora 
emellcrtid den offentliga konsumtionen. I stor utstrackning avse de inkomst
overforingar fran en samhallsgrupp till en annan via budgeten (transfere
ringar) ell er investeringar. Sadana planer, som samrnanhanga med investe
ringar, ha reclan delvis hehandlats vid inventeringen i kap. 5 av existerandc 
investeringsbehov pa olika omraden. Det syncs likval Iampligt att i detta 
sammanhang lamna en kortfattad redogorelse for de mera betydelsefulla 
socialpolitiska och andra reformforslag smut konkrcta utvidgningsplaner i 
i,niµt som i dag foreligga, utan hansynslagandc till vilken grupp av budget
u tgiftcr de tillhora. 

Ifragavarande utgiftsokningar ha, i likhet med de au tomatiska, rcdovisats 
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i departementens ovan berorda uppgifter om den vantade utgiftsutveckling
en under femarsperioden 1951/52-1955/56. Emellertid harrora uppgifterna 
huvudsakligen fran varen 1950. Det siffermaterial, som diirvid framkommit, 
ar rcdan pa grund av den tidigare dateringen mycket bristfiilligt. I inlet fall 
alerspegla siffrorna de senaste pris- och lonehojningarna. Vidare giiller, att 
kostnaderna for de olika projekten icke iiro beraknadc efter enhetliga grun
der. Utredningcn har dock pa grundval av delta material, kompletterat med 
sarskilt begarda uppgifter fran de i detta hiinseende viktigaste departemen
ten, gjort ett grovt ovcrslag over hur stor totalsumma departementens kon
kreta planer for den niirmastc fema.rsperioden representera •vid nu radande 
pris- och kostnadsniva. Rcsultatet utvisar, alt planerna fullt genomforda 
skulle innebara en sammanlagd arlig utgiftssumma av mellan "/, och en 
miljard kronor. Till fragan om utrymmet for dessa reformer :iterkommer 
utredningen i kap. 8 i samband med den allmiinna avviigningen av de olika 
ansprruken pa samhallets produktiva resurser. 

Nu ar att miirka, att utgifterna kunna siitta in vid olika tidpunkter. En 
del uppnar redan fran borjan den niva, diir de kunna viintas ligga pa li.ingre 
sikt. Andra komma all forete en successiv stegring under en lang foljd av 
ar, varfor det ar forenat med stora vanskligheter alt gora en beralming av 
vad de skulle innebara i arlig helastning pa den statliga driftbudgeten un
d,er de niirmaste aren. Av delta ska.I ar det ingalunda sakert, alt det sista 
budgetaret under den betraktade femarsperioden skulle belastas med nyss
niimnda utgift av storleksordningen •;, - en miljard kronor, aven om har 
diskuterade planer i sin helhet slmlle ha satts i verket vid denna tidpunkt. 

l\Iera omfattande planer pa reformer och ovriga utvidgningar av statsverk
samheten under femarsperioden synas framst foreligga inom socialpoliti
ken, undervisningen och sjukvarden. Budgetmassigt hanfora de sig alltsa 
Lill V, VIII och XI huvudtitlarna, dvs. social-, ecklcsiastik- och inrikes
dcpartcmenten. 

Av soc i a Ip o Ii tis k a utvidgningsplaner ma namnas socialhjiilp en
ligt socialvardskommittcns forslag (SOU 1950: 11), avsedd att ersatta fat
tigvarden; hojning i vissa fall av aldern for allmiinna barnbidrag fran 16 
till 18 ar; utbyggnad av den halvoppna barnavdrden, utokning av arbets
losheisforsiikringen, iinkepensionering, utstriickning av ratten till f amilje
bostadsbidrag, allmiin pensions{ orsiikring, andrade regler for avdrag a folk
pension i samband med arbetsinkomst, anordnande av skogshiirbiirgen, bi
drag till inrattande av aldcrdomshcm, utvidgning av den sociala hemhjiilpen, 
stod at kollektiva anordningar for huslu'i.llen, utbyggd familjevard for om
handertagna barn och ungdomar, atgiirder for partiellt arbetsfora, semester
och f ritidsanliiggningar. Atskilliga av dessa reformforslag slrnlle i storre ell er 
mindre grad kriiva f.inansiella in:satser fran kommun-erna. I vissa fall 
skulle huvudbordan vila pa dessa. 

Bland de socialpolitiska reformplanerna intager den obligatoriska sjuk
f orsiilaingen i viss man en sarstallning. Deis har den namligen i princip re
clan antagits av riksdagen, dels forutsiitta flera andra sociala reformforslag, 
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att sjukf6rsakringen slrnll vara gcnomf6rd, innan dcssa kunna aktualiseras. 
Kostnaderna for att genomfora hela sjukforsakringsreformen beraknades, 
nar den ar 1946 ursprungligen beslutades, till totalt cirka 350 miljoner 
kronor, varav statsverkets kostnader skulle uppga till cirka 250 miljoner 
kronor. Dessa senare skulle fordela sig med 161 miljoner kronor pa sji.ilva 
sjukf6rsi.ikringen, 60 miljoner pa den fria sjukvarden och 18 miljoner 
pa lakemedelsrabatterna, vartill komma vissa ovriga kostnader. Samtidigt 
skulle dock vissa andra utgifter bortfalla, varigenom utgiftsokningen for 
statcn skulle begri.insas till omkring 200 miljoner kronor. Enligt de nya be
ri.ikningar, som utfordes ar 1950, och vilka togo hi.insyn till befollmings
utvecklingcn ocJ1 de da kanda inkomststegringarna, skulle reformen inne
bi.ira en utgiftsokning pa den statliga driftbudgeten med drygt 250 miljoner 
kronor. De ar 1951 intri.idda pris- och lonestegringarna komma att ytter
ligare hoja dessa kostnader. 

Med hansyn till det statsfinansiella la.get beslot 1950 ars riksdag pa for
slag av-- Kungl. Maj :t att sjukforsi.ikringsreformens ikrafttri.idande, som ur
sprungligen forutsatts aga rum den 1 juli 1950 och sedermera framflyttats 
ett ar, tills vidare skulle uppskjutas. I samband harmed uppdrogs at pen
sionsstyrelsen att gora en fornyad utredning angaende reformens finansie
ring, speciellt i vad avsag kostnadernas fordelning mellan staten och de en
skilda. En sadan utredning har nu utforts. Di.irvid ha ett flertal alternativ 
for en obligatorisk sjukforsi.ikring pa basis av avgiftsbetalningar for enskilda 
framlagts, varvid de statliga kostnaderna i motsvarande man reduceras. Sa
vitt utredningen med utgangspunkt fran sin bedomning av det samhi.ills
ekonomiska och statsfinansiella li.iget kan finna, torde forutsattningarna att 
genomfora reformen under den framforliggande femarsperioden i hog grad 
betingas av mojligheterna att ga fram pa avgiftslinjen. Xven i sadant fall 
mas le emellertid reformen underkastas en bedomning mot bakgrunden av det 
allmanna samhallsekonomiska balansli.iget. Utredningen fil.r i detta avseende 
hi.invisa till den foljande diskussionen i kap. 8 av utrymmet for social
politiska och ovriga reformer. I avvaktan pa mojligheter att genomfora den 
obligatoriska sjukforsi.ikringen har planer aktualiserats att forbi.ittra den 
frivilliga sjukforsiikringen. Mojlighetcr foreligga dessutom att genomfora 
de olika delarna av sjukforsi.ikringsreformen etappvis. Hi.irvid har det an
setts, att fria eller rabatterade li.ikemedel horde ges foretrade framfor de tva 
ovriga huvudbestandsdelarna av refonnen, dvs. fri sjukhusvard och sji.ilva 
sj u kforsi.ikringen. 

De atgarder som overvagas pa u n d er vi s n in g e n s omrade hi.infora 
sig fdimst till de allmanna liiroverken (avveckling av terminsavgifterna, 
nya grunder for _ Jarj~_nges~ipen_~i.erna) • Vidare planeras pa detta omrade 
statsbidragsreglermg for przvatlaroverken och omorganisation av lii.rarinne
utbildningen pd det husliga omrddet. For den hoe1re undervisnine1en, vilken . b b 

under perioden 1946-50 varit foremal for en vasentlig utbyggnad, finnas 
atskilliga reformplaner, som annu ej hunnit genomforas, sasom fortsatt 
upprustning av Stockholms och Goteborgs hogskolor, fortsatt omlaggning 
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av tandliikarutbildningen och atgarder for 6kad examination av tandlakare, 
omorganisation av liikarulbildningen och 'atgarder for okning av antalet 
medicine studerande, fortsatt utbyggnad av de tekniska hogskolorna samt 
studentsociala atgiirder. Vidare sta pa dagordningen reformer eller 6kade bi
drag i fraga om yrkeszmdervisningen, f olkbiblioteksviisendet och folkbild
ningsverksamheten. 

Pa s j u k var d c n s omrade redovisas 6nskemal om liikemedclsreform 
och fri sjzzklmsvard i anslutning till de ovan behandlade planerna pa obliga
torisk sjukforsakring. Harut6ver ha anmalts behov av nya regler for stats
bidrag till sjukvarden i landstingens och vissa stii.ders Tegi. 
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KAP. 7 

UTRIKESHANDELN 

Forutsattningar. Till grund for bedomningen av utrikeshandelns utveckling 
under femarsperioden 1951-1955 bar laggas den for langtidsplaneringen i 
<less helhet gallande huvudforutsiittningen, att perioden kommer att praglas 
av fortsatt stark internationell ekonomisk aktivitet med expanderande varlds
handel och hog och jamn sysselsattning. For den svenska utrikeshandeln 
bor delta innebara jamforelsevis gynnsamma avsattningsforhallanden pa 
export;narknaderna och relativ varulmapphet pa vissa importmarknader, 
dock utan en mera avsevard skarpning i forhallande till nuvarandc liige. 
Darvid utgar utredningen ifran att ingen vasentlig forandring kommer alt 
aga rum i de nuvarande formerna for det internationella varuutbytet. Sa
lunda forutsaltes bland annal, att liberaliseringen av den intereuropeiska 
handeln icke kommer att i namnvard grad inskrankas i forhallande till Hi
get under forra halften av ar 1951, vare sig i vad avser Sverige eller ovriga 
berorda lander. Det ar emellertid givetvis icke uteslutet, atl en forsamring av 
det politiska Ia.get eller en skarpning av det inflationistiska trycket pa im
porten i vissa lander och konkurrensen om framfor allt de knappa ravaru
tillgangarna kan komma varldsmarknaden alt disintegrera och handelsut
bytet salunda alt i viisentliga delar aterga i bilaterala former. Utredningen 
anser sig dock ej ha ska.I alt narmare inga pa en sadan ulveckling, vilken 
skulle avsevart avvika fran dess tidigare redovisade forulsattningar. 

Ej heller kan utredningen taga hansyn till eventuella framtida fluktua
tioner i relationen mellan export- och importpriser, dvs. variationer i hy
tesiforhal land et till utlandet (»terms of trade»). Givetvis maste u trikes
handelns och byteshalansens utveckling starkt paverkas av dylika forand
ringar. Bytesforhallandets gestaltning ar emellertid synnerligen vansklig 
att forutspa for en sa lang lid som fem ar, varfor utredningen har antagit, 
att bytesforhallandet under hela perioden iir oforandrat gentemot del som 
,.-enomsniltli!!en radde under ar 1950. 
t, ~ 

I fraga om de intcrna forutsiittningarna for utrikeshancleln giiller det for 
ulredningsarbetct genomgacndc antagandet, att den samhiillsekonomiska 
jamvikten i Jandct uppriitthalles under hela femarsperiodcn. Under dcnna 
forutsiittning bor i princip jamvikt rada i bytesbalansen under perioden. 
Tillfiilliga rubhningar kunna mahiinda icke undvikas, men pa nugot liingre 
sikt bor balansen icke kunna iiventyras genom en ihallande importansviill
ning. Det kraftiga importoverskott med atfoljande nedgang i valutareserven, 
s0111 uppkommit under innevarande ii.rs forsta manader, belraktar utred-

92 



ningen som ell utslag av en inre balansbrist, som, i enlighet med den upp
slallda forulsatlningen om intern stabilite~ i fortsattningen, icke behover 
tillmi:itas avgorande vikt vid bedomningen av utvecklingstendenserna under 
den kommande femarsperioden. Utredningen utgar salunda i sti:illet fran att 
savi:il importbehov som exportmojligheter i framtiden komma att gradvis 
stiga i ji:imf6relsevis niira anslutning till den inhemska produktionsutveck-
1ingen. 

Strukturella tendenser. En stegring av importbehov och exportmojligheter 
i takt med nationalprodukten kommer dock ej nodvandigtvis att taga sig ut
tryck i en lika star okning av den faktiska importen och exporten. I den man 
en 6kande andel av det totala utbudet inriktas pa exportmarknaderna, kom
mer cxporten att stiga snabbare an produktionen, samtidigt som en st6rre 
andel av den inhemska efterfragan behover tackas genom import. Omvant 
kan en tendens till okad inriktning av produktionen pa hemmamarknadens 
behov verlrn diimpande pa importens utveckling, men samtidigt pa exportens. 
Under ovan angivna forutsi:ittningar torde det dock icke f6religga nagon an
ledning antaga, att den nuvarande jamvikten i bytesbalansen kommer att 
rubbas, iiven om handelsutbytets omslutning skulle stiga snabbare eller lang
sammare an nationalprodukten. 

Del inbordes beroende mellan import och export, som har antytts, gor sig 
givetvis ickc lika starkt gi:illande inom samtliga ni:iringsgrcnar och varu
omraden. :Medan det iir mycket framtradande t. ex. pa ji:irn- och stalomradet, 
salmar det i stor utstraclming betydclse i fraga om varor, for vilka inhcmska 
produktionsf6rutsiittningar cllcr avsattningsmojligheter endast i ringa grad 
foreligga, exempelvis textilriivaror, respektive jarnmalm. Pa n:igot langre sikt 
torde emellcrtid beroendet mellan import och export komma att oka i bc
tydelse, i och med att produktionens och utrikcshandclns tillvi:ixt, framst pa 
grund av skogsindustriernas r:ivarusituation, i allt hogre grad faller p:i sa
dana produkter som i och for sig kunna avsattas bade pa export- och hemma
marknadcn. I start betingas salunda den hi:ir berorda utvecklingcn mot storre 
inbordes bcroendc mellan importens och exportens omslutning av struktu
rella faktorer av ni:irmast naringsgeografisk natur, vilka emellertid icke i 
och for sig ge nagra hfillpunkter for ctt bcdomandc, huruvida utrikcshan
delns relativa :mdel i nationalbalansen kommer att oka eller minska. 

Xven vissa andra omstandigheter av strukturell natur kunna emellertid 
komma att paverka handelsutbytets utveckling. Under f6rutsiittning av inre 
ekonomisk balans och relativt fri utrikeshandel ar det, s:isom antytts i kap. 4, 
sannolikt att olika grenar av den svcnska produktionen komma att f6rete 
en viss, ehuru av beredskaps- och konjunkturpolitiska ska! begransad ten
dens till specialisering, f6ranledd av de gynnsammare produktionsbetingelser 
som di:irigenom kunna uppnas. En dylik utveckling i riktning mot en hogre 
grad av internationcll arbetsf6rdelning simile for saval exportens som im
portens del medfora en tcndens till okning i nagot snabbarc takt an national
produkten. I fraga om importen kan ett visst inflytande i samma riktning 
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komma att utovas av en sadan differentiering av konsumtionsefterfragan, 
som ofta framtriider vid en hog och stigande levnadsstandard. En 6kning av 
utrikeshandelns relativa andel i nationalbalansen b6r enligt ~tredningens 
mening efterstriivas av samhiillsekonomiska skiil. Den torde ocksa vara m6j
lig att f6rverkliga, om icke det internationella liiget framtvingar en f6rstiirk
ning av sjiilvf6rs6rjningstendenserna och tilltagande bilateralism. Bortsett 
fran sistniimnda faktorer, skulle dock givetvis iiven en avsevard f6riindring 
av det svenska niiringslivets internationella konkurrensf6rutsiittningar, t. ex. 
till foljd av en betydande hojning av <less relativa kostnadsniva, kunna med
fora en annan utveckling an den hiir berorda. 

Landerfordelningen. I 1948 ars langtidsprogram gjordes en i tabellform 
redovisad prognos rorande utrikeshandelns landerfordelning, narmast darfor 
att en dylik prognos ingick i de uppgifter som infordrats av Organisationen 
for europeiskt ekonomiskt samarbete i Paris (OEEC) i samband med for
arbetena till dess H'mgtidsrapport. Da emellertid i synnerhet langsiktiga prog
noser av detta slag alltid inrymma sa betydande osiikerhetsmoment, atl deras 
varde i hog grad kan ifragasiittas, har utredningen icke ansett sig bora 
niirmare inga pa utrikeshandelns liinderfordelning under den niirmaste fem
arsperioden. Det ar dock anledning att i korthet berora vissa faktorer av 
betydelse for dollarhandelns utveckling. 

Den svenska dollarsituationens utveckling under femarsperioden kommer 
att framst hero pa dollarinkomsterna fran tredje land och mojligheterna att 
overflytta delar av den nuvarande dollarimporten till andra marknader. Vad 
inkomsterna fran tredje land betraffar, synes <let icke uteslutet att 6ka dol
larinkomsterna framfor allt fran Latinamerika, diir det for niirvarande ten
derar att uppsta ett visst dollaroverskott och diir utsikter torde foreligga att 
6ka den svenska exporten. En mera vasentlig olming av exporten till Forenta 
Staterna och Canada forefaller diiremot utredningen 111indre sannolik. I 
fraga om vissa varor, vilka nu importeras mot dollar, synas 6kade inkops
mojligheter komma att erbjuda sig bland annal i Viisttyskland. Det iir a 
andra sidan icke uteslutet, att den tilltagande ravaruknappheten kan kom
ma att framtvinga okade dollarkop. Pa det hela taget anser sig utredningen 
icke kunna riikna med nagon vasentlig forbiittring av den svenska dollar
situationen eller lattnad i importrestriktionerna i forhallande till dollar
omradet. 

Exporten. I fraga om exporten riilmar utredningen pa basis av verkstallda 
undersokningar med en genomsnittlig okning pa omkring fyra proccnt per 
ar under perioden 1951-1955. Denna okning viintas dock ej bliva jiimnt for
delad over de olika naringsgrenarna och varuomradena, vilka i vissa fall 
torde komma alt uppvisa fran varandra och fran den allmiinna exportut
vecklingen avvikande tendenser. 

I fraga om s k o gs prod u kt er n a, vilka traditionellt utgora den 
storsta varugruppen i exporten, begransas, sasom utforligare berorts i kap. 4, 
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utsikterna till fortsatt expansion av ravarulaget. l\Iojligheterna att 6ka ex
porten besta numera huvudsakligen i att hnja produkternas foradlingsgrad 
och darmed deras priser pa exportmarlmaden. Utredningen raknar med att 
en viss 6kning av exporten konuner att iiga rum, ehuru i langsanunare takt 
an den allmanna exportutvecklingen. 

Exporten av j a r n 111 a I 111 har under aren 1949 och 1950 uppnatt for
krigsnivan efter en avsevard nedgang under och omedelbart efler kriget. 
Ar 1950 exporterades cirka 12,9 miljoner ton. Pa grundval av den produk
tionsokning, som planeras for den narmaste fernarsperioden, torde expor
ten komma alt stiga till nara 17 miljoner ton ar 1955. 

Utbyggnaden av kapaciteten inom j a r n- o ch st a I industrien kommer 
att m6jligg6ra en avsevard produktionsolming, vars utslag pa utrikeshan
deln kan vantas innebiira saval minskad import som 6kad export. I vilka 
proportioner produktionsokningen kommer att fordelas pa bytesbalansens 
bada sidor, blir i sista hand beroende pa marknads- och konlmrrensforhal
landen, vilka for narvarande aro svara att forutse. Utredningen riiknar dock 
i detta sammanhang med att exporten, som ar 1950 uppgick till cirka 
120 000 ton, kommer att stiga till omkring 180 000 ton ar 1955 eller i va
sentligt snabbare takt an den allmanna exportutvecklingen. 

Den mest betydande exportokningen under de narmaste fem aren ar enligt 
utredningens mening att forvanta pa verkstadsindustriens omrade. Expor
ten av v erk st ads prod u kt er bar utvecklats mycket gynnsamt sedan 
1947 och uppgick ar 1950 till ett varde av omkring 1150 miljoner kronor. 
Vid de konf erenser utredningen haft med vederborande f 6retagare har fram
gatt, att dessa i stort sett betrakta de senaste arens exportokning sasom en 
erovring av marlmader pa langre sikt, samt att de svenska verkstadspro
dukternas internationella konkurrensformaga i allmanhet ar god. Vad pro
duktioncn betraffar synas goda forutsattningar foreligga for en fortsatt sta
bil 6kning av cxportcn. Bland annat tordc en viss produktivitctsf6rbattring 
kunna uppnas darigenom, att vid 6kad import av utomlands i stora sericr 
frarnstiillda produkter produktionen inom landet i stallet i hogre grad speciar 
liscras pa sadana tillverkningsgrenar, for vilka den svenska industriens for
utsattningar aro sarskilt gynnsamma. Inom varvsindustrien, vars export ar 
1950 uppgick till cirka 375 miljoner kronor, ii.r dock kapaciteten for narva
rande i det narmaste fullt utnyttjad, varfor nagon mcra betydande olming 
av fartygsexportcn ickc tordc vara att emotse. Med hansyn till bland annat 
delta ralmar utrcdningen med att export6kningen inom verkstadsindustrien 
i dess helhet kommer att under perioden 1951-55 bli nagot langsammare 
an under de senaste aren. En 6kning pa cirka 30 procent mellan aren 1950 
och 1955 syncs dock lmnna ligga inom riickhall. 

Sasom omnamnts i kap. 4 ar en viss 6lrning av j or db r u ks- o ch Ii vs.: 
med e 1 s produktionen att forvanta under perioden 1951-55. Vilket utslag 
denna 6kning kommer att ge pa export och import, ar for narvarande svart 
att avgora, da det icke kan forutsagas, vilka internationella marlrnadsf 6rut
sattningar och prisrelationer, som kunna komma att rada i fraga om jord-
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bruks- och livsmcdelsprodukler under pcriodcn. Utrcdningcn riiknar dock 
med alt ncttocffektcn pa bytesbalanscn av den emotscdda produktions6k
ningen kommcr alt bliva en, om iin langsam och relativt obetydlig forbiittring. 

Pa 6 v rig a hiir ej siirskilt ber6rda varuomraden iir det f6renat med stora 
svarigheter att konkrct 6verblicka cxportutvccklingen. Utrcdningen riiknar 
emellertid med att den i start sett kommer att f6lja den allmiinna stcgrings
takten. Utvccklingstcndcnserna inom den kemiska industrien, vilka niirmare 
ber6rts i kap. 4, kunna dock komma alt medf6ra en 6kning i vasentligt snab
bare tald av exporten av kemiska produkter. 

Sjofarten. Utvecklingen av handelsfloltans fraktinkomster kommer aven 
fortsiittningsvis att vara av st6rsta bctydelse for utfallct av bytesbalansen. 
Med hansyn till den internationella fraktmarknadens kiinslighet for avcn 
jiimf6relsevis sma och korlvariga f6randringar i varldshandelns volym eller 
struktur maste cmellertid en betydandc osiikerhct vidlada alla uppskatt
ningar-avseende fraktutvccklingen under den narmaste femarsperioden. Med 
utgangspunkt fran sitt antagande om en expanderande varldshandcl raknar 
dock utredningen med alt fraktinkomstcrna komma alt f6rctc en churn suc
cessivt avtagande 6kning i ungcfar sam.ma takt som fartygsbeslandcts till
vaxt. Detta skullc innebiira en 6kning med i genomsnitt 25 miljoncr kronor 
om aret, riiknat i 1950 ars priser. Under ar 1951 kan dock okningcn vantas 
bli viisentligt st6rre, beroendc framf6r allt pa fraktmarknadcns aterhiimt
ning efter avmattningen under f6rsta hiilften av ar 1950. 

Ovriga »osynliga» poster. Betraffande 6vriga »osynliga» poster i bytesba
lansen riiknar utredningen med mera betydandc variationer endast i fraga 
om riintor pa statliga kreditcr, vilka torclc komma att medf6ra en viss 
minskning av det traditionella underskott som pa f6revarandc omrade f6r
anlcdcs av turismen. Trots de anstriingningar, s_om g6ras for alt 6ka turist
inkomstcrna, syncs det vara osakcrt om »turistbalansen» kan i niimnvard 
grad f6rbattras. Deis torde niimligen treveckorssemestcrns inf6randc komma 
att begriinsa m6jlighetcrna att taga emot utliindska turister, <leis kan en fort
satt h6jning av den svcnska levnadsstandardcn viintas medf6ra en tendens 
till olming av de svenska turistutgifterna. 

Kapitaltransaktioner. Under perioden 1951-55 komma aterbetalningar att 
pttborjas· pa vissa statskrediter, som lamnades ctt antal lander i samband 
med och omedelbart cftcr krigsslutct. Vidare riiknar utredningen med ater
betalning av vissa privatkrediter som tidigare Iamnats Nederliinderna. A 
andra sidan komma krediter att liimnas till utlandet, bland annat i samband 
med norska fartygsbestiillningar och enligt kreditavtalet med Sovjetunionen. 
Nettoeffekten av dessa kapitallransaktioner kan viintas taga sig uttryck i en 
betalningsbalansforbiittring mcllan ar 1950 och ar 1953 pa incmot 100 miljo
ncr kronor, varefter Iiiget i stort sett skulle f6rbli oforiindrat under atersto
den av femarsperioden. 
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Valutareserven. Pa grnndval av de foregaende uppskattningarna fram
kommer en inkomstram for imporlen under den framforliggande femarspe
rioclen. Det finnes dock anledning overvaga, om hela ifragavarande inkomst
ram heir disponeras for import under perioden. En del av valutaintiikterna 
syncs i stiillet bora anviindas for att bygga upp valutareserven. Denna upp
gar for niirvarande till omkring en miljard kronor, vilket enligt utredning
ens mening ar ett absolut otillriickligt belopp. Till foljd av prisutvecklingen 
pa ,·arldsmarknaden under de senaste aren och utrikeshandelns volymmas
siga expansion representerar den nuvarande svenska valutareserven blott 
obetydligt mer iin en manads import. 

Nackdelarna av en sa liten valutareserv iiro patagliga. En oproportioner
ligt liten valutareserv begransar starkt myndigheternas handels- och betal
ningspolitiska handlingsfrihet, bade i vad avser valet av marknader och 
mojligheterna att mota aven relativt sma och kortvariga rubbningar i betal
ningsbalansen, t. ex. pa grund av en tillfallig forsiimring i bytesforhallandet 
till utlandet, en plotslig nedgang av exporten eHer en oberiiknad ans•viill
ning av importen. Ar valutareserven lag, blir den tidsfrist kort, under vilken 
myndigheterna ha mojligheter att bedoma arten och varaktigheten av ett 
begynnandc valutautflode. Direkta handels- och betalningskontroller ten
dera att fa prioritet framfor generellt, men kanske mera langsamt verkande 
ekonomiskt-politiska remedier mot balansrubbningen. I vissa fall kunna vid 
en otillracklig valutareserv ingripanden fran myndigheternas sida tank.as 
bli nodviindiga, vilka cj skullc varit ofrankomliga, om en storre valuta
reserv forelegat. 

Mot bakgrund hiirav iir det enligt uiredningens mening nodvandigt, alt 
valutareserven forstiirkes under den niirmaste femarsperioden. Ett minimi
krav ar diirvid, alt den nuvarande reserven successivt hojes till ett belopp 
motsvarande omkring en tredjedel av den totala importens arsvarde. Riiknat 
eftcr 1950 ars volym- och prisforhallanden skulle delta innebara en okning 
med cirka en miljard kronor eller i genomsnitt omkring 200 miljoncr kronor 
per ar. Med nu radande priser och efter den ytterligare stegring av import
volymen, som intriitt under ar 1951, innebiir delta i dagsviirde en samman
lagd okning med 1 1

/, miljard, respektive 300 miljoner kronor per ar. I den 
man bytesforhallandet till utlandet forbiittras under perioden, bor nu namn
da riktpunkt for valutareservens okning sattas i motsvarande utstrackning 
hogre. 

lmporten. Den inkomstram som erhalles, sedan i genomsnitt 200 miljoner 
kronor per ar av valutaintakterna avsatts for uppbyggnad av valutareserven, 
medger en arlig okning av imporlen med i medeltal fyra procent per ar, 
dvs. samma stegringstakt som for cxporten. Emellertid bar den storsta 
delen av importen - niimligen den som utgorcs av produktionsfornodenhe
ter, sasom branslen, drivmedel, ravaror, halvfabrikat etc. - erfarenhets
ma8sigt visat sig sta i mycket niira overensstiimmelse med den allmiinna 
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produktionsutvecklingen. I enlighet med sitt huvudantagande angaende 
denna utveckling bar utredningen darfor raknat med att ifragavarande import 
komrner att stiga med 01mkring tre procent om aret under den narmaste fem
arsperioden. Darmed skulle inom den totala importramen mojligheter fin
nas for en nagot snabbare stegring an fyra procent for importen av fiirdig
varor. Detta stammer val med den utveckling av fiirdigvaruimporten som 
vantas pa grund av ovan berorda tendenser till specialisering av prouuklio
nen och differentiering av konsumtionen. I fraga om enskilda varor kan gi
vetvis importutvecklingen komma att visa fran hiir angivna siffror avvikan
de tendenser, t. ex. pa grund av uppdamd eller eljest sarskilt stark efter
fragan, sasom pa bilismens omrade. Vidare kunna av internationella pris
forii.ndringar eller andra omstiindigheter foranledda lagerfluktuationer med
fora, att importutvecklingen tillfalligt avviker fran den emotsedda olmings
taktcn. 

Betalningsbalansen. Om ovanstaende berakningar sanunanfattas i en 
tabell, erhalles foljande bild av betalningsbalansens utveckling under aren 
1951-55: 

HETALNINGSBALANS 1951-55. 

(l\lilj. kr., 1950 Ii.rs priser.) 

1950 I 1951 I 1952 1953 1954 I 1955 

Export (fob) .•..•.•.........•.••.•.• 5 710 5940 6175 6420 6 675 6945 
Import (cif) •••••..••.••.•.......••.. 6100 6345 6 600 6 865 7140 7 420 
Handelsbalans ..•.•.•.••.•..•••...... -390 - 405 - 425 - 445 - 465 - 485 

Sjofart ...•.....•••••••.•••••..... + 600 670- 700 730 755 770 
Ovriga osynliga (netto) •••..•.•.•.. - 20 - 70 - 60 - 60 - 50 - 50 

Bytesbalans •••.•.•••••.••••••••••••• + 190 + 195 + 215 + 225 + 240 + 240 
Kapitaltransaktioner (netto) ........ t+ 40 - 85 - 20 + 60 + 50 + 50 

Betalningsbalans .•••.•••••.•••••••••• 1 + 230 + 160 + 195 + 285 + !!90 + 290 

1 Har bortses frlln den forskjutning av betalningsvanorna som intraffade under 1950. 
Det faktiska utfallet av ,kapitaltransaktioncr> var - 375 milj. kr. och dct faktiska betal
ningsutfallet - 185 milj. kr. 

Sasom framgar av tabellen, skulle underskottet i handelsbalansen, vilket 
ar 1950 uppgick till cirka 390 miljoner kronor, vid ovan angivna forutsatt
ningar visa en tendens till kontinuerlig, men obetydlig okning under perio
den 1951-55. Till foljd framfor allt av fraktinkomsternas utveckling skulle 
dock overskottet i bytesbalansen, vilket ar 1950 uppgick till cirka 190 mil
joner kronor, komma att stiga till omkring 225 miljoner kronor ar 1953, for 
att darefter i start sett halla denna niva. Harutover skulle nettot av kapital
transaktionerna under perioden forbattra betalningsliiget med inemot 100 
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miljoner kronor. Utredningen iir emellertid angelagen framhalla, att de be• 
lopp som aterfinnas i tabellen ej gora ansprak pa att vara exakta forutsagel• 
ser av betalningsbalansens utfall; de aro endast avsedda att illustrera ten• 
denserna och den relativa storleksordningen av den utveckling, som utred
ningcn raknar med utifran sina ovan redovisade forutsiittningar. 
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KAP. 8 

DEN SAMHALLSEKONOMISKA BALANSEN 

U tredningen har hittills behandlat langtidsperspektiven for samhallseko
nomiens gestaltning under den kommande femarsperioden, sadana de kun
na urskiljas genom ett studium av radande strukturella och institutionella 
forhallanden. I anslutning hartiil har ulredningen, pa grundval av en inven
tering av foreliggande behov och sarskill med sikte pa olika, i och for sig 
realistiska och rimliga onskem:11, diskuterat vissa utvecklingslinjer p:1 re
spektive omraden av det ekonomiska livet. Tyngdpunkten har legal pa in
vesleringsverksamheten sasom varande grunden for fortsatt framatskridan
de, medan den privata konsumlionen cndast delvis berorts i samhand med 
framstallningen pa andra punkter. Innan en slutlig bedomning av rimlig
heten av de salunda diskuteradc utvecklingslinjerna pa vederborande del
omraden kan ske, maste det undersokas, i vad man dessa representcra en 
onskvard disposition av landets produktiva resurser under den overbliclrnde 
perioden och om de med hansyn hartill kunna intagas i ett samlat ekono
miskt program. I forsta hand galler det att fa en uppfattning om vilka kon
sekvenser for de t p riv at a k on s u mt ions u t r y 111 m e t, som ut
vecklingsalternativen pa ovriga omraden skulle medfora. Fragan harom le
der direkt fram till det betydelsefulla avvagningsproblemet om produktio
nens - bruttonationalproduktens - fordelning mellan, i huvudsak, invcstc
ringar och konsumtion. Denna avviigning kan lampligen diskuteras mot 
bakgrunden av de ekonomiskt-politiska forutsattningarna for att under oli
ka alternativ uppriitthalla samhallsckonomisk balans. 

Det privata ~onsumtionsutrymmet 

En provning i enlighet med det ovan anforda av mojligheterna att med 
hansyn till den samhallsekonomiska balansens problem forverkliga de i ti
digare kapitel diskuterade utvecklingslinjcrna maste, som framhallits, utg:1 
fran en bedomning av vilket utrymme som harvid skulle atersta for den 
privata konsumtionen. Detta utrymmc framkommer som en rcsidualpost 
vid en sanunanstallning av alternativen i dct foregaende, vilka tiicka sam
hallsekonomiens alla sektorer utom den privata konsumtionen. Salunda 
har utredningen vid behandlingen aJV de allmiinna produktionsbetingel
serna (kap. 3) som huvudalternativ antagit, att bruttonationalproduktcn 
under den hetraktade femarspcrioden kommcr att stiga med omkring tre 
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proccnt per ar. Viel ovcrviigandena angaendc investeringsverksamhctens om
fattning (Imp. 5) bar utredningen pa diir angivna grunder kommit till den 
uppfattningen, att ett sadant utrymme for investcringarna horde efterstrii
vas, att bruttoinvesteringsvolymen vid en produktionsokning av tre procent 
per ar kunde tillatas vaxa med 4 '/, procent per ar. Delta skulle innebiira att 
investeringsverksamheten tillerldindes en okad andel av de produktiva re
surserna i samhiillet. I samma kapitel har pa basis av foreliggande planer 
med avseende pa beredskapslagringen for forsvarsandamal samt utifran 
vissa antaganden rorande sambandet mellan produktionsstegring och lager
tillviixt den totala lagerolmingen i samhiillet beraknats till omkring 400 
miljoner kronor under vart och ett av :iren 1951-1955, att jamforas med 
en lager111inslming om 100 miljoner kronor under ar 1950 enligt hittills fore
l~ggande preliminara siffror. Vidare har (kap. 6) den sa att saga automa
hska stegringen av den offentliga konsumtionen antagits uppga till fem pro
cent per ar. Slulligen ha utredningarna pa utrikeshandelsomradet (kap. 7) 
pekat Pa en arlig okning av exportvolymen under femarsperioden med om
kring fYra procent. Med hiinsyn till att utredningen ansett sig bora fororda 
en upphyggnad av landets valutareserv med sammanlagt en miljard kronor 
under heJa perioden, bar utredningen kalkylerat med ett overskott i balan
sen for de lopande betalningarna mellan Sverige och utlandet - bytes
balansen - uppgaende till i genomsnitt 200 miljoner kronor per ar i 1950 
ars priser. Delta skulle enligt beriikningarna i kap. 7 ge utrymme for en ar
lig stegi-ing av importvolymen med fyra procent. 

Den restpost, som vid de har atergivna utvecklingsalternativen anger ra
men for den privata konsumtionen, svarar mot en arlig stegring av denna 
med cirka tva procent. Harvid har bortsetts fran den speciella utvecklingen 
under ar 1951, da enligt antagandcna - framst pa grund av den forutsatta 
overgangcn under detta ar fran lagerminskning till lageruppbyggnad - en 
viss reducering av det privata konsumtionsutrymmet skulle intrada. Utslas 
denna cngangsartade nedgang pa hela femarsperiodcn, crhalles en genom
snittlig okning av det privata konsumtionsutrymmet med icke fullt 1 '/, pro
cent per ar i stallet for nyss angivna tva procent. Utredningen har emeller
tid i fortsattningen ansett sig kunna anknyta diskussionen av alternativens 
inncbord till den beriiknade tvaproccnliga arliga olmingen av det privata 
konsumtionsutrymmet under aterstoden av periodcn. 

S:nnmanstallas de nu diskuterade posterna i den samhallsekonomiska 
balansens tillgangs- och efterfragesidor, erhalles nedanstaende fors6rjnings
balans. Den olmingstakt av cirka tva procent per ar for dct privata konsum
tionsutrymmet, som skulle bli konsekvensen av de i denna balans askad
liggjorda utvecklingslinjerna, bor Iampligen jamforas med den fnktiska 
utvecklingen under de senaste :'iren. Fran ar 1947 och fram:'it har den pri
vata konsumtionen per ar stigit med respcktive 6, 2, 1 och 6 procent i for
hallande till narmast foregaende :'ir. I genomsnitt ger delta en okning av 
den privata konsumtionen med icke fullt fyra procent per fir. Om befolk
ningsolmingen under den narmaste femarsperioden antages uppga till nagot 
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UTKAST TILL FORSORJNINGSBALANS FOR PERIODEN 1951-1955. 

1950 I 1951 I 1952 I 1953 I 1954 I 1955 

(milj. kr. i 1950 !!.rs priser) 

Tillgtingssidan. I I 
Bruttonationalprodukt ....•...• 31500 32500 33500 34500 35550 30600 

Efterfrtigesidan. 

Investerlng .•...............•.. 8 610 9030 9 440 9850 10 3()(i 10 750 
Lagerokning ...•.......•...... 1 -100 400 400 400 400 400 
Overskott i bytesbalansen ...... 90 200 200 200 200 200 
Offentlig konsumtion ....••••.. 3370 3540 3720 3910 4110 4320 
Privat konsumtion ............ 19580 19 330 19 740 20140 20540 20 930 

Summa 31550 I 32500 33500 I 84500 85650 I 36600 

1 lagerminskning 

over '/, proccnt per ar, skulle det privata konsumtionsutrymmet per in
vanare stiga med cirka 1 '/, procent under dessa ar. Motsvarande tal for 
de senastc aren, da befolkningsokningen ha.Hit sig kring en procent per ar, 
aro respektive 5, 1, 0 och 5 procent per iir eller i genomsnitt icke fullt tre 
procent per ar. Under mellankrigstiden steg den privata konsumtionen per 
capita i medeltal cirka tre procent per ar. 

Av utredningen har anforda siffror for det privata konsumtionsutrym
mets utveckling under den narmasle femarsperioden hanfora sig till en an
tagen produktionsokning om tre procent per ar. Skulle produktionsutveck
lingen bli en annan, maste givetvis ifragavarande berakningar av konsum
tionsutrymmet modifieras i motsvarande man. Salunda skulle en arlig pro
duktionsokning med f yra procent vid i ovrigt oforandrade antaganden med
ge en arlig okning av den privata konsumtionc°: med nagot over tre procent, 
under forutsattning att investeringarnas andel av bruttonationalprodukten 
vore Iika stor som i det nyss diskuterade huvudalternativet.' Vid en pro
duktionsokning om blott tva procent erhalles under samma forutsattningar 
en arlig okning av det privata konsumtionsutrymmet med icke fullt en 
procent.' 

Ytterligare bor framhallas, alt _ulredningen, sasom redan angivits vid ge
nomgangen av utrikeshandeln (kap. 7), byggt sina berakningar pa antagan
det, att 1950 a.rs genomsnittliga bytesforh:lllande gentemot utlandet aven 
kommer att foreligga under femarsperioden 1951-1955. Skulle emellertid 
bytesforhallandet under perioden bli battre an under ar 1950, nagot som for 
dagen icke frarnslar sasom orimligt, vidgas under i ovrigt oforandrade be
tingelser konsumtionsmojligheterna. A andra sidan kan givetvis utveckling
en ocksa Ieda till en ogynnsam forskjulning av relationerna mellan export
och importpriser, med darav foljande negativa verkningar for den inhernska 
forsorjningen. De forskjutningar i endera riktningen, som kunna iiga rum 

1 Hiirvld bortses fran konsumtionsutveckllngen under ar l 9f>l. 
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bell'iiffande bylesrelalionerna, viiga myckel lungt i forsorjningsbalansen 
med hiinsyn till utrikeshandelns slora roll }or den svenska ekonomien. Det 
behovs icke nagra onormala forskjutningar for att det svenska folkhus
hallet pa denna viig skall tillforas patagliga vinster eller vidkiinna,s lika 
kannbara forluster. Underlaget for en bedomning av den framtida utveck
lingen av bytesforhallandet genteniot utlandet ar likval alltfor brackligt, for 
att utredningen skulle vaga sig pa alt komma med nagra forulsagelser i delta 
hanseende. An mindre har utredningen i sina overvaganden ansett sig kun
na diskonlera de tendenser till forbattringar i bytesrelationerna som for till
fallet kunna skonjas. Den fortsatta utvecklingen i delta hanseende fortja
nnr dock alt foljas med storsla uppmarksamhet. 

Privat standardhojning kontra ovriga onskemal 

Den statistiska belysning, soin i niirmast foregaende avsnitt lamnats be
lriiffande utrymmet for privat konsumtion enligt utredningens huvudalter
nativ, tyder pa att en viss dampning av okningstakten for den privata kon
sumtionen i jamforelse med de niirmaste fredsperioderna skulle erfordras 
vid de gjorda antagandena i fraga om produktion samt bytesforhallande till 
utlandet. !eke desto mindre anser utrednine1en att denna konsekvens bor 

b ' 
tagas, med hiinsyn till vad utredningen i det foregaende utvecklat angaende 
de lrangande behov som foreligga pa ovriga omraden. I vissa fall maste for 
ovrigt andra ansprak pa en okad andel av de tillgiingliga resurserna anses 
ha prioritet framfor onskemalen om en okning av den privata konsumtio
nen. Nagon avviigning med hiinsyn till konsekvenserna for den privata kon
sumtionsutvecklingen ar harvidlag icke la.ogre mojlig, ekonomiskt-politiskt 
sett. Delta giiller huvuddelen av okningen i den offentliga konsumtions·sek
torn, diir for det forsta de okade kraven fran forsvarsviisendet spela in. For 
det andra innebiir en betydande del av den forutsedda tillviixten i den of
fentliga konsumtionen en ofrankomlig anpassning till en av demografiska 
och liknande slrukturella skiil forsiggaende utveckling av samhiillet, sasom 
betraffande skolviisendet, sjukvarden, alderdomsvarden, etc. I dessa fall 
har utredningen ansett sig bunden av statsmakternas tidigare planer och be
slut. Det bor emellertid framhallas, att den forutsatta okningen av den of
fentliga konsumtionen innebiir en icke obetydlig forbiittring av den person
liga konsumtionsstandarden. 

For den ,statliga konsumtionens vidkommande har utredningen vid den 
ovan gjorda beriikningen av utvecklingstakten i den offentliga sektorn icke 
lagit hiinsyn till nagra nya planer for socialpolitiken eller ovrig statlig verk
samhet utover vad som betingas av de gjorda investeringsrekommendatio
nerna. Stegringen i den slatliga konsumtionen skulle med andra ord huvud
sakligen kunna betecknas sasom >automatiisk>. Vad ror kommunernas kon
sumtionsokning enligt utredningens tidigare redovisade uppskattningar, 
skulle iiven denna till overviigande delen kunna betecknas sasom automa-
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tisk. I viss utstriickning synes det dock enligl utredningcns mcning kunna 
ifragasiittas, huruvida ickc den beriiknade konsumlionsokningen hos kom
muncrna inrymmer en marginal, vilken under forhandenvarande omstan
digheter horde kunna hoppressas. Utredningen aterkommcr senare till denna 
fraga. Med niimnda undantag tordc emellertid en nedskarning av den forut 
beriiknade okningen av den offentliga konsumtionen ickc vara genomfor
bar. 

Ej heller pa Iageromradet kunna de ovan redovisade beloppen be•skaras. 
Halften av Iagerokningen betingas av kraven pa beredskapslagring i for
svarssyfte. Den andra halften av Iagerokningen star i direkt samband med 
produktionsutvecklingen och kan icke avvaras utan storningar i denna. 

De omraden, betraffande vilka det i egentlig mening kan bli fraga om en 
avviigning i forhallande till den privata konsumtionen, representeras av ut
rikeshandeln och investeringsverksamheten. 

Pa utrikeshandelns omrade foreligger teoretiskt en valfrihet, vad ror valu
tareseyvens ateruppbyggnad. Med hansyn till den centrala valutareservens 
blygsamma storlek, torde det icke pa allva·r kunna ifragasattas att under 
den framforliggande femarsperioden medvetet taga denna ytterligare i an
sprak for finansiering av ett importoverskott. Under sadana forhallanden 
aterslar att diskutera, om riktpunkten for handels- och valutapolitiken bor 
vara att astadkomma jamvikt i betalningsutbytet med utlandet eller om ett 
visst overskott bor efterstravas. I syfte att bereda den svenska handelspoliti
ken okad rorelsefrihet och ,samtidigt forstarka bufferten mot tillfalliga fluk
tuationer i utrikeshandeln har ulredningen tidigare raknat med en arlig ok
ning av valutareserven med omkring 200 miljoner kronor i 1950 a.rs priser. 
Utredningen finner de ska!, som utvecklats i kap. i till forman harfor, av 
sadan hog angclagenhctsgrad, att den viii fororda, alt en eljest mojlig 
ytterligare stegring av den privata konsumtionen far shl tillbaka for den 
mallliga forstarkning av valutareserven som en arlig olming av denna med 
200 miljoner kronor innebar. · 

Sjalva beloppets storlek kan givelvis diskuteras. Av flera ska! ar det otvi
velaktigt onskvart, att en snabbare pafyllning av valutareserven kommcr till 
stand. Beloppet bar emellertid har cndast inforts sasom ett uttryck for att 
hansyn maste tagas till behovet alt forslarka valutareserven, nar avvii.g
ningsfragorna diskuteras. I dag_ens penningvarde representerar for ovrigt 
den uppforda stegringen ett storre belopp an 200 miljoner kronor. Diirest 
valulareserven i ar ,simile decimeras, maste vidare forutsattas, alt tillskotten 
till valutareserven bli desto storre under aterstoden av perioden. 

Hela avvagningsproblemet fores pa delta salt slutligen over till fragan om 
den relativa okningstakten for investeringar och privat konsumtion. Mot en 
okning av den privata konsumtionen med 1 'le procent per ar och invanare 
star en okning av bruttoinvesteringarna med 4 '/. procent per ar. Propor
tioncn mellan investeringar och privat konsumtion skulle alltsa enligt de 
diskuterade utvecklingslinjerna forskjutas till forman for investeringarna. 
En sadan forskjutning ar, som ovan visats, nodvandig for att under fcmars-
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perioden skapa en jamn och balanserad utveckling av samhallsekonomien 
efter de snedvridningar som kriget och efterkrigsarens utveckling inneburit. 
Fortsatt ekonomiskt framatskridande i samma takt som pa sistone kan i 
sjiilva verket icke i langden uppriitthallas, for sa vitt icke de nuvarande 
eftcrslapningarna pa fundamentala punkter av samhallsekonomien inham
las, vilket forulsalter en okning av investeringsverksamheten. Utredningen 
far i delta avsccnde hanvisa till den oversikt av investeringsbehoven som 
framlagts i kap. 5. 

Den avvagning mellan investeringar och privat korusumtion, som analy
scn av Iangtidsperspektiven for den kommande femarsperioden salunda 
mynnar ut i, staller alltsa den ekonomiska politiken infor valet mellan, a 
ena sidan, en paskyndad utbyggnad under de narmaste aren av vissa delar 
av samhallsekonomien i syfte att Hi.ngre fram i tiden erna en rikligare och 
mera likformig behovsHiclming och, a andra .sidan, en snabbare hojning av 
den privata konsumtionsstandarden redan nu, till priset av en langsammare 
expansion i framtiden och med risker for uppkomsten av produktivitetssan
kande tranga sektioner pa olika hall i det ekoriomiska livet. Som underlag 
for detta val har utredningen i kap. 5, vid sidan av sitt huvudalternativ, an
givit tva exemplifierande sidoalteruativ. Medan huvudalternativet avser en 
successiv okning av brutt9investeringarnas andel av bruttonationalproduk
ten i viss begransad omfattning, har i sidoalternativen undersokls, vilka moj
lighcler atl tillgodose investeringsbehoven som skulle finnas, darest brutto
invesleringsprocenten vore lika stor som under ar 1950, reispektive under
ginge en successiv minskning inom rimliga granser. Utrymmet for privat 
konsumtion skulle i dessa fall stiga med lva procent, respektive 2 '/, procent 
per ar och invanare mot 1 '/, procent enligt huvudalternativet, under det att 
investeringsvolymens stegring komme alt uppga till tre procent respektive 
mindre an en procent per ur, jamf6rt med 4 1

/, procent enligt huvudalterna
tivet. 

Resultatet av ifragavarande undersokningar far anses tyda pa att, darest 
invcsteringarna icke oka snabbare an produktionen, utrymmet skullc bli sa 
trangt, att en ralionell inriktning av investeringarna med hansyn till beho
vel alt skapa f6rutsattningar for en jiimn och balanscrad utwckling av sam
hallsekonomien svarligen skulle kunna ske. Utredningen vill darf6r starkt 
undcrstryka onskvardheten av att en okning av investcringsvolymcn i nagot 
snabbare takt iin den allmanna produklionsslegringen sattes som en rikt-
p unkl for inv0slerin!!spolitiken. Det syncs utrcdninnen ickc orimJir,t om 

" t, t, ' 

cletta far till f6ljd, atl deu privata konsumtionsslegringcn i nagon man upp-
hromsas for en begriinsad tidsperiod. Mot bakgrundcn av langticlsprogrmn
met for 1947-1952/53, vilket f6rutsatte en uppgang i den privata konsum
lionen med blott en procent per ar och invanare, torde den av utredningen i 
dess huvudalternativ ifrag·asatta okningstakten av 1 '/, procent per ar och 
invanare icke le sig alltfor hard. 

Det ar emellertid icke blott den privata konsumtionen utan aven de pri
vata invcsteringarna som skullc behova hallas tillbaka under den komman-
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de femarsperioden enligt utredningens overvaganden. Med den av utrcd
ningcn rckommenderade inriktningcn av investeringarna kommer niimligen 
invcstcringsvolymens okning att huvudsakligen hanfora sig till statliga och 
kommunala investeringar samt bostadsbyggande, medan bland annal industri
investeringarna i princip skulle bibehallas vid nuvarande niva. Samtidigt 
maste man, sasom ovan utvecklats, rakna med en betydligt snabbare stegring 
av den offentliga konsumtionen an som skulle bli mojligt betriiffande den 
privata. Det samlade resultatet harav skulle alltsa bli, att den offentliga sek
torn av samhallsekonomien komme att expandera i forhallande till den pri
vata sektorn. Delvis framstar delta som ett utslag av den viixande forsvars
borda som Iandet maste iklada sig till foljd av det labila varldspolitiska 
liiget. I ovrigt skulle ifragavarande utveckling niirmast reflektera det forut 
berorda behovet att aviigabringa en »harmonisering» av samhiillsekonomien 
genom en accelererad utbyggnad av sadana delar av denna, som under den 
senaste utvecklingen blivit eftersatta, sasom viigviisendet och den ovriga sam
fardseln, stadsplanevasendet och samhiillsbyggandet over huvud, skolorna, 
sjukvarden, de sociala inrattningarna etc. Liiget har nu blivit sadant, att en 
utjamning av utvecklingsstadierna pa det ekonomiska livets olika punkter 
icke langre kan ansta. 

Det Jigger i sakens natur, att anpassningsprocessen betriiffande de nu upp
raknade omradena i huvudsak maste taga sig uttryck i en ansvallning av det 
allmiinnas ansprak pa de tillgangliga resurserna i samhallet. Da utredningen 
i sitt huvudalternativ friimst tillgodosett den offcntliga sektorns behov, ar 
delta darfor betingat av de speciella omstandigheter som foreligga under 
perioden och icke uttryck for nagot principiellt standpunktstagande till for
man for den offentliga verksamheten. 

Utredningen vill slutligen tillfoga nagra kommentarer rorande innebor
den av det huvudalternativ, varpa diskussionen i det foregaende upphangts: 

Nar utredningen i form av ett konkret alternativ preciserat sin principiella 
angelagenhetsgradering av de olika anspraken pa samhallets produktiva re
surser och darvid raknat med en viss successiv stegring av investeringarnas 
andel av bruttonationalprodukten, bar den i och med delta icke velat uttala 
sig for en absolut fixering av bruttoinvesteringsprocenten vid det i alternati
vet angivna talet. Over huvud taget anser utredningen det olampligt och 
skadligt alt fastlasa den ekonomiska politiken pa Iangre sikt vid ett alltfor 
stelt och detaljerat schema for den realekonomiska utvecklingen. Meningen 
har i stiillet niirmast varit att ange en allman riktpunkt for overvagandena i 
samband med det arliga arbetet med nationalbudgeten och den diiri ingaende 
investeringsbudgeten. 

l\fojligheterna att under femarsperiodens lopp realisera utredningens hu
vudalternativ med avseende pa investeringsutvecklingen maste bli beroende 
av det allmanna laget och radande ekonomiskt-politiska forutsattningar. 
Dessa forutsattningar komma alt vara gynnsammare i en situation med sta
bil samhallsekonomisk balans inom landet och Iugna konjunkturer utom
lands an i ett motsatt lage. Skulle det tillspetsade viirldspolitiska liiget besta 
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under en liingre tid eller rentav ytterligare skarpas, torde det bli forenat med 
stora svarigheter att fora en ekonomisk poFtik som helt ansluter sig till de 
av utredningen diskuterade utvecklingslinjerna med avseende pa konsum
tion och investeringar smut 6vriga poster i forsorjningsbalansen. Xven i ett 
tillstand av liigre eller h6gre grad av krigshushallning b6r likval den av ut
redningen uppstiillda riktpunkten for fordelningen av de tillgangliga resur
serna, om den godtages, tjana som viigledning sa langt detta later sig gora. 
Rent allmiint giiller foljaktligen, att det vasentligaste icke ar, alt en given 
investeringskvot under alla omstandigheter vidmakthalles, utan att de av 
utredningen i delta betank&nde redovisade principi~lla synpunkterna av be
tydelse for avviigningen mellan investeringar och konsumtion beaktas vid ut
formningen av den ekonomiska politiken alltcfter lagets vaxlingar. 

Vidare maste hallas i minuet, att slutsatserna betraffande den onskvarda 
relationen mellan den privata konsumtionens stegring och investeringsvoly
mens 6kning kunna pakalla en revidering med hansyn till avvikelser i for
hallande till de grundliiggande antagandena i fraga om produktionsutveck
lingen och bytesforhallandet till utlandet. Som f6rut angivits vilar utredning
ens huvudalternativ pa antagandet, alt den totala produktionen i samhallet 
stiger med tre procent per ar. Simile produktionen i verkligheten stiga snab
bare, 6kas i viss man valfriheten i den ekonomiska planeringen. Det bor d:1 
enligt utredningens mening kunna 6vervagas, huruvida bruttoinvesterings
procenten alltjamt bor bibehallas vid sin tidigare diskuterade storlek eller 
om en proportionellt storre andel av tillskoltet av varor och tjanster bor 
disponeras for privat konsumtion. I ett sadant lagc bor det vidare kunna tan
kas, att valutareserven far stiga i snabbare takt an som i det foregaende upp
satts sasom riktpunkt for perioden. Utifran vissa synpunkter kan det har
vidlag visa sig riktigast, alt icke driva investeringsokningen sa langt som en 
automatisk tillampning av en viss investeringsprocent skulle medfora. Exem
pelvis kan darvid snarl ett sadant lage nas, da en expansion av byggnads
och anlaggningsverksamheten skulle leda till en oproportionerligt stor an
svallning av byggnadsarbctarkaren, jamfort med de langsiktiga utvecklings
tendenserna pa arbetsmarlmaden. I motsatt fall, dvs. om produktionsut
vccklingen skulle bli mindre form:inlig an som i det foregaende antagits, kan 
det diskuteras, huruvida icke avkall i viss utstrackning far ges betraff ande 
kravet pa en successiv stegring av bruttoinvesteringsprocenten i det fall att 
eljest orimliga konsekvenser skulle uppsta med avseende pa utrymmet for 
privat konsumtion. Motsvarande synpunkter angaende nodvandigheten av en 
smidig tillampning av de principiella riktlinjerna for avvagningen mellan in
vesteringar och konsumtion samt ovriga onskemal maste givetvis ocksa iakt
tagas, darest bytesforhallandet till utlandet skulle gestaltas annorlunda, an 
utredningen raknat med vid sina overvaganden. 

Till sist vill utredningen betraffande avvagningen mellan investeringar 
och konsumtion foga den reflexionen, att det tyvarr icke ar latt att ge en sam
lad, for allmanheten lattbegriplig bild av investeringsbehoven - en sadan 
bild, som kunde tjana som ett slagkraftigt led i den nodvandiga jamforelsen 
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mellan, a ena sidan, angelagenheten att spara och, a andra sidan, den av de 
fiesta medborgarc niirda onskan om en omedelbar, for konsumlion tillgiing
lig reall6neh6jning. Med den likformighet, som numera utmiirker inkomst
utvecklingen for det overviigande antalet medborgare, iir kiinslan av det ge
mensamma 6det starkt utvecklad med hiinsyn till realloneulvecklingen. Diir
emot drabba uteblivna investeringar pa skilda omraden mcdborgarna med 
starkt skiftande tyngd. Uteblivna skolbyggen beklagas i forsta hand av fa
miljer med barn i skolaldern, bostadsbrist iir ett bekymmer framst for de 
bostadslosa, efterslapning i v:igbyggena fornimmes som en svar oliigenhet 
i forsta hand av bilister~a, handelns folk inser lattast det sloseri, som Iigger 
i otidsenliga lokaler inom varudistributionen o. s. v. Utredningen anser emel
lertid, att den i kap. 5 liimnade redogorelsen for investeringsbehoven berat
tigar till omdomet, alt en utebliven investeringsokning mas le komma att men
ligt inverka pa hela den fortsalta sociala och ekonomiska utvecklingen och 
diirmed skapa kiinnbara olagenheter for alla medborgare. 

Valet mellan olika former for privat standardhojning 

Da utredningen hitlills diskulerat avvagningsfragorna, har for enkelhetens 
skull termen konsumtion anviints sasom Iiktydig med privat slandardhoj
ning. I sjiilva verket f6religger emellertid ctt val mellan en mater i c 11 
standardhojning - dvs. en konsumtions6kning - och en i mm ate r i c 11 
sadan i form av arbetstidsforkortning. I fraga om femarsperioden 1951-
1955 ha slalsmakterna delvis redan tagit stallning till delta val genom be
slutct att under pcriodcn genomf6ra tre veckors minimisemester for alla ar
betstagare. Somliga andra arbetstidsforkortningar ha vidare berorts av ut
redningen i samband med behandlingen av arbetsmarknadspolitiken. I prin
cip finncs dct givetvis inlet som hindrar, att de~1 arbetsforq befolkningen viil
jer alt genom ytterligare arbctstidsforkorlning taga ut iinnu en del av eller 
hela det for privat standardhojning disponibla utrymmet. Det iir cmcJlertid 
viktigt, att konsckvcnserna av ctt sadant val sta fullt ldara. Utrymmct for 
den materiella standardhojningen reduccras i motsvarandc man som ar
bclsliden forkortas, diircst icke foriindringcn ger upphov till en effektivi
tetsstcgring hos arbetskraftcn, ~om helt eller delvis uppviiger den kortare 
arbetstiden. Overdrivna forhoppningar fa emellertid enligt utredningens me
ning icke fiistas vid moj Iigheterna alt pa en sa kart tid som nagra ar neu
tralisera en arbetstidsforkortning medelsl en diirav betingad produktivitets
forbiittring. Under en overgangstid kan gcnomforandet av arbetstidsfor
kortningen stiilla speciella ansprak pa samhiillsekonomien, vilka yttcrligarc 
minska mojligheterna att genom en effektivitetsstegring omedelbart kompen
sera den minskadc arbetsinsatscn. 

Dct faller utanfor ramen for utredningens uppdrag att gora nagra rekom
mendationer med avseende pa Yalet mellan arbetstidsforkortning och mate
riell standardhojning under den framforliggande f emarsperioden. Utredning-
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en viii likviil ickc underlata alt draga fram en synpunkt av betydelse i fore
varandc sammanhang, namligen, alt dct totala utrymme, som enligt utred
ningens forutsattningar star till buds for olika former av privat standardfor
battring, iir sa trangt, att valfrihctcn i praktiken ar beskuren. Som ovan vi
sats, skulle enligt utredningens huvudalternativ den totala privata standardfor
biittringen blott kunna uppga till 1 '/, procent per ar och invanare. Med denna 
relativt Iilla marginal ar det icke liitt att samtidigt forverkliga bade onske
malet om en forkortning av arbetstiden och kravet pa hogre inkomster och 
diirigenom mojliggjord storre privat konsumtion. Ganska snarl nas enligt 
utrcdningens forutsiittningar den punkt, diir pa kart sikl en reducering av 
arbetstiden tagcr i ansprak hela det tillgiingliga utrymmet for prival stan
dardhojning. Sedan dcnn:i punkt iir nadd, maste varje ytterligare arbetstids
forkortning lcda till en minskning av den privata konsumtionen. 

Nu foreligger onekligen en risk for att lonctrycket vid full sysselsiittning 
visar sig vara sa starkt, alt en forkortning av arbetstiden ej atfoljes av en mot
svarande diimpning av stegringstakten i fraga om de nominella lonerna och 
den i pengar ralmade konsumtionsefterfragan. Denna risk ar sarskilt pa
taglig, nar, som kan formodas bli fallct under den framforliggande fcmars
perioden enligt utredningens alternativ, ramen for ink0111st- och konsum
tionsforbiittringar redan utan arbelstidsreformer ar forhallandevis snav jam
fort med tidigare skeden. Inkomsttagarna tordc i elt sadant liige ickc ens vid 
en forkortning av arbetstiden vara beniigna alt frivilligt ta.la en ytterligare 
begriinsning av mojligheterna till konsumtionsokning, utan simile sannolikt 
fordra lika star uppgang i inkomsterna som vid oforiindrad arbetstid. Under 
dessa omstiindigheter kan en arbetstidsforkortning i det forutsedda la.get 
frammana tendenser till en rubbning av den samhiillsekonomiska balansen. 
Utredningen viii darfor sammanfattningsvis uttala, alt fullstandig frihet teo
retiskt foreligger i valet mcllan en arbetstidsforkortning och en konsum
tionsokning under den kommande femarspcrioden, men att det i praktiken 
synes bli svart att driva forkortningen av arbetstiden niimnviirt liingre an 
som redan skett i och med beslutet om treveckorssemestern. 

Ett val foreligger ocksa pa den materiella standardhojningens omrade. Den 
privata konsumtionsokningen kan namligen forverkligas pa flera olika siitt. 
Den huvudsakliga viigen ar val genom lonestegringar och hojningar av ovriga 
egentliga inkomster. Vid sidan hiirav kunna de forbiittrade konsumtionsmoj
ligheterna realiseras genom skaltelattnader eller prissiinkningar. Slutligen 
kan konsumtionsstandarden lyftas genom socialpolitiska eller liknande re
former. For alla dessa metoder giiller, att tilliimpningen av en av dem in
skranker mojligheterna alt utnyttja nagon av de andra. Exempelvis kunna 
skatteliittnader icke genomforas, med mindre an att inkomsttagarna aro he
redda alt i motsvarande man avsta fran en eljest tiinkbar inkomstokning 
eller oka silt sparande. Pa samma siitt iir en siinkning av prisnivan ett al
ternativ till inkomststegringar. Socialpolitiska reformer som innebiira en 
gcnomsnittlig standardforbiittring for hela befolkningen forutsiitta likaledes 
en kompenser:.mde avsaktning i den tillvaxt av konsumtionscfterfragan som 
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harror fran egentliga inkomststegringar, osv. I Iikhet med vad som nyss 
sagts pa tal om arbetstidsforkortningar giiller emellertid, att dct relativt be
gransade totala utrymmet for privat konsurntionsokning i praktikcn salter 
en tamligen snav grans for mojligheterna att oka konsumtionen pa andra 
vagar an via inkomststegringar. 

En sarskild anledning finnes att diskutera de s o c i a Ip o Ii tis k a r c
f or mer n as plats i sarnmanhanget, eftersorn utrcdningen enligt sina direk
tiv har att bclysa utrymmet for sadana och ov:rriga reformer av samhiills
ekonornisk rachidd. Harvid bor for det forsta papekas, att utrcdningcn 
redan vid berakningen i kap. 6 av den offentliga konsumtioncns automa
tiska stegring tagit hansyn till den successiva utbyggnad av socialvasendet, 
halso- och sjukvarden, undervisningen, etc. som forsiggar i kraft av aldre 
planer och som innebar en viss hojning av den genomsnittliga Ievnadsstan
darden for befolkningen. For det andra har vid den ovan gjorda uppskatt
ningen av det genomsnittliga utrymmet for privat standardhojning per in
vana;e den pagaende forskjutningen i befolkningens aldersstrnktur bcaktats, 
varvid det forutsatts, att en ,sadan utvidgning av det offentligas verksamhet, 
som star i samband med det okade antalet aldringar och barn, genomfores 
och att iiven dessa grupper fa sin andel av standardhojningen. Slutligen in
nebar den av utredningen for perioden rekommenderade inriktningen av 
investeringsverksarnheten, att de socialpolitiska onskemalen i hog gmd till
godoses. Har ma blott erinras om den forordade utvidgningen av bostads
byggandet, den forutsedda okningen av investeringarna i skolor och sjukhus 
och den foreslagna hojningen av investeringskvoten for socialvard. Mojlig
heterna att genom socialpolitiska och andra reformer harutover astadkomma 
en allmiin, genomsnittlig standardhojning for befolkningen under femars
perioden 1951-1955 - vare sig i form av direkta tjanster (offentlig kon
sumtion) eller genom inkomstoverforingar (transfereringar) - aro, som 
torde framg:i av det ovanst:iende resonemanget, med de av utredningcn an
befallda riktpunkterna for utvecklingen pa ovriga omraden av det ekono
miska livet, strangt begransade. Detta beror dels pa att det totala utrymmct 
for privata standardforbattringar over huvud taget skulle komma att vaxa 
langsammare an man blivit van vid under efterkrigsperioden och mellan
krigstiden, dels pa att med nuvarande arbetsmarknadspolitiska betingelser 
det salunda beskurrna tillskottet i framsta rummet maste tillgodogfuas i form 
av inkomststegringar. 

Principiellt star dock valet alltjamt fritt mellan reformer och loneok
ningar, for att µamna de i detta sammanhang praktiskt mest betyclelscfulla 
alternativen. Likasa skullc sociala reformer i och for sig kunna stallas mot 
de i det foregaende redan diskuterade behoven inom investeringssektorn och 
pa ovriga hall. Med hansyn till de samhallsekonomiska vadorna av att yttcr
Iigare uppskjuta den i langden oeftergivliga aterhamtni~gen pa investerings
omradet och pa vissa andra omraden vill utredningen emellertid icke till
rada, att det socialpolitiska reformaTbetet under den betraktade tidrymdcn 
far ,inkrakta pa mojligheterna att tacka de trangande behov, som utredningen 
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tidigare pavisat, och ,som i stor utstrackn!ng iiro av socialpolitisk karaktiir. 
Ej heller ar det enligt utredningens mening vid de angivna fo!rutsattningarna 
reaJi.stiskt att tanka s.ig, att det jamforelsevis knappa utrymmet for en kon
sumtionsokning pa grundval av egentliga inkomstforbattringar skulle re
duceras till forman for en socialpolitisk upprustning under perioden i fra
ga. Som ovan framhallits, skulle delta oka spanningen mellan efterfragan 
och tillgang pa konsumtionsomradet och av denna orsak tendera att skarpa 
svardgheterna att uppratthalla den samhallsekonomiska jamvikten. · 

Om alltsa en avvagning av sociala och liknande reformer mot ovriga 
alternativ for en hojning av den personliga standarden hos befolkningen nar
mast talar for aterhallsamhet i £raga om de socialpolitiska stravandena under 
den kommande femarsperioden, i vad det galler en genomsnittlig, allman 
hojning av standarden for hefolkningen, ar darmed icke hela fragan om 
utrymmet for de samhallsekonomiska forutsattningarna for sociala reformer 
uttomd. Mojligheterna for socialpolitiska atgarder som innebara en omf or
<lelning mellan olika grupper i samhallet vid of6randrad genomsnittlig stan
dard, vare sig omfordelningen sker genom direkta tjanster fran stat och 
kommun (offentlig konsumtion) eller i form av inkomstoverforingar (trans
fereringar), alersta annu att berora. Denna omfordelning ager i huvudsak 
rum genom beskattningen ~ch over statens och kommunernas budgeter. 
Den bor foljaktligen narmast diskuteras sasom en beskattningsfraga eller ett 
statsfinansiellt problem. Lamp1igheten av en fortsatt omfordelnincr av de 
tillgangliga resurserna mellan olika isamhallsgrupper far i enlicrhet t,harmed 
i forsta hand bedomas mot bakgnmden av den redovisning a; den stats
finansiella utvecklingen, som framlagges i kap. 9. 

Hur langt en socialpolitisk omfordelning kan drivas, bestammes av med
borgarnas villighet att finna sig i den harfor nodvandiga skattebordan. Denna 
bares numera i vasentlig utstrackning av folkets breda lager. En ytterligare 
socialpolitisk omfordelning maste darfor berora stora grupper av inkomst
tagare, vilka till foljd av den beskattning, som -enfordras for de sociala at
gardernas finansiering, fa vidkanna,s en mindre standardhojning an som 
eljest vore mojlig. Nar nu det totala utrymmet for pr.ivat standardhojning 
vid en sadan disposition av resurserna, som utredningen rekommenderat, 
skulle bli jamforelsevis begransat under den narmaste femarsperioden, kom
ma konsekvenserna av en socialpolitisk omfordelning att kannas relativt har
dare an eljest for de grupper i samhallet som fa hara bordan darav. Det ar 
da risk for att en reform utloser motstand fran de drabbades sida, vilket under 
radande lage pa arbetsmarlmaden latt kan yttra sig som krav pa kompen
serande inkomststegringar, vilka i sa fall icke skulle rymmas inom den 
realekonomiska ramen utan endast komma att leda till ett nominellt efter
frageoverskott. Med hansyn till den samhallsekonomiska balansen finns det 
darfor en bestamd grans for socialpolitiska reforn1er Under den· framfor
Iiggandc femarsper:ioden, oavsett de statsfinansiella mojligheterna. Dessutom 
syncs det vara en allman uppfattning, att den inkomstoverflyttning fran 
ekonomiskt starkare till ekonomiskt svagare skikt i samhallet, som den so-
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cialpolitiska omfordelningen forutsiitter, resulterar i en genomsnittlig minsk
ning av sparbeniigenheten i landet, eftersom sparformagan kan antagas vara 
storre hos den del av befolkningen, var:s ,inkomster reduceras, iin hos de 
grupper, som gynnas av inkomstoverflyttningen. Xven betriiffande social
politiska reformer, vilkas innebord iir en omfordelning mellan olika grupper, 
maste diidor i dagens liige s.tor forsiktighet iakttagas. 

Slutsatserna betriiffande utrymmet for olika former av privata standard
forbiittringar kriiva en viktig modifikation med avsccnde pa mojligheten 
av foriindringar i det personliga sparandet. Om den personliga sparviljan 
viixer, 6kas utrymmet och valfriheten ,betriiffande privata standardforbiitt
ringar. Skatteliittnader, prissiinlmingar, inkomststegringar och sociala refor
mer kunna vid _ en gynnsam utveckling av sparandet tillatas ga liingre iin 
eljest, emedan sparandet innebiir, att ifragavarande forandringar icke leda 
till en lika stor tillviixt i den privata konsumtionen. Likasa giiller betriif
fande arbetstidsforkortningar, att ramen for dessa vidgas, diirest den at
foljaride produktiionsminskningen delvis neutrali,seras genom att en 6k
ning av sparandet samtidigt minskar efterfragan pa varor och tjiinster. 

UtveckLingen i fraga om det personliga sparandet iir av siirskild betydelse 
betriiffande u try m 111 et f 6 r Ione st e grin gar. Den 6kning med l 1/, 
procent per ar och invanare, som angivits sasom ram for den privata standard
hojningen, iir icke ett direkt matt pa hur stori1 lonestegringar som iiro moj
liga utan att den samhiillsekonomiska balansen bringas ur jiimvikt. Detta 
beror namligen bland annat pa lonetagarnas sparkvot. Ju storre sparkvoten 

. ii.r, desto vidare blir utrymmet for lonestegringar. Det bor vidare bringas i 
erinran, att en del av l6neh6jningarna automatiskt reduceras· genom den 
marginalbeskattning som trii.ffar varje hojning av 16nerna. Vidare giiller, att 
en skarpning av beskattningen under i 6vrigt oforiindrade omstiindighctcr 
bereder rum for en storre loneforbiittring iin tidigare. Vid en given prisniva 
paverkas alltsa utrymmet for lonestegringar icke blott av de reala konsum
tionsmojligheternais forandring utan iiven av s,parandet och beskattningen. 

En bedomning av utrymmet for 16ne6kningar inom ramen for bibehallen 
samhiillsekonomisk jiimvikt blir sa1edes icke riittvisande, om hiinsyn blott 
tages till den reala okningen av de for konsumtion tillgiingliga resurserna i 
samhiillet. Trots detta torde den foregaende analys-en pa grundval av den i 
borjan av kapitlet uppstallda forsorjningsbalansen beriittiga bill omdomet, 
alt - savida icke en osedvanligt stor 6kning av sparbenagenheten och en 
otiinkbart sbrang skarpning av beskattningen intriider - utrymmet for 16ne-
6kningar under de av utredningen diskuterade betingelserna skulle bli 
mindre an tidigare. I det forutsebara Higet maste detta anses peka pa en 
6kad spanning mellan kraven p.i 16neh6jningar och mojligheterna alt upp
fylla dessa krav med bibehallen samhiillsekonomisk balans. 
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Den ekonomiska politiken 

Fran det senast forda resonemanget kan slutas, att med reservation for 
eventuella avvikelser fran det antagande om full sy,sselsattning, varpa utred
ningen i enlighet med de erha.llna direktiven genomgaende grundat sina 
overvaganden, en okad spanning av allt att doma kommer att uppsta pa den 
privata konsumtionens omrade under femarsperioden 1951-1955 med den 
avvagning i fraga om dispositionerna av landets resurser, som utredningen 
i det foregaende diskuterat. Xven i investeringssektorn torde vid full syssel
sattning ett 'fortsatt tryck gora sig gallande under den kommande femars
perioden, trots den forutsatta okningen av investeringsvolymen. For sam
hallsekonomien i dess helhet kan foljaktligen efterfragan under hela den 
betraktade perioden vantais tendera att overstiga tillgangen. 

Det perspektiv av Iangvarig spanning mellan tillgang och efterfragan i det 
ekonomiska livet, som har framtrader, far icke fattas sasom specifikt for 

. den utformning av Iandets ekonomi, som utredningen gjort sig till talesman 
for. Sasom redan i kap. 2 utvecklats, finnes det namligen over huvud taget an
Iedning rakna med att expansionistiska krafter konuua att vara forharskan
de i ett samhalle med full sysselsattning. Olika satl att losa avvagniingspro
blemen kunna i och for sig icke pa kort sikt andra nagot harutinnan, utan 
blott astadkomma en annan fordelning av trycket. I den fulla sysselsatt
ningens ekonomi, vars forhandenvaro utgor en grundforutsattning for upp
Higgningen av detta langtidsprogram, far man salunda som en re gel rakna 
med att foretagarna efterstrava att hoja produktionen utover vad de produk
tiva resurserna medgiva. Arbetsmarknaden kommer som en reflex hiirav att 
praglas av knapphet pa arbetskraft, och utmkeshandeln att visa tecken till 
alt vaxa snabbare pa importsidan an pa exportsidan. 

Fransett konjunkturella fluktuationer, till vilka utredningen aterkommer 
i det foljande, kommer saledes Ia.get under femarsperioden att karakteri
seras av tendenser till bristande samhallsekonomisk jamvikt, med risker 
for stigande priser och sankt penningvarde. Detta Iage kan, darest icke 
de jiimviktsstorande krafterna motverkas, bilda underlag for en lag spar
heniigenhet och en stark investeringslust samt ge naring at en allman 
insliillning av forvantningarna i det ekonomiska livet pa en infla
tionistisk utveckling, vilket forsvarar en lugn planering pa langre sikt. Till
falliga och kortsiktiga krisatgilrder maste vidtagas, vilka ur langtidssyn
punkt ofta innebara en mindre rationell anvandning av samhallets produk
tiva krafter, med ogynnsumma konsekvenser for det fortsatta ekonomiska 
framatskridandet. I ett sadant instabilt Iage torde mojligheter saknas att 
genomfora den harmonisering av utvecklingen pa samhallsekonomiens skil
da cmraden, som utredningen sett sasom en av sina huvuduppgifter att be
reda vag for. 

En utveckling i overenssta.mmelse med de av utredningen tidigare angiv
na riktlinjerna forutsiitter diirfor for hela femarsperioden en hard och aktiv 
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ekonomisk politik som haller cfterfriigan pd sdviil konsumtions- ~om in
vesteringsomrddct inom den ovan uppdragna ramen. Uppfyllcs eJ denna 
forutsattning, torde den i <let foregaende gjorda avviigningen i manga delar 
icke kunna foljas. 

Utredningen har icke ansett det falla inom dess uppdrag alt i detalj inga 
pa utformningen av den permanenta stabiliseringsp.olitik, som av nu anfor
da skiil synes vara ett oeftergivligt villkor for en rationell Iangsiktspolitik 
enligt de av utredningen rekommenderade riktlinjerna, utan f6rutsiitter, att 
denna fraga blir foremal for ett grundligt och intriingande studium i sam
band med den igangsatta utredningen augaende den fulla sysselsiittningens 
problem. For sin del vill utredningen hiir blott i korthct framfora nagra 6ver
siktliga synpunkter i amnet. 

Inledningsvis vill utredningen, med hiinvisning till vad som nyss sagts, 
understryka nodviindigheten av att den ekonomiska politikcn under femars
perioden i princip inriktas pa alt konsekvent bemii,stra det forutsatta spiin
ningstillstandet, vare sig det lager sig uttryck pa konsumtionens omrade 
eller inom investeringsverksamheten. I fraga om den privata konsumtionen 
ar det harvid lyckligast, om tendenserna till inflationistiska spiinningar kun
na hrytas pa ett tidigt stadium, innan de hunnit utmogna i ett eftcrfrage
overskott pa konsumtionsplanet. Harmed avses, att grunden till jiimvikt i 
konsumtionsledet heist bor liiggas redan vid inkomstbildningen. I praktiken 
giiller detta framfor allt loneutvecklingen. Angripas de balansrubbande kraf-

. terna i foretagarsektorn, minskas konkurrensen om arbetskraft och stiirkes 
arbetsgivarnas motstand mot lonekrav som cndast kunna tillgodoses genom 
ett inflationistiskt forlopp. Betingelser skapas hiirigenom for storre ater
hallsamhet vid avtalsuppgorelserna och en 1:1.ngsammarc loneglidning under 
avtalsperioden iin annars. 

Stora fordelar iiro forknippade med en politik som pa delta siitl syftar 
till att pa ett primiirt stadium soka ovcrvinna huvudorsaken till bristande 
jiimvikt inom konsumtionen. Harigenom blir niimligcn uppdrivningen av 
pris- och kostnadsnivan i landet mindre, an om en alltfor stor hojning av 
Joncrna i samhiillet mltste korrigeras i efterhand, sedan val kostnadsnivan 
pressats upp genom lonestegringen och de okade kostnaderna delvis over
viiltrats pa koparna i form av hojda priser. Anlitas i det senare fallct den 
indirekta beskattningen for alt ncutralisera den kopkraftsansvallning som 
loneokningarna orsakat, blir upplyftningen av prisnivan vasentligt storre, 
an om Ionerorelserna fran borjan lmnnat hallas inom en samhiil1sekono
miskt godtagbar ram med tillhjiilp av en aktiv ekonomisk politik som in
riktats pa alt diimpa konjunkturen i foretagarledet. 

Med <let senast anf6rda har utredningen likval icke velat pasta, att icke in
gripanden i efterhand med finanspolitiska eller andra medel kunna visa sig 
erforderliga. Under alla forhallanden ar det vidare angeliiget, att varje moj
lighet att uppmuntra det frivilliga personliga sparandet tillvaratages. Kvar 
star dock, att en langsiktig ekonomi-sk stabiliseringspolitik enligt utredning
ens mening i forsta hand hor taga fasta pa mojligheterna att fa ett grepp 
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0111 utvecklingen i fraga 0111 bade konsumtion och investeringar via en upp
bromsning av expansionstendenserna i fordagarsektorn samt hos staten och 
kommunerna. 

Vad sedan angar de instrument, statsmakterna ha till forfogande for att 
sorja for jiimvikten i det ekonomiska livet, hanfora sig dessa i huvudsak 
till kreditpolitiken eller finanspolitiken, savitt ror atgiirder av generellt ver
kancle natur. Delaljregleringar och ovriga direkta kontroller erbjuda ett 
tredje alternativ for alt ha.Ila tillbaka en for stor efterfrAgan pa olika punk
ter i samhallsekonomien. Ba.de de olika tank.hara alternativen av kategorien 
gencrellt verkande medel och de som tillhora gruppen regleringar aro i den 
situation, s0111 i dag foreligger, behiiftade med sva.righeter i avseende pa de 
praktiskt-politiska forutsattningarna alt genomfora dem med tillborlig kraft. 
Nagra andra utviigar an de har antydda kunna dock icke garna tankas, niir 
det galler alt losa balansproblemet under den framforliggande fema.rsperio
den. En ekonomisk politik som icke vill eftersiitta kravet pa samhallsekono
misk balans miiste diirfor med nodvandighet falla tillbaka pa nagot av dessa 
alternativ eller en kombination darav, under en sadan avvagning av de oli
ka atgiirderna, att balanskravet tillgodoses med minsta mojliga praktiskt
politiska komplikationer. 

Utredningen lager icke slandpunkt till den inbordes avviigningen mellan 
de olika ifragakornmande instrumenten for den ekonomiska politiken. Det 
avgorande iir, att de instrument, som begagnas, utnyttjas i sadan utstrack
ning och med sadan styrka, att en verkligt stabil jiimvikt uppnas och be
varas under hela periodcn med avseende pa samtliga omraden av samhiills
ekonomien, och alltsa icke blott pa varumarknaden utan aven i fraga om 
arbetsmarknaden och inom utrikeshandeln. Med den utvidgning av investe
ringsverksamheten och den pafyllning av valutareserven, utredningen upp
satt som ma.I for utvecklingen under femarsperioden, maste en avgjort har
dare och striingare ekonomisk politik pakallas, perioden igenom, an under 
forutvarande fredsperioder. Under sadana villkor kan anvandningen av ett 
endn instrument for att uppratthalla jarnvikten i ekonomien kriiva en opro
portionerlig anspiinning av instrumentet i fraga och leda till en olycklig 
snedvridning av utvecklingen pa Iangre sikt. Utifran denna synpunkt bor 
ett system av flera samtidiga atgardcr vara smidigare och garantera ett jiim
nare rcsultat av stabiliseringspolitiken. Den praktiska konklusionen av detta 
far anses vara, att en med generella medel verkande politik maste forut
siittas tillgripa metoder av bade finanspolitisk och kreditpolitisk art. Till 
fragan om behovet av direkta kontroller samt forutsattningarna for en av
veckling av nu bestaende regleringar atcrkommer utredningen langre fram. 

Betraffandc de gcnerellt verkande medlen forutsiitter utredningen, i over
ensstiimmelse med sina ovnn utvecklade synpunkter pa stabiliseringspoliti
kens strategiska uppgifter under perioden, alt saval de finanspolitiska som 
de kreditpolitiska atgtirderna framst inriktas pd att mota de jamviktsstoran
de krafterna i foretagarledet, vilkct dock icke f:ir ut.esluta, att stabilitets
rubbande tendenser pa konsumtions,sidan, exempelvis en stegring av kon-
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sumtionsbenagenheten, angripas genom atgarder som direkt traffa konsu
menterna. Av praktisk betydelse ar denna norm narrnast for finanspolitiken, 
dar de omedelbara verlmingarna allt efter atgardernas art kunna koncentre
ras till antingen konsumtionsskiktet eller foretagarsektorn. Kreditpolitikens 
direkta effekt hiinfor sig diiremot sa gott som uteslutande till foretagar
sfaren. 

K r e d it p o Ii ti k e n s verkningssiitt iiro tva. Den verkar dels kvalita
tivt genom rantevillkoreri, dels kv::mtitativt, dvs. genom reglering av till
gangen pa likvida medel. Sett ur den f6rra synpunkten paverkas fo.rniimli
gast foretagarnas efterf rdgan pa kredit, med an <let andra verkningssiittet 
inncbiir, att viixlingarna i tillgangen pa likvida medel ova inflytande pa un
derlaget for bankernas kreditgivning och saledes bestamma det kvantitativa 
utbudet av kredit. Xven vid en begriinsning av det likvida underlaget for 
bankernas kreditgivning uppkommer emellertid indirekt en riintestegrings
effel~t. Ju storre prisstegrings- och vinstforviintningarna iiro, desto mindre 
blit- den direkta effekten av en riintehojning, eniir i ett dylikt Iage prissteg
ringsvinsterna viiga tyngre an riintekostnaderna. I en sadan situation far 
begriinsningen av bankernas kredilgivningskapacitet den 6verviigande bety
delscn. 

Enligt en icke siillan framford uppfattning skulle vid nuvarande struk
turella och institutionella forhallanden begriinsningen av underlaget for 
hankernas kreditgivning genom atstramning av likviditeten representera den 
rationellaste kreditpolitiska metoden. Utredningen har icke sett som sin 
uppgift att ga djupare in pa detta speciella sporsmal. Det far anses tillhora 
det fri\gekomplex som den forut omniimnda utredningen angaende den fulla 
sysselsiittningens konsekvenser har att studera. Skulle emellertid av detta 
eller andra skiil den kvantitativa kreditpolitiken foredragas, kriives en aktiv 
riksbankspolitik som medvetet atstramar likviditeten pa marknaden. Ett 
medel harfor iir vidare regleringen av bestii'mmelserna rorande bankernas 
kassareserver. Denna form av krcditpolitik har i synnerhet provats i Foren
ta Staterna. Erfarenheterna fran detta land ha enligt utrcdningens mening 
alltfor litet beak.tats i den ekonomiska debatten Mir hemma. Det syncs ut
redningen vara av betydande intresse, atl de underkastas ett grundligt stu
dimn utifran svenska utgangspunkter. Hiirvid bor iiven undersokas de ov
riga atgiirder som tilliimpas i USA for alt vinna en med hiinsyn till stabili
seringspolitiken 6nskvi:ird kontroll over bankviisendet. Viirdefulla ron be
triiffande det amerikanska centralbankssystemets till syn es eff ektiva over
enskommelser med bankerna rorande frivillig restriktivitet vid krcditgiv
ningcn torde ocksa kunna framkomma vid en sadan undersokning. 

F i n an s p o I i t i k e n maste, for att hli en stahiliserande faktor av be
tydclse, inriktas pa en betydande overbalansering av den statliga driftbud
getr.n under hela den framforliggande femarsperioden. Kraven pa en aktiv 
finanspolitik bli starkare i samma man som forutsattningarna for kredit
poliliska ingripanden iiro sma. Dessutom giiller, att balansproblemet icke 
kan l6sas uteslutande genom en restriktiv kreditpolitik, om samtidigt en 
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investcringsokning efterstriivas. Sparandet i samhiillet maste da ocksa okas. 
En okning av det statliga sparandet under pcrioden i form av en 6verbalan
scring av driftbudgcten frarnstar diirfor sasom en konsekvens av den tidi
gar~ forordadc utvidgningen av invcsteringsvolymen, siirskilt som tyngd
punkten lagts pa den statliga investeringsvcrksamheten. Del kan visserligen 
sagas, att en stegring av investcringsverksamheten lika giirna kunde motas 
med okat personligt sparande. Emellertid iir det icke troligt, att en upp
gang av det personliga sparandet pa kort sikt kan fa sadan omfattning, att 
den forutsatta investeringsokningen kompenseras. I och med att inflations
trycket overvinnes genom en hard ekonomisk stabiliseringspolilik och pris
stegringarna upphora, intriida sa smaningom ha.Ure forutsiittningar for att 
det statliga sparandet i overbalanseringens form skall kunna ersiittas med 
ett tillrackligt stort personligt sparande. 

Riktpunkten for den overbalansering, som i enlighet med det anforda 
torde bli nodviindig under storre delen av femarsperioden, bar enligt utred- . 
ningens mening vara ett 6verskott a driftbudgeten for varje budgetar under 
perioden som minst tacker alla utgifterna a kapitalbudgeten. Denna rikt
punkt iir visserligen teoretiskt godtycklig, men den syncs utredningen vara 
en praktiskt anvandbar norm for finanspolitiken. 

Utredningen viJI i sammanhangct framhalla, att kravet pa ett kraftigt bud
get6verskott i det liige som forutses for femarsperiodcn, i sjalva verket endast 
iir en tillampning av de grundsatser for budgetpolitiken som stadfastes genom 
1938 a.rs budgetreform. Principcn i fraga innebiir, som bekant, alt driftbudge
ten under lagkonjunkturar far redovisa underskott, medan den under hog
konjunkturar bor resultera i overskott. Da den betraktade femarsperioden 
under de betingclser, utrcdningen angivit, skulle fa karaktaren av en lang
varig h6gkonjunktur, bor driftbudgeten foljaktligcn redan enligt de tidigare 
fastslagna reglerna ,·isa overskott under dessa ar. 

For alt astadkomma en 6verbalansering av driftbudgeten erfordras givet
vis i framsta rununet aterhallsamhet med statsutgifterna. Stigande statsin
komster bora endast i undantagsfall tagas till intakt for nya eller hojda an
slag. Hiirutover torde en skiirpning av beskattningen icke kunna undvikas. 

Det ligger i Iinje med vad utredningen tidigare anfort, atl den i forsta hand 
anser en skarpt skattcbelastning pa forctagen bora komma i fraga. Med nuva
randc utformning av foretagsbeskattningen torde det emellertid icke vara 
praktiskt genomforbart eller 6nskvart att aka den direkta skatteb6rdan pa 
foretagcn. Redan vid nu radande skattetryck stimuleras foretagen till investe
ringar och andra utgifter, vilka aka den totala efterfragan i samhiillet. Sna
rare syncs det, med hansyn hartill och med tanke pa de snedvridande och pro
duktivitetssiinkande foljderna av en alltfar hard beskattning av foretagens 
ncttovinster, vara ett onskcmal alt mildra denna form av forctagsbeskattning. 
Det bar darfor enligt utredningens mening undersakas, huruvida icke en om
laggning av foretagsbcskattningen kunde skapa samhallsekonomiskt gynn
sammare forutsattningar for produktionsutvecklingen och samtidigt bereda 
utrymme for en ur balanssynpunkt erforderlig skiirpning av den effektiva be-
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skattningen i ifragavarande sektor. Harv,id ~~an overvagas a~t overga till en 
bruttobeskattning, dvs. skatter lagda pa foretagens hruttomkomster eller 
-utgifter. I denna riktning verkar den utbyggnad av in~·esteringssl~_atte~'. som 
nyligen signalerats. Ytterligare kan nagon form av avg1ft per anstalld tankas 
ifragakornma, varvid en aterh:lllande verkan betraffande efterfragan pa ar
betskraft skulle erhallas. Utredningen har cmellertid icke sett som sin upp
gift att narmare diskutera de tekniska modaliteterna harutinn:m. 

I fraga om den direkta beskattningen av fysiska personer syncs allmitn 
enighet rada om att en ytterligare hojning darav icke iir liimplig. Bland annat 
med hiinsyn till striivandena att stimulera till stegrade produktiva arbetsin
satser och till okat personligt sparande kan det i stallet diskuteras att i viss 
omfattning ersatta den direkta beskattningen av fysiska personer med vidgad 
indirekt beskattning. En onskad inkomstutjamning skulle iindock kunna 
garanteras genom en lamplig kombination av direkta och indirekta skatter. 
Motivet for en utstrackning av den indirekta beskattningen blir iinnu star
kare: darest det under perioden skulle bli nodvandigt att oka skattebordan 
pa fysiska personer. 

Vid en okad anvandning av indirekta skatter star valet mellan en allman 
omsattningsskatt och punktskatter. Vissa fordelar aro forenade med punkt
skatter. De kunna anpassas till skiftande betingelser. ·Exempelvis ar det uti
fran utredningens utgangspunkter av varde, att de indirekta skatterna kunna 
Iaggas pa sadana varor och tjanster som icke till sitt hela belopp omedelbart 
overvaltras i form av en hojning av priserna pa fiirdiga konsumtionsvaror. 
Inneborden harav ar med andra ord, att det med punktskatter skulle vara 
mojligt att icke blott uttaga hogre indirekta skatter fran inkomsttagarna, utan 
iiven inrikta den indirekta beskattningen pa foretagarsektorn. Ett exempel 
harpa iir den nyss beslutade elskatten. Nackdelarna med punktskatter ban
fora sig till riskerna for snedvridning av utvecklingen. Xr det fraga om 
punktskatter av tiimligen rnltttlig omfattning; far denna risk for snedvrid
ning icke overdrivas. Ju kraftigare punktheskattning som pakallas, desto 
tyngre viiga nackdelarna. Det andra alternativet iir da en allmiin omsatt
ningsskatt. X ven fragan om ett tvangssparande i form av insattningar plt 
sparrat konto av en del av fysiska personers inkomster kan i delta samman
hang overvagas. Ett dylikt tvangssparande framstltr emellertid endast sasom 
en tillfallig Iosning. I Iangden torde icke en aUman omsattningsskatt kunna 
undvaras, darest statsmakterna vilja genomfora lattnader betraffande den 
direkta beskattningen pa fysiska personer. 

Sammanfattningsvis vill utredningen uttala, att en aktiv finanspolilik un
der femarsperioden maste antagas krava en skarpning av beskattningen i 
samhallet. Delta framstltr sasom det pris, medborgarna fa betala, for att in
vesteringarna skola kunna okas och full sysselsattning saint fast penning
varde uppratthallas utan detaljregleringar eller andra ingrepp i pris- och 
inkomstbildningen. En sadan utveckling forutsatter en omliiggning av fore
tagsbeskattningen och en forskjutning av beskattningen av fysiska perso
ner fran direkta till indirekta skatter. 
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I anslutning till de gjorda kommentarerna rorande finanspolitiken vill 
utredningen rikta uppmarksainheten pa angeliigenheten av att garantier ska
pas for att k o rn m u n er n as e k on om i ska p o Ii ti k anpassas till 
riktlinj erna for den al1manna ekonomislrn politiken. En aterblick pa de se
naste arens utvcckling ger vid handen, att kommunerna visat mindre folj
samhet an ovriga subjekt i fraga om stabiliseringsstravandena. Till ickc obe
tydlig del vilar ans·varet hiirfor i sista hand pa statsmakterna, som under 
arcns Iopp alagt kommunerna nya och vidgade uppgifter pa olika omraden. 
iven med hiinsyn hartill torde det dock vara beriittigat pasta, att den kom
munala verksarnhetcn under efterkrigstiden visat en oproportionerligt snabb 
expansionstakt. I betraktande av de ovan belysta svarigheterna att under den 
niirmaste f emarsperioden uppriitthalla samhiillsekonomisk balans pa grund 
av de stora ansprak, som pa alla him anmiila sig betriiffande de tillgiingliga 
resurserna, maste med nodvandighet efterfragan i den kommunala sektorn 
begransas med storte kraft an tidigare. Mot bakgrunden hiirav faster utred
ningen stort avseende vid den undersokning som igangsatts angaende strang
are villkor for den kommunala upplaningen. 

I den diskussion, som nu forts angaende olika alternativ for den ekono
miska politiken, har fri\gan oni v ax e I k u r s ii n d r in g a r icke berorts. 
Anledningen hartill ar, att utredningen uppehi\llit sig vid olika salt att be
kiimpa de interna balansrubbningarna. Sa lange en bristande jiimvikt bestar 
inom landet, iiro viixelkursiindringar iignade att skapa nya komplikationer 
for den ekonomiska politiken. Har daremot med hjalp av de ovan diskute
rade metoderna tillborlig stadga uppnfttts i den interna ekonomien och va
lutareserven kunnat forstiirkas, ha ocksi\ forutsattningar skapats for att ge
nom viixelkursandringar eliminera utifran kommande storningar. 

Hittills har utredningen behandlat de generellt verkancie medlen for den 
ekonomiska politiken - de kreditpolitiska och de finanspolitiska. Betraf
fande det tredje alternativet, niimligen de ta I j reg I er in gar, har ut
redningen i enlighet med de givna direktiven till uppgift att framlagga ma
terial, som medger en fastare bedomning av forutsattningarna for en fort
satt avveckling av efterkrigstidens regleringat. Utredningen far i samman
hanget erinra om att fragan om avvecklingen av byggnadsregleringen for 
narvarande behandlas av 1949 ars investeringskommitte. Som torde framga 
av det redan anforda, aro emellertid mojligheterna till en avveckling av de
taljregleringarna i radande utgangslage mindre gynnsamma. Enbart uppgiften 
att uppratthalla den samhallsekonomiska jamvikten under den kommande 
femarsperioden utan hjalp av utvidgade regleringar kriiver en synnerligen 
kraftfull ekonomisk politik med anlitande av tillgangliga generella medel. 
Skola icke blott nya regleringar undvikas, utan aven gamla si\dana avvecklas, 
fordras, att de finanspolitiska och kreditpolitiska Atgarderna insattas med 
annu storre kraft. Resultatet av den behovsinventering, som utredningen 
gjort pa investeringsomradet, visar i varje fall, att byggnadsregleringen svar
ligen kan undvaras utan vasentliga forandringar av det ekonomiska klima
tet eller en drastisk skarpning av den ekonomiska politiken. Fragan om i vil-
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ken utstrackning efterkrigstidens regleringar kunna avvecklas, avhangcr 
alltsa av beredvilligheten att vidtaga kraftiga atgarder pa den ekonomiska 
politikens ovriga omraden. Ju storre tveksamhet som visas, niir det giiller 
alt vidtaga dylika kraftatgarder, desto mindre aro forutsiittningarna for att 
avveckla regleringarna. Nagot annat svar pa den i direktiven uppstiillda 
fragan kan utredningen icke ge. 

Rent allmiint galler, att den ekonomiska rorelsefriheten okar eller minskar 
alltefter effektiviteten och slagkraften i stabiliseringsatgarderna. Att en 6k
ning av rorelsefriheten och utrymmet for den Iangsiktiga ekonomiska poli
tiken ar ett oundgiingligt villkor for en rationell och harmonisk gestaltning 
av samhallsekonomien i enlighet med utredningens ovan diskuterade rikt
Jinjer, har pavisats i det foregaende. Forutsattningarna for en langsiktspoli
tik aro for narvarande samre an vanligt till foljd av den tillspetsning av 
hogkonjunkturen inom och utom landet, som utlosts av den internationella 
poliJiska utvecklingen. Den ekonomiska politikens uppgift blir under for
handenvarande omstiindigheter icke blott att bekampa det permanenta infla
tionstrycket utan aven att mota de spanningar som harrora fran inslagen 
av krigsekonomi. Utredningen iir diirfor medveten om alt dess malsattningar, 
siirskilt.med avseende pa investeringsverk'Samheten, stalla den ekonomiska 
politiken infor speciellt stora problem redan i begynnelseskedet, och att det 
med hansyn hartill kan synas, som om de forordade riktlinjerna icke aro 
realistiska. Mot delta vill emellertid utredningen framhalla, att det hiir en
dast ar fraga om principiella malsattningar, vilka fa jamkas med hansyn till 
den aktuella situationen. Det vasentliga ar, att aven de algarder, som vidta
gas sasom led i en krispolitik, avpassas med hansyn till de langsiktiga mal
sattningarna. 

Xven anmarkningar av motsatt slag kunna framstallas, namligen att ut
redningen alltfor hart bundit sig vid antag~ndet om full sysselsattning och 
permanenta tendenser till overkonjunktur. En sadan anmiirkning vilar emel
lertid pa en missuppfattning angaende naturen av utredningens rekommen
dationer. Huvuduppgiften for utredningen har varit att gora en avvagning 
mellan olika moj ligheter for dispositionen av de tillgangliga real a resur
serna. Skulle dcpressiva tendenscr tillkomrna, ar det i och for sig icke nod
vandigt, att <let ruck.as pa denna avvagning, aven om den i vissa avseenden 
kan behova modifieras. Det erida av principiell betydelse som intraffar, om 
dct av utredningen antagna permanenta inflationstrycket skulle ge vika, ar, 
alt kraven pa en hard ekonomisk stabiliseringspolitik da kunna mildras. 
Givetvis kunna stora vanskligheter upptrada, nar det galler att bevara den 
fulla sysselsattningen, sarskilt vid en internationell konjunkturnedgang. Ut
redningen har cmellertid icke sett som sin uppgift att ange atgarderna for att 
garantera full sysselsattning. 
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KAP. 9 

DEN STATSFINANSIELLA UTVEC KLINGEN 

E nligt sina direktiv har utredningen slutligen att klarlagga de statsfinan
siella konsekvenserna av den utveckling, som forutses pa det samhiillseko
nomiska planet. Redan av direktivens formulering framgar, att utredningen 
hiirvid icke i och for sig bor efterstrava att framlagga en exakt prognos for 
den statsfinansiella utvecklingen. Att gora en sadan prognos for en sa lang 
period som fem ar skulle ocksa stota pa stora telmiska svarigheter. Syftet 
med den foljande framstallningen ar i stallet narmast att ge en bakgrund 
for finanspolitikens utformning, i synnerhet pa Iangre sikt, genom att pa
visa tendensen i och storleksordningen av de forandringar i det nuvarande 
statsfinansiella Iaget, till vilka den i tidigare kapitel diskuterade realeko
nomiska utvecklingen kan vantas automatiskt giva upphov. 

Den realekonomiska utvecklingen har av utredningen hell framstallts i 
volymmassiga termer pa grundval av 1950 a.rs medelprisniva. I forevarande 
avsnitt ar det emellertid nodvandigt att franga denna metod. For att erhalla 
en realistisk bild av statsfinansernas utveckling maste utredningen salunda 
i mojligaste man taga hansyn till den pris- och lonestegring, som a.gt rum 
omkring arsskiftet 1950/51. Da stegringen annu ej upphort, kunna emeller
tid cndast vissa schematiska antaganden goras angaende prisnivan under 
1951, 1952 och senare ar. Dessa antaganden komma att niirmare redovisas 
i det foljande. 

Driftbudgeten. I fraga om d e e g e n t I i g a s t a t s i n k o m s t e r n a 
har for utredningens rakning gjorts vissa uppskattningar av utvecklingen 
under budgetaren 1951/52-1955/56. Till utgangspunkt for beriikningen har 
i forsta hand tagits 1950 a.rs taxering samt riksrakenskapsverkets inkomst
bcrakningar i 1951 a.rs statsverksproposition. De grundliiggande ·antagande
na rorande den realckonomiska utvecklingen ha hamtats ur den forsorj
ningsbalans for aren 1951-55, som bygger pa antagandet om en arlig pro
duktionsolming med tre procent och som aterfinnes i kapitlet angaende den 
samhallsekonomiska balansen. I prishanseende har forutsatts, alt prisnivan 
for konsumtion och investering ar 1951 Jigger 15 respektive 20 procent hog
re an under 1950 och 1952 fem procent hogre an under 1951. Den ar 1952 
uppnadda prisnivan forutsiittes sedan komma alt bibehallas perioden ut. 
Importvolymen har antagits stiga med fyra procent om aret och importpri
serna med trettio procent mellan :iren 1950 och 1951, for att sedan forbli 
oforandrade. 

121 



De skalter och skattesatser som giilldc i borjan av ar 1950 ha i allmiinhet 
forulsatts komma att besta under hela perioden. Sedan hiir avsedda upp
skaltningar gjordes for utredningens riikning, ha dock investerings-, elek
tricitets- och tillfiillig fordonsskatt inforts. De siffror, som framliiggas i det 
foljande, aro resultatet av en inom utredningen verkstalld justering av nyss
namnda uppskattningar med hiinsyn till de nya skatterna. 

Vid en beriikning av statsinkomsterna under de narmaste fem aren maste 
vidare tva sarskilda faktorer beaktas, vilka paverka de skattebeiopp, som 
staten varje ar kan disponera for sina utgifter. Den forsta av dessa faktorer 
utgiires av skillnaden mellan preliminar och siutligt pa.ford skatt eller, med 
ett annat ord, k v a r s k a t t e b e t a I n i n g a r n a. Nettotillskottet till 
statsinkomsterna pa grund av kvarskattebetalningarna beriiknas under vart
dern av budgetaren 1951/52 och 1952/54 komma att uppga till cirka 200 
milj. kr. Under de da.rpa foijande hudgetaren antas nettot av kvarskattebe
talningarna ha eliminerats genom de olika atgarder, som nyligen vidtagits 
i syfte att forebygga eftersiapning i preliminarskatteuppborden. 

Den andra faklorn utgores av skillnaden mellan den av staten fran skatte
betalarna uppburna och den av statcn till kommunerna utbetalade kommu
naiskatten. Denna skillnad beror pa att state n s skat t e u t bet a I
n in gar ti I I k om mun er n a varje givet ar sker forskottsvis pa grund
val av den beskattningsbara inkomsten tva ar tidigare. Forst tva ar senare 
beraknas definitivt, hur stort skattebelopp som for det givna aret tillkom
mer kommunerna, varvid staten antingen utbetalar eller :Uerfllr ett avrak
ningsbeiopp. Under perioder med starka inkomstforandririgar i samhallet 
uppslii stora differenser i avralmingsbeloppen. For de narmaste fem budget
::\ren beraknas s:'.Hunda nettot av kommunalskattebetalningarna komma att 
variera pa salt som synes av nedanstaende tabell, varav framgAr alt ·det for 
buugetaret 1951/52 uppskattas till 430 milj. kr. for alt sjunka till - 350 
milj. kr. tva ar senare och diirefter stiga till'- 50 milj. kr. under budget
aret 1955/56. Utredningen atcrkommer i det foljande till fragan om vilken 
hansyn som bor tagas till kommunalskattebetalningarna vid finanspolitikens 
u.tformning. 

I fraga om i n k o m s l Cl r n a a v s t a t e n s k a p i t a I f o n d e r fore
ligga vissa svarigheter alt for narvarande berakna utvecklingen under den 
narmaste femarsperioden, i det· att erfarenheter annu saknas av bl. a. effek
ten av de nyligen genomforda taxehojningarna vid affatsverken. For bud
getaret 1951/52 ha dock med hansynstagande till dessa hojningar inkoms
terna av statens kapitalfonder beraknats till cirka 430 milj. l<r. (proposition 
1951: 206). I avsaknad av mera patagliga indikationer angaende den fort
satta utvecklingen har utredningen till grund for sina berakningar Iagt an
tagandet alt 1951/52 ars inkomster i stort sett komma alt fortbesta perio
den ut. 

Pa grundval av de i det foreg:\ende berorda uppskattningarna har utred
ningen erhallit foljande bild av statsinkomsternas utveckling under budget
aren 1951/52-1955/56. 
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I 

STATSINIWl\ISTEHNA UNDER BUDGETAREN 1951/52--1955/56. 
(:\[ilj. kr:) 

1950/5l I 1951/52 I 1952153 I 197l3/54 I 1954/55 I 
Egentliga statslnkomster . I 5 930 I 6 310 I 6 620 6890 I 
Kvarskatte!Jctalningar 

(netto) ...• , ..... , ..... + 200 + 200 ± 0 ± 0 
Kommunalskattcbctal-

ningar (nctto) .......• + 430 + ltiO - 350 - 310 
lnkomstcr av slatens 

kapltalfonder .....•.••• 430 430 480 430 

Summa ooio (i99() 7100 6 700 70IO 

1955. 56 I 

i 120 

± 0 

- 50 

I 
430 

7500 

Vid sin berakning av u t gifts u t v e ck I in gen pa drift b u d
g et en under budgetaren 1951/52-1955/56 har utredningen utgatt fran 
den utgiftsstat for budgetaret 1951/52, som framlagts i proposition 1951: 
206 och enligt vilken utgifterna pa driftbndgeten under namnda hudgetar 
skulle uppgA till omkring 5 800 milj. kr. Harutover har hansyn tagits till den 
tidigare berorda prisstegringen_ och till konsekvenserna pa driftbudgeten av 
utredningens rekomme.ndationer rorande investeringsverksamheten. Vidare 
ha uppskattningar gjorts av den statliga Ioneutvecklingen, av ·vissa auto
maliska utgiftsokningar samt av forbrukningen av aldre reservationsanslag. 
Daremot ha inga antaganden gjorts angaende sadana utgiftsokningar, som 
kunna komma att fornnledas av t. ex. nya pris- och jordbrukspolitiska iit
garder. 

Utredningens antaganden angaende prisnivans utveckling under budget
aren 1951/52-1955/56 ha redan berorts i samband med statsinkomsterna. 
P r i s s t c gr i n g e n s i n v e r k a n pa driftbudgetcns utgiftssida ar emel
lertid mycket svar att bedoma. Pa vissa anslag kan stegringen vantas sla ige
nom automatiskt och i full utstrackning; pa andra anslag blir <less effekt 
beroende av huruvida och i vilken utstrackning statsmakterna genom and
ring av anslagsgrunder och -belopp vidmakthalla anslagens reala kopkraft. 
Att gora nagra sakra antaganden om hur stor utgiftsokning prisstegringen 
kommer alt medfora ar darfor omojligt. A andra sidan skulle utredningens 
framstiillning av den statsfinansiella utvecklingen bli missvisande, om han
syn toges till prisstegringen vid behandlingen av statsinkomsterna men cj vid 
behandlingen av statsutgifterna. Utredningen har slutligen stannat for att 
schcmatiskt berakna prisstegringens inverkan till en 10-15-procentig ok
ning av den del av de egentliga statsutgifterna, ~om avser andra kostnader 
an loner. Hartill konuner . den olming av utgifterna pa driftbudgeten, som 
skulle foranledas av ett forverkligande av utredningens i n v e s t e r i n g s
h u d g e t, vilken medfor kostnadsokningar pa bl. a. forsvars-, vag- och vissa 
bostadssubventionsanslag samt storre anslag till avskrivning av nya kapi
talinvesteringar. Tillhopa skulle dcssa faktorer enligt utredningens berak-
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ningar mcdfora en utgiftsokning med i runt tal 650 milj. kr., riikn_at utifran 
riksstaten for budgetaret 1951/52. Av denna olming skulle enhgt_ utred
ningens antaganden omkring halften eller 325 milj. kr. kunna viintas falla 
pa vartdera av budgetaren 1951/52 och 1952/53. 

Den kostnadsokning, som orsakats av den nyligen vidtagna hojningen av 
s t a t s t j ii n s t e m a n n e n s 1 0 n e r, ar inberiiknad i utgifterna for bud
getaret 1951/52 sadana de framlagts i propositionen 1951: 206. I ovrigt har 
utrcdningen antagit att statens Ionekostnader komma att utvecklas i takt 
med den allmanna inkomstutvecklingen i samhallet sadan denna beriilmats 
i smnband med den tidigare atergivna statsinkomstkalkylen. Utredningen 
riiknar salun~a med att statens pa driftbudgeten uppforda lonekostna_~er 
(alltsa exklus1ve affiirsverken) komma att under budgetaret 1951/52 oka 
med omkring 50 milj. kr. utover det belopp, som inriiknats i utgiftsstaten 
i proposition 1951: 206. Lonekostnadsokningen mellan budgetaren 1951/52 
och )952/53 skulle bli omkring 70 milj. kr. och diirefter i genomsnitt drygt . 
30 milj. kr. om aret. 

I fraga om de a u t o 1n a t i s k a u t g i f t s s t e g r i n g a r n a pa drift
budgeten under budgetaren 1951/52-1955/56 foretogos under sommaren 
och hosten 1950 vissa undersolmingar inom finansdepartementet, vilka se
dan bearbetats av utredningen. Enligt dessa undersokningar iiro automatiska 
utgiftsstegringar att emotse p:1 ett flertal statliga verksamhetsomr:lden, 
framfor allt dock under social-, ecklesiastik- och civildepartementens hu
vudlitlar. Utgiftsstegringarna hero pa ett flertal olika omstiindigheter. Sa
som exempel pa dessa kan niimnas det stigande antalet folkpensionarer och 
barnbidragsberattigade barn, okningen av byres- och bostadsrabatterna saint 
bidragen till sjukkassorna, det viixande antalet barn i skolaldern och ok
ningen av antalet pensionerade statstjiinsteman. D:1 det i finansdepartemen
tets undersokningar intagna siffermaterialet icke avspeglar den tidigare be
rorda prisstegringen och hojningeu av statstjiinstemiinnens loner, har den 
automatiska utgiftsstegringens omfattning av utredningen schematiskt upp
riiknats med hiinsyn till ovan redovisade antaganden angaende prisnivans 
utveckling. De belopp vartill utredningen salunda uppskattar niimnda stcg
ring framga av nedanstacnde tabell. Det bor dock i detta sammanhang pa
pekas att flera tecken tyda pa alt beriikningen iir hallen i underkant, i syn
nerhet i vad avser de senare av hiir berorda budgetar. 

For att ge en riktig bild av utvecklingen maste emellertid beriikningen av 
statsutgifterna kompletteras med uppgifter angaende nett of orb r u k
n i n g e n av r e s e r v a t i o n s m e d e I. Denna har under senare ar va
rit av betydande omfattning, churu den visar tydliga tendenser att eftcr 
hand sjunka. For budgetaret 1951/52 kan den uppskattas till cirka 225 
milj. kr. Utredningen riiknar med alt den sjunkande tendensen kommer att 
besta under f emarsperioden och att reservationsmedelsforbrukningen stlc
cessivt nedbringas till omkring 25 milj. kr. under budgetaret 1955/56. 

Resultatet av utredningens berakning av utgiftsutvecklingen pa driftbud
geten framgar av foljande tabell. 
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UTGIFTSUTVECKLINGEN P,\ DRIFTBUDGETEN UNDER BUDGETAREN 

1951/52-1955/56. 
('.\lilj. kr.) 

1950/51 I 1951/5211952/5311953/54 , 1954.55 I 1955/56 

Riksstaten for 1951i52 ............•.. 5800 5800 5800 5800 5800 
Prisstegl"ing, investeringsokning etc. .. 325 650 650 650 650 
Lonckostnadcr ...................... 50 120 150 180 210 
Automatiska utgiftsokningar . ........ - 250 325 390 460 
Rcservationsmedelsfiirbrukning ...... 225 125 75 50 25 

Summa utgiftcr 549;,; 0400 6945 7 000 70i0 7145 

En sammanstallning av de berakningar som har atergivits rorande a ena 
sidan inkomsterna och a andra sidan utgifterna pa driftbudgeten under bud
getaren 1951/52-1955/56 ger foljande bild av budget b a I ans ens u t
v e ck Ii n g under perioden. 

INIWMSTER OCH UTGIFTER PA DRIFTBUDGETEN UNDER BUDGETAREN 

1951/52-1955/56. 
(l\lilj. kr.) 

1950/51 I 1951/52 I 195~/53 I 1953/54 I 1954.'55 I 1955/56 

Inkomster ..•....•..... . 5575 6 990 7100 6700 7010 7 500 
Utgiftcr ..•..•.••••.... 

I 
5 495 6 400 6 945 7000 70i0 7 145 

Over- resp. underskott . + 80 + 590 + loo - 800 - GO + 350 

Kapitalbudgeten. Vid berakningen av utgiftsutvecklingen pa kapitalbudge
ten har utredningen utgatt fran riksstaten for budgetaret 1951/52 och dar
utover tagit hansyn till den utgiftsokning som foranledes av tidigare redovi
sade antaganden angaende prisnivans forandringar respektive den i kapitel 
5 forordade inriktningen av investeringsverksamheten under de narmaste 
fem aren. Enligt denna berakning skulle utgifterna pa kapitalbudgeten un
der budgetaret 1951/52 komma att uppga till i runt tal 1 200 milj. kr. for att 
darefter oka med cirka 100 milj. kr. om a.rel. Hartill kommcr medels
forbrulmingen pa aldre investeringsanslag, vars netto uppskattats till om
kring 150 milj. kr. per ar. Pa inkomstsidan har vid beralmingen av de av
skrivningsmedel, som kunna paraknas inom statens kapitalfonder, saint av 
avskrivningsmedlen fran riksstatcn hansyn tagits till den ovan berorda in
vesteringsokningen och till de nya avskrivningsprinciperna vid statens af
fiirsverk. Ovriga kapitalmedel inom respektive fonder ha antagits komma 
alt oforandrat uppga till omkring 20 milj. kr. om aret. En sammanstallning 
av de gjorda berakningarna for budgetaren 1951/52-1955/50 aterges i fol
jande tabell, vilken aven utvisar det »formella» Ianemedelsbehovet pa ka-
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INKOl'IISTER OCH UTGJFTER PA KAPITALBUDGETEN UNDER BUDGET,\.REN 

1951/52-1955/56. 
(l\lilj. kr.) 

11950/51 11951/521 Hl52/53 I 1953/5411954/5511955/56 

Bruttoutgifter pa kapitalbudgcten .... 1200 1300 1400 1500 1600 
Mcdelsforbrukning pa illdre invcslc-

ringsanslag (netto) ...........•..•.. + 160 + 150 + 150 + 150 + 150 
Avskrivningsmedel inom statens kapi-

talfonder ......................... 325 390 405 415 425 
Avskrivningsmedel fran riksstaten .•.• 175 190 205 220 235 I Ovriga kapitalmedel. •.•............. 20 20 20 20 20 

Formcllt lanemedclsbchov ........... 675 840 850 020 om; 1070 

pitalpudgeten, d. v. s. det lanemedelsbehov, som skulle foreligga om hansyn 
icke tages till utfallet av driftbudgeten. 

Slutsatser. Utredningen ar angelagen alt i anslutning till ovan framlagda 
berakningar annu en gang understryka, alt de icke bora betraktas som en 
exakt prognos for den statsfinansiella utvecklingen. Avsikten ar endast alt 
illustrera tendensen i denna utveckling och den ungefarliga kvantitativa be
tydelsen av de olika faktorer, som for narvarande kunna forutses komma alt 
paverka densamma. Vidare kan utvecklingen uppenbarligen komma atl avse
vart paverkas av framtida finanspolitiska atgarder, vilka utredningen sjalv
fallet icke kan antecipera. Med dessa reservationer torde dock siffermateria
Iet kunna tjana som underlag for vissa slutsatser angaende del statsfinansi
ella la.get under den narmaste femarsperioden. 

Laget pa drift budget en har redan tidigare siffermassigt belysts, var
vid framgatt alt starka fluktuationer aro alt Iorutse for den narmaste fem
arsperioden. Fran ell overskott under buclgetaret 1951/52 pa ca 600 milj. kr. 
skulle utvecklingen leda till ell underskott under budgetaret 1953/54 pa 
cirka 300 milj. kr. for alt darefter vanda och med fora ett overskott pa om
kring 350 milj. kr. under budgetaret 1955/56. 

Den utslagsgivande faktorn bakom har berorda fluktuationer ar kommu
nalskattebetalningarna, vilkas riettoeffekt pa statsfinanserna mellan budget
aren 1951/52 och 1953/54 av sldil s0111 tidigare angivits varierar med om
kring 800 milj. kr. Med <let tekniska forfarande som for narvarande tillam
pas disponerar statsverket under periodens bada forsta ar over 430 respek
tive 160 milj. kr. av kommunalskattemedel for att under de foljande aren ur 
sina lopande inkomster till kommunerna utbetala respektive 350, 310 och 
50 milj. kr. Pa delta salt forsvara kommunalskattebetalningarna overblic
ken over statsfinanserna och infora ell osakerhetsmoment i budgetplane
ringen pa Iangre sikt. Det ar diirf6r enligt utredningens mening angelaget 
alt snarast overvaga hur statsverkets preliminara skatteutbetalningar tiH 
kommunerna under ell givet ar kunna bringas i narmare overensstammelse 
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med de skattebelopp som for detta ar kunna beraknas slutligt tillkomma 
kommunerna. En budgetiir form bor skar,as som exempelvis genom fonde
ring mojliggor ett automatiskt hiinsynstagande till kommunalskattebetal
ningarnas utveckling vid planeringen av <let totala utgiftsbclopp, varmed 
driftbudgeten under en given period anses kunna belastas. 

Bortriiknas effekten av kommunalskattebetalningarna fran inkomsterna 
pa driftbudgeten under den niirmaste femarsperioden erhalles foljande bild 
av budgetbalansens utveckling. 

Over- ( +) resp. underskott (-) 
1951/52 1952/j3 1953;'54 

+ 160 - 5 + 50 

1954/55 

+ 250 

1955/56 

+ 405 

Av denna uppstallning framgar, att driftbudgeten - om hiinsyn tages en
dast till statens >egna~ inkomster - i stort sett skulle balansera under fem
arsperiodens tre forsta ar for att diirefter visa en viss tendens till overskott. 
Da beriikningcn av utvecklingen under periodens senare del ar behiiftad 
med en storre felmarginal an vad giiller for periodens borjan synas dock allt
for vittgaende slutsatser icke bora dragas av niimnda overskott. Utredning
ens sammanfattande omdome om liiget pa driftbudgeten under den niir
maste femarsperioden blir diirfor alt inkomster och utgifter kunna viintas i 
stort sett balansera. Na.got finansiellt utrymme for statliga atgiirder, som 
innebiira en mera betydande belastning pa driftbudgeten, kan salunda 
under de narmaste aren icke vantas komma att erbjuda sig inom ru
men for en balanserad budget. De i forevarande kapitel gjorda beriikning
arna bestyrka i detta hanseende de slutsatser utredninge11 redan tidigare 
kommit till vid sin analys av den realekonomiska utvecklingen. 

Dessa slutsatser erhalla ytterligare eftertryck av den utveckling, som en
ligt ova11 atergivna beriik11ingar ar att forutse for de t stat I ig a up p
l a 11 i 11 gs behove t och som framgar av folja11de tabell. 

DET STATLIGA UPPLANINGSBEHOVET UNDER BUDGETAREN 1951/52-1955/56. 
(:'llilj. kr.) 

I 
1951/52 I 1952/53 I 1953/54 I 1954/55 I 1955/56 

Formellt lanemedelsb~I10v pa ka-
pitalbudgeten ................. 810 850 920 99:'> 1070 

Over- ( +) resp. underskott (-) pa 
driftbudgeten ................. + 590 + 155 - 300 - 60 + 355 

Faktiskt lanemedelsbehov ........ 200 69:', 1220 1 ooo no 

Den starka ansviillningen av upplaningsbehovet under periodens forsta tre 
ar sammanhanger friimst med den tidigare patalade utvecklingen av kom
munalskattebetalningarna. Att minska kapitalbudgetens utgiftsram for att 
darigenom nedbringa Ianemedelsbehovet later sig ej gora utan att franga 
den malsattning s0111 utredningen tidigare forordat for investeringsverksam-
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heten. Enda mojligheten att minska den belastning pa kapitalmarknaden, 
som ovanstaende utveckling skulle innebiira, blir da att overbalansera drift
budgeten, vilket skulle sta i full overensstiimmelse med vad utredningen i 
ioregaende kapitel av realekonomiska skiil forordat. 

Enligt utredningens beriikningar skulle salunda utrymmet for nya statliga 
ut..rifter bli betydligt mindre under den niirmaste femarsperioden iin under 

t, . 

den senast forflutoa. F6rklaringen hiirtill torde i stor utstriickning vara att 
s6ka i vissa siirskilda forhallanden, niirmast av engangsnatur, vilka starkt 
paverkade det statsfinansiella liigct under senare halften av 1940-talet, t. ex. 
de efter krigsslutet avseviirt sankta forsvarskostnaderna samt uppbordsre
formen. For den niirmasle femarsperioden har utredningen icke kunnat 
riikna med att liknandc omstiindigheter skola paverka utrymmet for nya 
statsutgifter. Detta blir i stiillet framfor allt beroende av skatteintaklernas 
6kniog pa grund av den allmiinoa inkomstutvecklingen i samhallet. Trots 
att &.katteskalan iir progressiv iir det naturligt alt denna okning blir rclativt 
langsam, atminstooe under forutsiittning av en jiimforelsevis stabil pris
niva. Om inga nya skatter inforas iir det darfor icke i och for sig anmark
ningsviirt att utrynunet for nya statliga utgifter under den niirmaste fem
arsperioden blir mindre iin under scnare halften av 1940-talet. 
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BILAGA I 

ARBETSKRAFTSBALANS 1945-1955 

Promemoria utarbetad inom Industriens Utredningsinstitut 

Bcfolkningsutvecklingen mellan aren 1930 och 1940 a ena sidan samt under aren 
1940-45 a den andra foreter, sasom den registreras i folkrakningarna for dessa tid
punkter, vasentligt olika drag. Sarskilt betydelsefulla ar skiljaktigheterna i fraga 
om tillvaxten -av befolkningen i produktiv alder (15-65 ar). For namnda del av 
befolkningen samt for totalbefolkningen aterges bar nedan nagra siffror, som ger 
en viss uppfattning om utvecklingen mellan ifragavarande ar. (Folkmangdssiff-
rorna ar angivna i tusental.) 

1930 1940 1945 Oknin" i % 
30-40 

0 

40-45 
l\Uin: 

Totalbefolkning .... ......... 3 020,s 3 160, 1 3 220,0 4,fl 5,1 
Befolkning 15-65 ar ..... . .. 1 990,4 2 222,3 2 277,5 11,7 2,5 

Kvinnor: 
Totalbefolkning ......... . ... 3 121,3 3 211,3 3 352,S 2,9 4,4 
Befolkning 15-65 ar .... . ... 2 060,4 2 248,6 2 294,7 9,1 2,1 

Sasom framglir -av dessa siffror var befolkningstillvaxtcn avsevart snabbare 
under krigsliren an under 1930-talet. Under det att okningen under den tidigare 
perioden framst hanforde sig till den produktiva befolkningen, kom under aren 
1940-45 en jamforelsevis ringa del av tillvaxten pll. denna grupp. I gengald okade 
dli barnaaldrarna och aldringarna desto snabbare. De olika lildersgrupperna inom 
den produktiva bcfolkningen visar dock en mycket olikartad utveckling, vilket 
framglir av nedanstliende fordelning av befolkningen pa olika aldersgrupper for 
de olika folkrakningsaren. 

Alder 

0-15 ... ······ ······ 
15-30 ............. · · 
30-50 ......... ,. · · · · 
50-65 .............. . 
65- w .......•..•.... 

1930 

248 

264l 264 660 
132 

92 
1000 

1940 

204 

252l 298 702 
152 

94 
1000 

1945 

216 

225l 
303 685 
157 
99 

1000 

Vid en jamforelsc av den produkliva och icke produktiva befolkningens storlek 
olika ar framstil.r bar tydligt bur de hogrc ll.l?.ersgruppernas fortgaende okning 
under 1930-talet mer an uppvagdes av de Hl.ga fodelsetalen under delta decennium 
och aren narmast dessforinnan. De sista fredsaren skedde sa en viss omsviin"ning 
i befolkningsforhallandena och ett ur forsorjningssynpunkt mindre gynnsa~t ut
vecklingsskede tog sin borjan, vilket som senare skall visas inte kan vantas upp
hora forran under senare halften av 1950-talet. Flera faktorer bidrog till denna 
omsvangning. De hogsta aldersklasserna fortsatte att stiga, medan de sma alders
klasserna fran mellankrigstiden nu borjade komma upp i• arbetsfor alder och 

9-517749 129 



f .. g den produktiva befolkningens relativa styrka. Arsgrupperna i giftasvuxen 
orsva a .. • d k rt· ·· k · " 

alder var samtidigt jiimforelsevis stora, vilket i foremng. me :n ·ra 1g o ~mo 
av giftermalsfrekvensen Jedde till hoga fod~lsetal. Befolknmgen 1 aldern _0-fo a_r 
borjade med andra ord fa en stigande relahv betydelse. Dessa~ tendenser 1 utveck
Jingen kommer troligen att i start sett bli bestaende under 1900-talet som framgar 
av bifogade befolkningsframskrivning.1 (Tab. 1.) 

TAD, 1. HELA BEFOLKNJNGEN, 

I Kvinnor Man 
Alder 

I I I 1960 1945 I 1950 I 1955 I 1960 1945 1950 1955 

0- 5 286 265 301007 
5-10 217 671 284 719 226 354 298 388 

10-15 200836 216 996 283 979 208 998 225313 297 224 

15-20 220067 200 033 216 323 283297 226 869 207 828 224209 295 946 
20-25 256127 218 725 199 193 215 696 263 351 224 578 206186 222 819 
25-30 264 699 254 232 217 544 198396 272 028 260 533 222 759 204 908 
30-35 267 613 262 343 252 427 216 304 274 791 269145 258266 221155 
35-40 268244 264 750 259825 25fl 256 272 649 271 466 266 319 255 916 
40-45 248567 264 515 261 282 256 603 244 736 267 660 266 227 260886 
45-50 226 082 243546 259172 256 004 218 934 238 495 260166 258027 
50-55 203571 219 006 235095 249 220 191555 210 636 228 431 247 938 
55-60 183199 194 451 208253 222 423 168 642 180 502 196839 211436 
60-65 156513 170687 179867 191093 143 909 154 223 163138 175 541 

65-70 130854 139 077 149 385 154 722 119 509 125 215 131676 136 285 
70-75 97866 107130 110733 115161 87078 95918 97981 100126 
75-w 125 598 99567 

S:a 8862 772 88Hl977 
15-65 2294 682 2292 288 2 288 981 2 339 292 2 277 464 2 285 066 2 292540 2 354 572 

De antaganden varpa denna framskrivning gjorts fir alt dodligheten kommer 
alt i framtiden sjunka i samma takt som under 1930-talet. Utgangspunkten har 
harvid varit de observerade dodlighetstalen under ltren 1940-45. 

Resultaten av framskrivningarna visar, att folkmangden i produktiv Alder kom
mer alt i det nlirmastc bli oforandrad till ltr 1955. Inom den produktiva befolk
ningen kommer vissa forskjutningar att intrlida. ,\Jdersgruppcn 50-65 ar far 
sin numerar betydligt okad och dess andel av den totala bcfolkningen i produktiv 
alder stigcr fran ungcfiir 23 % 1945 till nagot over 26 % 1955. Den harcmot sva
rande rclativa nedgangcn av den ovriga produktiva befolkningcn drabbar :'\.lders
gruppcrna 15-30 ar, mcdan rnellan:Hdrarna bibchaller sin rclativa styrka. Har 
anforda rclativtaJ avsc man i produktiv alder. For kvinnornas del tordc ungefiir 
samma tendenser gora sig giillande. 

Y rkesverksamhetens omfattning 

Den storlek som folkmangden i ii.Idem 15-65 flr uppgar till kan inte dirckt 
betraktas som . ett matt P~. den tillglingliga arbetskraften, aven om foriindringar i 
denna befolkmngs numerar ger en ganska god bild av de forskjutningar i fraga 

.. ' ~om utgilngspunkt for frarnskrivningarna har har anviints siffror frAn den totala folk-
r~_k!1mgen 1945. For .. de~ yrkesverksarnma befolkningen sarnt dennas fiirdelning pA olika 
!1a~mgsgrenar bar beraknmgarna mAst grundas pa den parliella folkriikningens material varfiir 
1 

__ viss~ fall srniirre skiljaktigheter kan uppsta, dA man jiimfiir totalbefolkningen med s~~man 
for ohka delgrupper. 
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om arbetskraft man har att riikna med. Graden av den overensstiimmelse som 
foreligger mellan a ena sidan produktiv bcfc,;kning och a andra sidan antalet per
soner som pa arbetsmarknaden utbjuder sina tjiinster iir dessutom viiscntligt 
olika for miin och kvinnor. 

En uppskattning av den yrkesverksamma befolkningens framtida storlek kan 
ske genom att pa framskrivningarna av den totala befolkningcn applicera frekvens
tal for yrkesverksamhetcn i olika aldrar. Sadana frckvenstal kan framriiknas for 
de olika folkriikningstillfiillena genom att satta dar upptagna forvarvsarbetande i 
relation· till totala befolkningen i samma aldersgrupper. I tab. 2, diir sftdana 

Alder 

15-20 
20-~5 
25-30 
30-35 
35-40 
40-45 
45-50 
50-55 

TAB, 2 A. PROCENT YRKESVERKSA!IIMA J\IAN 1045. 

Jordbruks- Ovrig Totalt Alder Jordbruks- Ovrig 
bcfolkning bcfolkning bcfolkning befolkning 

86·0 73·; 77·9 !'>5-60 93·7 9bl 
93·9 89·4 90·6 60-6n 85'6 76·4 
96·1 95'6 95·8 65-70 613'4 52·9 
97'4 9S·o 97-8 70-75 46-ll 29·o 
98·0 97-9 97·9 75-80 33·5 16·0 
97-o !J7'5 97-5 80-w 21·0 6·2 
97'0 96·o 96·3 15-65 94·2 1)2•3 
95·8 95·0 95·3 

TAB, 2 B. PROCENT YRKESVERKSAMJ\IA KVINNOR 1045, 
(Samtliga niiringsgrenar utom jordbruk.) 

Alder I Totalt I Gifta I Ogifla I Forut gifta 

0-15 6·6 - 6·6 -
15-30 56·0 19·8 78"6 75·1 
30-50 32·0 lf>·o 83·8 67'4 
50-65 26·2 S·o 62·0 34·6 
65-w 7-2 l!·o 15·6 o·, 

Summa 28·a 13·8 42·o 27·5 

15-65 38·8 14-6 77·8 47'4 

Totalt 

92·2 
79·7 
59·1 
37·1 
t4·3 
!3·7 

92·s 

frekvcnstal for arcn 1940 och 1945 finnas atcrgivna, har den manliga jordbruks
bcfolkningen redovisats for sig, di\. den jiimfort med den ovriga befolkningen upp
visar vissa avvikelscr i yrkesvcrksamhetens omfattning i de hogsta och Higsta 
aldersgrupperna. Siffror for den kvinnliga jordbruksbefolkningcns yrkesvcrksam
het har icke medtagits, da det pa gruncl av ·iinclrade redovisningsprinciper inte iir 
mojligt att for olika folkriikningsar crhalla ett nil.got sa niir jamforligt material. 
For kvinnor inom ovriga niiringar har gifta och ogifta rcdovisats var for sig, di\. 
yrkesverksamheten ar viisentligt olika inom dcssa grupper. En 1indrad gifterml\.ls
frckvcns kan s/Huncla hogst viisentligt pavcrka antalet forvarvsarbetande kvinnor, 
vilkct ju ocksa tydligt kommit till syncs under krigs&ren. 

For hcla den manliga befolkningen bar i de fiesta aldersgrupper relationen 
yrkesverksamma-icke yrkcsverksamma varit relativt konstant och de foriind
ringar som intriitt kan inte sagas ha haft nagon entydig recll innebi:ird. De Iagsta 
och hi:igsta aldcrsklasserna utgor cmellertid undantag hlirifran. I aldrarna over 
65 fir visar sig en fortgaende ganska markant ncdgfi.ng i procentsiffrorna, vilkct 
siikcrligcn kan fi:iras tillbaka pa en mera allmant gcnomfi:ird pensionering och 
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salunda innebiira en verklig minsknincr av yrkesverksamheten. Sjunkande rela
tionstal kan iiven noteras i l\.ldersgrup;en 15-20 ar och, om iin i mind_rc grad, 
aven i crruppen 20-25 ar. Den forskjutning mot scnare intra.de i forvarvshvct som 
dessa siffror gcr uttryck at motsvaras av en mycket markant okning av d_et ~-ela
tiva antalet pojkar, som fortsatter sina studier i hogrc skolor och underv1snmgs-
anstalter. 

Den konstans som under ifragavarande period kannctecknat y1·kesverksamhets-
talen ger anledning anta, att man for perioden fram till 1955 betraffande miinne:i 
kan rakna med i stort sett samma omfattning av yrkesverksamheten som 194:>. 
Skal finncs dock att i de hogsta och Iagsta aldersgrupperna forutsatta vissa smarre 
forskjutningar. I fraga om personer i aldern narmast over 65 ar torde man kunna 
saga, att det a ena sidan finns vissa forutsattningar for ett utstrackt aktivt del
tagande i produktionslivet till foljd av en forbattrad hygien, hiilso- och sjukvard 
samt en diirmed sammanhiingande forlangning av levnadsaldern. Mojligheter att 
tillvarata produktionsforml'l.gan i dessa :'\.ldrar torde inte heller saknas, dll det 
inom naringslivet kan sparas en fortgaende tendens till minskad relativ betydelse 
av de fysiskt kriivande arbetsuppgiftern11.. A andra sidan bar en hojd standard, 
i o]Jka avseenden forbiittrade pensionsforhallanden etc. gjort, att 65-arsaldern 
kommit att alltmer framsta som en effektiv aldersgriins for yrkesverksamheten. 
Darest man onskar soka uppna en okning av antalet yrkesverksamma i samhiillet, 
kan det ligga niira till hands att overviiga atgarder, som i dessa aldrar kan sti
mulera till och mojliggora ett forlangt deltagande i produktionslivet. Sadana at
giirder torde ocksa kunna vantas ganska snabbt ge resultat. Da for den niirmaste 
framtiden en viss knapphet pll arbetskraft torde komma att gora sig gallande, 
ar det mycket mojligt, att overviiganden av delta slag kommer alt aktualiseras. 
Darfor torde det inte vara helt orealistiskt att riikna med nllgon liten okning av 
yrkesverksamheten (hiir bar antagits en okning pi't 10 o/o) i llldrarna 65-70 llr. 

Betriiffande de liigsta llldersgrupperna forefaller det sannolikt, att den tendens 
till senare intriide i forviirvslivet, som tydligt framtriitt de senaste decennierna, 
inte forsvagas under det niirmaste Artiondet. Det iir hiir fri\.ga om den okade till
stromningen till yrkesskolor av olika slag, realskolor och liiroverk etc., medan 
man for den period som hiir avses inte behover riikna med ni\.gra niimnviirda iHer
verkningar av den nya skolreformen. Har antas, alt relationen yrkesverksamma
icke yrkesverksamma i 11.ldrarna 15-20 och 20-25 i'tr undergi\.tt (1945-50) och 
kommer att undergll (1950-55) samma foriindring som mellan i\.r 1940 och 1945. 

Betraffande kvinnorna staller det sig svi\.rare att pi\. tillgangligt material grunda 
ni\.gra mer preciserade antaganden om yrkesverksamhctens omfattning. Andrade 
redovisningsprinciper for de forvarvsarbetande kvinnorna gor, att man for de 
olika folkriikningarna inte kan gora tillforlitliga jiimforelser av yrkesverksamhe
ten inom den totala befolkningen. Dessa forandringar beror dock nastan helt de 
kvinnliga forviirvsarbetande inom jordbruket, under det att folkriikningarnas siff
ror for ovriga niiringar torde tilli\.ta en bedomning av den diir skedda utveck
l~ngen. ?m man i tabellen jamfor frekvensen yrkesverksamma inom delgrupperna 
g1fta, og1fta och forut gifta for olika i\.r, finner man en fullt tydlig om an ganska Ii
ten uppgi\.ng i relationstalen. Denna tendens bar -gjort sig giillande i samtlicra 
11.Ide~sgrupper. Den minskning i totala antalet yrkesverksamma kvinnor, som ku~
nat iakttagas under krigsi\.ren, forklaras salunda belt av den foriindrade civil
standsfordelningen samt i ni\.gon mi\.n liven av i'tldersforskjutningarna . 
.. Yrkesv:rksa1?heten for ogifta och forut gifta kvinnor Jigger sa pass hi:igt att man 

for fr_amtiden 1~_te -~orde kunna rakna med ni\.gra storre foriindringar. En okning 
av kvmnornas forvarvsverksamhet blir nog diirfor nastan helt beroende av i vad 
~i\.n ~~ gifta kvinnorna i sti:irre utstrackning an tidigare kan komma alt utbjuda 
sma tJans!e~ pi\. arbetsmarkna~en. I delta sammanhang bor emellertid understrykas, 
att den luthlls observerade shgande benagenheten hos gifta kvinnor att ta arbete 
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utom hemmet i forening med den starka avflyltningen av anstiillda fran husligt 
arbete till andra ni:iringar haft till resullat e11 viisentlig okning av kvinnornas ar
betsinsatser i samhiillet. Hemarbetet har siikerligen inte kunnat rationaliseras i 
takt med de stegrade anspraken pa kvinnoarbete utom hemmen. Stora forhopp
ningar ha iindock for framtiden knutits till skilda stravanden att rationalisera 
eller att pa samhalleliga organ avlasta en del av hemmens arbetsuppgifter, sa att 
diirigenom de gifta kvinnorna utan en okad arbetsborda skulle kunna aktivt del
taga i produktionslivet. Tveksamt iir, om man pil. dessa viigar helt skall kunna fri
stiilla arbetskraft. Man kan nog i stiillet anta, att det i overviigande grad blir fraga 
om ett frisHillande av arbetstimmar. Om i sil.dana fall rationaliseringsil.tgiirderna 
skall fl\. nagra aterverkningar pa arbetsmarknaden blir da framst beroende av om 
olika nliringar kan erbjuda deltidsarbete for de gifta kvinnorna. Inom flera pro
duktionsgrenar, exempelvis industrien, torde denna anstallningsform inte vara 
anvandbar. Pa andra omrihlen, t. ex. olika servicenliringar, som bar en ojamn 
arbetsbelastning under dagen, horde ju deltidsarbete erbju\l,a betydande fordelar. 
Problemet forsvaras emellertid i dessa fall av alt bebovet av en utokad arbetsstyrka 
i allmiinbet intrader just pa de titler, dll. de gifta kvinnorna bar svarast att vara 
borta fran hemmet. I mi:ijligheterna att losa s11.dana problem ligger s1ikerligen iinda 
tyngdpunkten i frAgan om de gifta kvinnornas framtida yrkesverksamhet. Benagen
heten att ta arbete utom hemmen torde niimligen kunna antas vara i stigande, allt
eftersom de aldersgrupper, som under senare decennier blivit vana vid ocb in
tresserade av att ha ett eget inkomstbringande arbete, i alderspyramiden efter
trader den aldre generation, som i det husliga arbetet sett silt naturliga och 
framsta arbetsomrade. 

De tendenser, varom bar talats, torde e·mellertid endast pa ganska lang sikt 
komma att gi:ira sig gallande. For de nlirmaste fem aren torde det salunda icke 
finnas anledning att kalkylera med nagra vasentliga forskjutningar i frekvenstalen 
for vare sig de giftas eller ogiftas yrkesverksambet. 

For att nagorlunda kunna bestiimma det totala antalet yrkesverksamma kvinnor 
i framtiden, mil.ste man ha en viss uppfattning om den framtida civilstAndsfordel
ningen. De antaganden, som gjorts om gifterm/Usfrekvensen, innebar ett medeltal 
mellan 1941-45 ii.rs och 1936-40 fl.rs frekvenssiffror. Delta ger nAgot 11igre gifter
malstal an under kriget. Antagandet motiveras av att stegringcn av giftermalsfrek
venscrna /\ren 1941-45 var sl't stark jiimfort med forkrigstidens forhAllanden att 
dct kan ifragasattas, om inte uppgl'tngen i giftcrmalstalcn delvis f.ll.r betraktas som 
en mer tillfiillig foreteelse, betingad av de 1indrade psykologiska forhAllanden som 
kriget innebar. De giftermalsrisker som kommit till anvlindning for de foljande 
prognoserna avser endast sadana personer, som intriitt i forsta giftet. Darigenom 
har erhallits en uppdelning av den kvinnliga befolkningen pa dels gruppen ogifta 
dels en grupp omfattande gifta och forut gifta. En scbematisk uppdelning av sist
namnda grupp bar astadkommits pi\ s11. sat! att de relationstal gifta-forut gifta 
i olika Aldrar som varit rAdande 1945 antagits komma att i stort sett bli glillande 
liven i fortslittningen. Vidare ar det ni:idvi.indigt alt gi:ira vissa uppskattningar om 
utflyttningen fri\.n jordbruket, di\ yrkesverksamheten inom denna naringsgren bar 
en belt annan karaktar a11 inom i:ivriga produktionsgrenar. En redogorelse for 
dessa utflyttningsantaganden Iamnas i ett senare avsnitt. Det bar inte h1ir varit 
mi:ijligt att berakna civilstandsfordelningen hos befolkningen inom stadsnaringarna 
och inte heller de flvttandes civilstandsfordelning. Prnblemet har i st1illet li:ists sA 
att stadsni.iringsbefoikningen och flyttningstillskotten sammanslagits i olika alders
grupper, och pa de da erhlillna siffrorna bar applicerats den relativa fordelning 
mellan gifta etc. som vid olika tidpunkter kommer att galla for den totala befolk
ningen enligt gjorda antaganden om giftermalsfrekvensen. Genom delta forfarings
satt kommer troligen antalct ogifta inom stadsni.iringarna att bli en aning for hogt. 
Pa dct sli erhallna antalct gifta och icke gifta bar sedan for olika aldersgrupper 
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. d vrkcsvcrksamhctstal som enligt folkrakningen galldc for »stadsnii-
apphccrats c J 

rin"arna» ar 1945· .. · ... t f" · .. · ··11 · 
b . t v dcssa beraknrngar " er rnnas 1 folJandc uppsta mng. 
Rcsulta en a 

FORANDRINGAR I YRKESVERKSA:'ll BEFOLK'.\I~G 1045-55. 

(Minskning - ) 

Man 
Total befolkning · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 
Befolkning 15-65 ar · · · · · · · · · · · · · · · · · · 

1!145-50 
tot. :mtal 

8 000 
4 000 

K • (obs alla naringsgrenar utom jordbr.) vmnor • 
Total befolkning • • • · · · · · · · · · · · · · · · · · · • - 40 000 
Befolkning 15-65 ar • • • · · · · · · · • • • •.... - 37 000 

0,4 
0,2 

- 5,7 
- 5, •1 

1950-55 
tot. antal 

10 000 
6 000 

12 000 
11000 

% 

0,5 
0,3 

-1,!l 
-1,7 

Som syncs skullc for manncn_~ del __ en mindre okning i~triida under bada fe~_1-
ars erioderna. Att uppgangcn ar storre for totalbefolknrngen beror pa att h:? 
rai!iats med en nagot stcgra_d yrkesvcrksamhet i aldern 65-:-70 ~r, saint dclv1s 
•· a att antalet personcr 1 denna aldersgrupp efterhand vaxer 1 styrka. 
av~n J starka minskning av antalet yrkcsverksamma kvinnor som tablan visar 
for :ren 1945-50 ar en foljd av alt de gifta kvinnornas andel av befolkningen 
vaxer, vilket i sin tur friimst beror pa en uttunning av aldersgrupperna under den 
e"en tli "a giftermalsaldern. 

b De f5riindringar i totala antalet yrkesverksamma personcr som kan komma att 
intriida far dock inte dirckt jiimstiillas med en forandring i utbudet av arbetc. Till 
yrkesverksam befolkni_ng, i fol~rii~ningarna~ mening, hilnfors ju ~e perso~er,. som 
under ett ar vanligtv1s dcltag1t 1 produkhoncn, aveu om de v1d folkraknrngs
tillfiillet av skilda skiil iute varit aktivt sysselsatta. Dessutom formedlar folkriik
nin"arna inga upplysningar om omfattningcn av den yrkesverksamhet, en person 
uto~at under aret, mer iin som kan utHisas ur bestiimmelsen att yrkesvcrksamheten 
skall upptaga »storre delen av vederborandes arbetstid». Inom en given yrkcs
verksam befolkning kan utbudet av arbete tiinkas variera av flera skal och nagra 
av de problem som bar moter skall i korthet beroras. 

Parcntctiskt bor till en borjan crinras om de ofta framforda farhagorna for 
att »forgubbningen» inom den arbetsfora befofkningen innebar en forsamring av 
arbetskraftens effcktivitet. Mojligt iir, att sa forhallcr sig, men det fortjiinar dock 
framh:'\.llas, att mot den avtagande fysiska och andliga vitalitet och spiinst, som 
gor sig markbar i den ovre medelaldern, star en storre samlad erfarenhet och 
rutin; ett forhallande som gor att aldersforskjutningen inom vissa arbetsomr1\clcn 
intc pa nagot siitt bchovcr innebiira en siinkt produktionsform1\,ga. 

De partiellt arbetsforas syssel~iittnings- och forsorjningsproblem iir dels en fraga 
om ett biittre tillvaratagande av den yrkesverksamma befolkningen men dels ocks:\ 
en fraga om mojligheterna att utoka de forvarvsarbetandes antal. En statlig kom
mittc for partiellt arbetsfora foranstaltade ar 1947 om en undersokning angaende 
storlekcn av vissa grupper av partiellt arbetsfora, som kunde anses vara i behov 
av arbctsvardande l\.tgardcr. Utifran. de resultat som dilrvid framkom - undersok
ningen omfattade ett par kommuner i varje Ian - uppskattadcs for hela landct 
antalct partiellt arbctsfora, som var i .behov av atgiircler av nagot slag, till 60 000. 
Diirav skulle ca 35 000 helt sakna arbete, medan 25 000 redan skulle ha sysselsiitt
ning, fastiin clenna ur olika synpunkter maste anses otillfredssUillande. En del av 
dem som inte hade nagot ~rJ~ete var att bctrakta som tillfalligt arbetsoformogna. 
Aterstoden, som av komnutten betecknas som en i viss grad outnyttjad arbets
kraftsreserv, skulle uppga till ungcfiir 24 000. I folkrakningarna hor ju dessa per
soner ha forts som ickc forviirvsarbetandc och far i framtiden riiknas som ett 
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tankbart tillskott till de tal o\'er yrkesverksam befolkning, som kan kalkyleras 
fram utifran den offentliga statistikens siffror over yrkesverksamheten. Annor
lunda forhaller <let sig med de ungefiir 25 000 partiellt arbetsfora som innehar 
arbete. Om inte alla sa 1Hminstone storre delen av elem torde vara inberiiknade i 
den yrkesverksamma befolkningen, men i delta fall skulle for framtiden eventuellt 
tillkomma en obestiimbar okning av arbetsinsatsen, beroende pa en ur olika syn
punkter onskviird inplacering av hiir ifragavarande personer i arbetsuppgifter 
som for elem iir biittre liimpaele iin deras nuvarande arbeten. 

I fraga om kvantiteten utfort arbete iir det, iiven med bortseende fran kon
junkturbetingade foriindringar i sysselsiittningsnivan, svil.rt att fi\. nagra hil.ll
punkter for en bedomning av de foriindringar, som under de senaste decennierna 
intriitt eller som i framtiden kan komma att intriida. Till en borjan kan det vara 
anledning att peka pil. de stora forluster i arbetsdagar som fororsakas av sjuk
dom och olycksfall i arbete. For hur sjukdomsfrekvensen bland den yrkesverk
samma befolkningen utvecklat sig, torde det inte vara mojligt att fA nil.gra siffer
miissiga matt. Betriiffande olycksfall i arbete finns diiremot ett omfattande mate
rial. For :'l.r 1949 uppgick det antal olycksfall och yrkessjukdomsfall, som anmiildes 
till riksforsiikringsanstalten och de atla socialforsiikringsbolagen, till nagot over 
300 000. I medeltal var antalet forlorade arbetsdagar per olycksfall niirmare 50, 
vilket totalt motsvarar en forlust av omkring 50 000 11.rsarbetare. Olycksfallsfrek
vensen bar under 1930- och 1940-talen visat och visar alltjiimt en fortgaende steg
ring. De orsaker - reella siiviil som andra - vilka bidragit till denna utveckling 
har varit foremil.l for skilda undersokningar, och stora anstriingningar har gjorts 
for alt pil. olika siitt bejda och viinda denna utveckling. Huruvida en forbiittring 
pa detta omrade i framtiden skall kunna uppnas, iir inte liitt att saga, men man 
kan dock konstatera, alt en framgl\.ngsrik kamp mot olycksfall i arbete skulle med
fora mycket betydande vinster i okade arbetsinsatser. 

(Frl\.nvaron pa grund av sjukdorn och av andra orsaker liimnas bar tills vidare 
a sido.) 

Frl\.gan om i vilken grad arbetskraften varit eller blir sysselsatt, skulle egent
ligen hiir belt uteliimnas, men ett undantag bor dock kanske goras for siisong
arbetslosbet. Denna iir niimligen i ml\.nga fall betingad av vissa fiiriinderliga pro
duktionstekniska fiirhallanden, och ch'\. inom ett s11.dant omril.de nya produktions
metoder tas i ansprak, kommer iiven problemet med siisongarbetsloshet i ett nytt 
liige. Inom byggnadsarbetet, som iinda tills pi!. senare 11.r ansetts som ett utpriiglat 
sasongyrke, bar en genomgripande for1indring iigt rum, s11. att verksamheten numera 
kan fortga under storre delen av 11.ret. Da de arbetare som varit anstiillda inom 
denna del av produktionen endast till viss del kunnat beredas arbete inom andra 
niiringsgrenar, niir forr deras ordinarie verksamhet under vintern legat nere, bar 
den utstriickta byggnadssiisongen inneburit en viisentlig minskning av siisong
arbetslosheten. Den arbetstid som pl\. sa satt tillvaratagits uppskattas av konjunk
turinstitutet motsvara ungefiir 25 000 l\.rsarbetare. Pl\. vissa andra omrl\.den, diir 
en liknande utstriickning av arbetssiisongen torde vara mojlig (exempelvis maleri
facket), bar utvecklingen inte natt sl\. ll\.ngt, och mojligt iir att vissa vinster i arbets
tid hiir star att gora. 

Immigration 

I de prognosberiikningar, som hittills gjorts, har belt bortsetts fran den nettoin
flyttning som skett under l\.ren 1946-49. Och inte heller har nl\.gra antaganden 
gjorts om hur tendensen blir i detta avseende under 1950-talet. D:\ i fortsiittningen 
de olika naringsgrenarnas tillgang pa arbetskraft skall bebandlas, iir det emellertid 
befogat alt redovisa den nettoinflyttning som bittills skett. Den tabell (nr 3) som 
har bifogas torde inte kriiva nagra siirskilda kommentarer. For perioden 1950-55 
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TAB. 3. DIMIGRATIO:--SOVERSKOTT lll-lG--19 . 

Fodelsear I l\Iiin I Kvinnor I Fodelsear I Man I Kvinnor 

1950-1946 541 560 1895-1891 829 925 
1945-1941 2 781 2751 1890-1886 559 777 
1940-1936 3538 3999 188.'J-lBHl 381 592 
1935-1931 2027 3147 1880-1876 329 491 
1930-1926 3 817 7 656 1875-1871 164 348 
1925-1921 7 634 8592 1870-1866 98 139 
1920-1916 4 869 5091 1865-1861 28 54 
1915-1911 3763 3 681 1860-1855 6 7 
H/10-1906 280:'> 2837 Summa s,on 44982 1905-1901 2036 1907 
1900-1896 1372 1428 1886-193:'> 29 711 36 041 

bar det synts rimligast att diskutera olika niiringsgrenars arbetskraftsforsorjning 
endast med hiinsyn till de befolkningsforiindringar som kan komma att ske inom 
lanctet och s11.Iunda 11.tminstone Lills vidare helt liimna en eventuell nettoinvand
ring 11. sido. 

Omflyttningen mellan olika naringar 

Genom de beriikningar av den totala yrkesverksamma befolkningen som biir 
gjorts bar uppdragits en ram for det arbetskraftsutrymme som hela niiringslivet 
kan antas fil. disponera. En arbetskraftsbalans tar emellertid friimst sikte pi\. att 
lamna en trolig .fordelning av den yrkesverksamma befolkningen pfl. olika niirings
grenar med biinsyn till de utvecklingstendenser inom produktionen som kan anses 
sannolika. I syfte att liimna vissa utgangspunkter for en bedomning av den fram
tida utvecklingen i detta avseende skall biir i korthet beroras den niiringsgrens
omflyttning som skett fl.ren 1940-45, och bur denna ter sig i forhfl.llande till den 
tidigare utvecklingen. Den metod som utnyttjats for beriikningen av nettoomflytt
ningen ansluter sig mycket niira till den som anviints av Ahlberg i hans analys 
av utvecklingen under 1930-talet, ocb da en ingaende redogorelse diirfor liimnas 
i Ahlberg-Svennilson: Sveriges arbetskraft, forde beriikningssiittet hiir kunna 
lamnas 11. sido. 

Undersoker man vad nettoomflyttningen inneburit i befolkningsokning eller 
-minskning for olika niiringsgrenar, finner man att forhi\.Ilandena varit belt annor
lunda under fl.ren 1940-45 iin under 1930-talet. Under sistniimnda period kunde 
antalet individcr i 11.ldern 15-65 li.r inom intlustri, handel och samfiirdsel samt 
allmiin tjanst sammanlagt oka med ca 250 000 miin och ungefar Iika mi\.nga kvin
nor, samtidigt som jordbruksbefolkningens nettoforlust boll sig vid ca 20 000 miin 
och 60 000 kvinnor. Den naturliga folkokningen inom Iandet var slHunda sll. stor, att 
en stark expansion inom de namnda niiringsgrenarna kunde ske utan en alllfor stor 
befolkningsminskning inom jordbruket. De bidrag till andra niiringars tillvaxt, 
som jordbruket kan sagas ha svar.at for genom sin befolkningsminskning, uppgick 
till omkring 8 % betriiffande miinnen och ca 24 % i fraga om kvinnorna av den 
totala befolkningsokningen inom dessa niiringar. 

Aren 1940-45 var tillviixttakten inom industri, handel etc. i det niirmaste lika 
stor som tidigare - under denna femll.rsperiod okade sll.lunda antalet miin i li.ldern 
15-65 11.r med i runt tal 125 000 och kvinnorna med ungefiir 130 000. Dessa till
skott motsvarades inte i samma utstriickning som under 1930-talet av en naturlig 
folkokning, utan tillviixten skedde nu friimst pl\. bekostnad av jordbruket. Under 
de fem 11.rcn sjonk · niimligen jordbruksbefolkningens antal med ung. 75 000 miin 
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och 55 000 kvinnor; en nedgang som forklarar 60 % respektive 42 % av de i:ivriga 
niiringarnas befolkningsi:ikning. De tillskott av kvinnor i produktiv alder, som 
industri, handel etc. erholl fran husligt arbete, var ocksa storre iin tidigare och 
motsvarade ornkring 27 % (35 000) av dessas nettookning. Darefter skulle av denna 
i:ikning atersta en rest pa 50 000 miin och 40 000 kvinnor, som fi:irklaras av den 
naturliga folki:ikningen inom landet, som beriiknats till ca 40 000 respektive 30 000 
samt av nettoutflyttningen, vilken for bade miin och kvinnor i produktiv alder 
alltsa skulle rora sig omkring 10 000. 

Resultatet illustreras av nedanstaende arbetskraftsbalans vilken omfattar den 
totala befolkningen i aldern 15-65 ar. 

l\lan 
antal 

Naturlig folkokning. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40 000 
Nettoinflyttning. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 000 
Jordbrukets nettominskning ........ . .......... 75 000 
Nettominskning inom husligt arbete .......... . 

Summa 120 000 

., ,. 
32 
8 

60 

100 

Kvinnor 
antal % 

30 000 23 
10 000 8 
55 000 42 
35 000 27 

130 000 100 

Det bi:ir framhallas, att dessa siffror, atminstone for kvinnorna, inte alls ater
speglar foriindringarna i yrkesverksam befolkning inom respektive naringsgrenar. 
Till delta f6rh1Ulande blir det anledning att senare aterkomma. 

Vad som nu friimst iir av intresse ar hur utflyttningen fran jordbruket gestaltat 
sig under perioden 46-50 och hur den kommer att utvecklas fram till 1955. Av 
flera tecken att doma tycks jordbrukets forluster under de forsta efterkrigsetren 
ha varit mycket betydande, medan avflyttningen starkt avtagit den sista tiden. 
Sammanlagt kan man mi'l.hiinda rakna med att avflyttningen fran jordbruket under 
:'tren 1946-50 for mannens del blir av en omfattning som pa det hela taget mot
svarar samma flyttningsintensitet i olika Clldrar som under aren 1940-45. Mojligen 
kan man tanka sig en viss stegring av frekvenstalet i aldersgruppen 15-20 ar. Har 
har kalkylerats med en si'l.dan uppgang pa 10 %. For kvinnornas del bar knappast 
samma hoga frekvenstal som tidigare kunnat vara radande, beroende pa att ut
flyttningen fram till 1945 inneburit en sa betydande uttunning av de i delta sam
manhang viktigaste i'lldersgrupperna 20-30 :'l.r, att de for utflyttningen aterhallan
de krafterna mast gora sig mycket starkare giillande. Med hilnsyn hiirtill bar hiir 
antagits, att flyttningsintensiteten i namnda aldrar under llren 1946-50 i fi:irh:'1.1-
lande till krigsi'l.ren legat 25 .% Iiigre. I i:ivriga aldrar har kalkylerats med ofor
iindrade frekvenstal. 

Under bar gjorda forutsiittningar skulle avflyttningen fr:'l.n jordbruket under 
perioden 1946-50 uppga till ungefar 82 500 man och 64 000 kvinnor i produktiv 
/\Ider, vilket motsvarar en minskning av jordbruksbefolkningen i aldern 15-65 ar 
med ca 75 000 miin och 46 500 kvinnor. Sammanstlillas dessa siffror med den 
naturliga folkokningen samt nettoinflyttningen inom landet skulle tillgangssidan 
pa en arbetskraftsbalans for stadsniiringarna te sig pa foljande siitt. Alla siffror 
avser foriindringar av befolkning i produktiv alder under perioden 1946-50. 

Naturlig folkokning .................. . 
N ettoinflyttning .......... , ..... , • • ... . 
Jordbrukets nettominskning ...... • • · · · · 

Summa 

l\11in 
antal •' / 0 

7 600 
29 700 
75 000 

112 800 

6,8 
26,4 
66,s 

100,0 

Kvinnor 
antal % 

2 400 
36 000 
46 500 
80 100 

- 3,o 
44,9 
58,1 

100,o 

For perioden 1950-55 maste man riikna med en viisentligt mindre avflyttning 
fran jordbruket. l\linskningen av jordbruksbefolkningen bar niimligen gatt sa Iangt 
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att liven med en ofortindrad .flyttningsfrekvens skulle tillskotten av arbetsfor be
folknin« till o,-ri"a niiringar bli vasentli.,at Ia.,are an tidigare. Dessutom torde det 

t:, 0 . •• 

vara hogst orealistiskt alt anta en oforiindrad flyttningsfrekvens totalt sett, for sa 
vitt man inte haller for troligt att flyttningarnas sammansiittning i alders-- och 
socialklasshiinseende undergar en radikal forskjutning. En sadan forskjutning 
skulle bland annat innebiira en stark avflyttning av foretagare och salunda fora. 
med sig en synnerligen betydande reducering av antalct brukningsdelar inom 
jordbruket. En sil.dan, foriindring bar inte hiir ansetts sannolik, varfor flyttnings
frekvensen under aren 1950-55 antagits bli hiilften sa stor som under aren 1940-
45. For kvinnorna har dock kalkylerats med oforandrade frekvenstal i aldern 
15-20 l\.r samt i il.ldrarna over 30 l\.r. 

Med dessa utgangspunkter erhl\.lles for ifrl\.gavarande period foljande siffror pa 
tillgl\.ngssidan i en arbetskraftsbalans for stadsniiringarna. Tillskotten avser be
folkning i produktiv alder. 

Miln 

Naturlig folkokning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 500 
J ordbrukets nettominskning . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 500 

• Nettoinflyttning ............................ . 
Summa 48 000 

Kvinnor 

- 3 300 
39 000 

85 700 

Avflyttningen fran jordbruket samt l\.ldersfordelningen inom jordbruksbefolk
ning och ovrig befolkning vid de olika periodernas slut redovisas i tab. 4. 

Nettoomflyttningen, som den hiir beriiknats, beror bade forviirvsarbetande och 
i:k~ fo~varvs~rbetande och. kan sa.lunda icke lamna nagot direkt svar pa vilka 
forandrmgar 1 arbetskraftshllgfrngen som kan ske inom skilda delar av niirin"s
livet. For miinn.ens del rader emellertid mycket aod overensstiimmelse mell~n 
relativa tillskott av befolkning i l\.ldern 15-65 ar och relativa tillskott av forviirvs-

TAB. 4 A. JORDBRUKSBEFOLKND1G, !11:iN. 

Alder I 1945 I nettoflyttn. \ 
46-50 1950 I nettoflyttn. \ 

fll-fi5 1955 

0-:'i 78484 
5-10 72 549 2989 74 S12 

10-15 76 726 2:no 70005 1148 73372 

15-20 75 698 19027 57 269 9 259 60 403 
20-25 72 2tt.i 21112 53 b21 S 597 48 220 
25-30 63 364 1987] 5158:.l 7 !J!i4 45 421 
30-35 66 589 10142 52 5:i0 4 305 41>828 
35-40 70 017 5336 60 447 2 Hi0 49 84S 
40-45 69 580 2 91!1) 65 816 1273 58 007 
45-50 t;7 092 2 030 65776 96/j 63007 
50-55 62 785 118 64 431 58 62 9-12 
f>5-60 56 708 16e4 57 478 866 59 345 
60-65 51 7o4 379 51480 191 51 758 

135-70 4719a - 482 45 513 -238 44 192 
70-75 39 251 -1689 40048 - 80 35694 
75-80 24 739 
80-85 15 091 
85-~0 6 331 
90-w 1594 

Summa 1018371 
15-65 655 S13 82 619 580 650 35 629 545 779 
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TAB. 4 B. JORDBRUKSBEFOLK:-/ING. KVINNOR. 

Alder . , 1945 I nettoflyttn. , 
46-50 1950 I nc~tofl)~~tn. , 

ol-oo 1955 

0-5 74547 
5-10 70\J0~ 1545 73599 

10-15 73204 2024 68 658 2101 71307 

15-20 51875 29410 4R5(ll 27 596 40849 
20-25 44 768 14 687 36872 8 639 34 679 
25-30 47 794 4 530 39 907 2 556 34117 
30-35 53325 1820 45 549 1521 38103 
35 -40 58023 790 51964 675 44437 
40-45 58346 1423 f>5 793 1275 50008 
45-50 57 \!87 2 042 55125 1953 52713 
50-55 53369 3325 52 847 3155 50057 
55-60 49 562 3 088 47 890 3051 47 201 
60-65 44033 3014 43163 2 900 41398 

65-70 39 98" 1 710 37 418 1665 36111 
70-75 30843 2425 30313 2 241 27 551 
75-80 20075 
80-85 13009 
85-90 5498 
90-<rl 1671 

Summa 848819 
15-65 519 082 64129 472 611 53 321 433 562 

TAB. 4 C. OVRIG BEFOLKNING. 

Miin Kvinnor 
Alder 

I I I 1945 )9j0 1955 1945 1955 

0-5 222 523 211 718 
5-10 153805 223 576 146 769 

10-!5 132 272 155 308 223852 127 632 212 672 

15-20 151171 150 559 163 806 168192 175 474 
20-25 191125 170 757 157 966 21135\J 164 514 
25-30 2U8 664 208 951 177 338 216 905 183 427 
30-35 208 202 216 595 211438 214 288 214 324 
35-40 202 632 211 019 216 471 210 221 215 388 
40-45 175156 201844 208 220 190 221 211274 
45-50 151 842 172 719 197 159 168 095 206 459 
50-55 128 770 146 205 165489 150 202 185 038 
55-60 111 \134 123 024 137 494 133 637 161052 
60-65 92155 102 743 111380 112 480 138 469 

65-70 71 716 79702 87 484 90866 113 274 
70-75 47 827 55870 62 287 67023 83182 
75-80 
80-85 

15-65 1621651 1704416 1746761 1775600 1855 419 
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-~ 0 

Alder 

10-15 
15-20 
20-25 
25-HO 
30- -35 
35-40 

Alder 

0-15 
15-30 
30-50 
50-65 
65-w 

15-65 

I 1945 

111413 
170 866 
199 483 
204 038 
198 377 

Totalt I 
334 304 
248332 
lOJ 416 
11019 

687 082 

I 1950 I 1!)55 

107 951 117 4•19 
151120 139 800 
199 757 169 fi3:> 
212 263 207 20fl 
206 588 211 925 

1945 

Ogifta I Gifta I 
283 701 45085 
137 801 87 774 
59169 17 534 

n 6061 
1413 

480 671 150393 

TAU. :; A. FORV;\RVSAIU3ETANDE MXN. 

Samlliga niiringsgrenar utom jordl>ruk. 

I Alder I 19-15 I 1950 I Ul55 I 
I 40-45 170 777 196 798 203 015 

4!:'>-50 145 768 165 810 189 273 
50-55 122 332 138895 lfl7 215 
55-60 102 308 112 444 125 670 
60-65 70406 78496 85094 

TAB. ::; B. FORVXRVSARBETANDE KVINNOR, 

Samtliga nliringsgrenar utom jordbruk 

1950 

Forut I I I Forut 
girta Totalt Ogirta Gifta gifta 

5518 301385 253 657 44638 3090 
22757 234 874 109 942 98611 26 321 
27743 103 954 56 018 21800 26136 

- 7 385 5876 1509 -

56018 6!0 213 419617 165049 55 547 

Alder I HH5 I 1950 I 1955 

65-70 37 438 43836 48116 
70-75 1-l lOfl 16 482 18375 
75-80 
80-85 

15-65 1501527 1573176 1612260 

1955 

Totalt I Ogirta I Gifta I Fiirut 
girta 

294 359 252 407 39263 2 689 
223 032 89 493 104 90,J 28635 
1106t0 56()18 24 502 29200 

8132 6 46fl 1663 -
628011 398818 168 669 60524 



arbetande. Betriiffande kvinnorna iir diiremot skillnaderna i detta avseende myc
ket viisentliga, varfor siffrorna for nettoomflyttning i delta fall maste komplet
teras med antaganden om de flyttandes civilstandsfordelning samt yrkesverksam
hetstal for de olika civilstanden, innan man kan uttala sig om vad flyttningarna 
innebiira i vinst eller forlust av forviirvsarbetande personer. Detta problem har 
forut behandlats. 

Drar man den 1950 oeh 1955 kvarvarande jordbruksbefolkningen- i olika aldrar 
fran den totala befolkningen som den beraknats vid niimnda tidpunkter, och 
vidare pa de siffror, som diirvid erhalles ( = ovrig befolkning), applicerar ifraga
kommande yrkesverksamhetstal, far man den yrkesverksamma befolkningen inom 
»stadsniiringarna». Resultatet, som aterfinnes i tab. 5, ,ger vid handen att inom 
»ovriga niiringar» den yrkesverksamma befolkningen. skulle forandras (minsk
ning -) pa foljande satt: 

?.Jan, totalt .............................. . 
> 15-65 ar .......................... . 

l{vinnor, totalt .......................... . 
> 15-65 ar ...................... . 

1945-50 

79 900 ( + 27 000) 
71 600 ( + ~7 000) 

- 40 000 ( + 15 000) 
- 37 000 ( + 15 000) 

1950-55 

45300 
39100 

- 12 000 
- 11 000 

Har har da inte medtagits ncttoinflyttningen aren 1946-49 vilken helt skall 
tillforas »ovriga naringar», da flyttningsantagandena rorande jordbruksbefolk
ningen forutsatter en ncttoavflyttning. Forutsatter man, att yrkesverksamheten ar 
lika stor bland immigranterna som bland den ovriga befolkningen, skulle man 
erhAlla ett ytterligarc tillskott av arbetskraft, vars ungefarliga storlek bar angivits 
inom parentes i ovanstaendc sammanstallning. 

Bctraf.fandc kvinnorna ingar husligt arbete i ovanstaende sammanstallning. Tro
ligt ar, att i likhet med aren 1940-45 en viss minskning skett och aven kommer 
att ske av denna grupp, varigenom de egentliga stadsnaringarna skulle erhalla en 
motsvarande okning. Det syncs inte uteslutet, att denna omflyttning kan uppga 
till 15 000 Aren 1945-50 och 10 000 Aren 1950-55 (antagandet innebiir, att av
flyttningsintensiteten frAn husligt arbete blir nil.got Higre iin hiilften jamfort med 
aren 1940-45). Under dessa forutsiittningar skulle antalet forvarvsarbetande kvin
nor inom stadsniiringar utom husligt arbete totalt minska med 25 000 (- 15 000 
immigranter) under 1945-50 och med 2 000 aren 1950-55 i stiillet for med de 
siffror som tidigare niimnts. 

Fordelas de tillskott av forviirvsarbetande man och kvinnor varom har varit 
fr/1.ga mellan industrien och ovriga »stadsniiringar», kan man kanske utga fran 
ungefar samma fordelning som _Ar~n 1940~5. DA gi~k nagot over_ halfte_n (53 % ) 
av det manliga nettotillskottet hll mdustnen medan 1 fraga om kvmnor rndustrien 
inte erholl nAgon del diirav utan i stiillet fick avsta ett par procent av sin kvinnliga 
arbetsstyrka. Detta kan nog delvis tas som ett uttryck for en fortgAende substitu
tion av manlig mot•kvinnlig arbetskraft inom serviceniiringarna. En fortsat{ ut
veckling i denna riktning och diirmed en stark sugning till dessa naringsgrenar 
for den kvinnliga arbetskraftens del forefaller sannolik. Darfor talar bland annat 
att serviceniiringarna kan ha sv:\rt att i loneavseende konkurrera med industrien 
om den manliga arbetskraften medan de med framgAng kan tiivla om den kvinnliga 
arbetskraften, som ju enligt olika undersokningar i storre utstriickning an mannen 
beaktar andra (an Jonen) med anstiillningen sammanhangande faktorer och villkor. 
A andra sidan fAr man. hAlla "i minne, att den starka tillvaxten av tjanstemiin inom 
industrien till icke oviisentlig del hanfor sig till den kvinnliga kontorspersonalen. 

Med hansyn till vad som hiir anforts, .kan man kanske vaga antaga, att tillskotten 
till och minskningen inom stadsniiringarna av den. yrkesverksamma befolkningen 
fordelas pa foljande siitt: 

141 



Man, totalt 
Industrien ............................ . 

1945-fi0 

42 200 (14 700) 
Ovriga stadsnaringar .................. . 37 700 (12 700) 

Summa 79 900 (27 400) 
Kvinnor 

Industrien . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . - 15 000 ( + 5 000) 
Ovriga stadsnaringar .................... -10 000 ( + 10 000) 

Summa - 25 000 ( + 15 000) 

1950-55 

24 000 
21300 
45 800 

- 5 000 
3 000 

- 2 000 

Till de forandringar i arbetskraftstillgangen, som bar redovisats, kommer sa de 
eventuella tillskott som stAr att fA vid ett bi.ittre omhandertagande av de partiellt 
arbetsfora, varom forut en kort erinran gjorts. 

Arbetstid 
De arbetskraftsforandringar som bittills berorts avser endast forskjutningar i 

antalet vrkesverksamma. Det totala framtida utbudet av arbete i samhallet pa
verkas e"mellcrtid intc enbart av sAdana forandringar utan iiven av den tid varje 
incnvid kan antas komma att arbeta. Tidigare har i forbigi'lcnde niimnts ett par 
av de faktorer, frAnvaro pA grund av olycksfall, sjukdom och andra orsaker, samt 
deltidsarbete for gifta kvinnor, som hilrvid mAste beaktas. Viktigast och kanhiinda 
lattast att forutsiiga iir emellerticl cventuella justeringar av den ordinarie avtals
bestiimda arbetstiden. Under den period som hilr behandlas kommer ju av allt att 
doma treveckorssemestern att genomforas. Den procentuella minskning av den Ar
liga arbetstiden som denna medfor uppgAr till ungefar 2 %. Alla forviirvsarbe
tande grupper kommer som bckant inte -att beroras av reformen, men det iir tyviirr 
ogorligt att niirmare beriikna den totala nedgang av arbetstiden som for varje 
niiringsgren i dess helhet diirav blir foljden. Har antas emellertid att arbetstiden 
inom industrien reduceras med 2 %. Denna siffra iir ju nAgot for hog, om man 
endast tar hiinsyn till treveckorsscmesterns inforande, men den kan kanske iindi'l 
forsvaras dA det inte forefaller osannolikt med vissa andra smiirre arbetstids
forkortningar inom vissa branscher (exempelvis arbetstidsminskningen for skift
arbetare och arbetare med fysiskt och i andra avseenden krilvande arbetsuppgif
ter). Likaledes bar for jordbrukets del raknats med en arbetstidsforkortning pa 
2 'lo, vilket motiveras av att den starkt sjunkande tillgangen pi'l arbetskraft inom 
denna niiringsgren ofta mast kompenseras genom en forliingd arbetsdag for den 
kvarvarande yrkesverksamma befolkningen. Det faller sig under sadana omstiin
digheter naturligt att en produktivitetsokning i delta .fall tas ut i minskad arbets
tid. For stadsniiringarna utom industrien bar slutligen kalkylerats med en redu
cering av arbetstiden med 1 %. 

For att illustrera vad dessa arbetstidsforkortningar jiimte forskjutningarna i an
talet yrkesverksamma personer inncbiir for olika niiringsgrenar bar bar berilknats 
ctt sorts index som baseras pA antalet yrkesverksamma ar 194·5. Vidare forutsiittes 
att arbetstiden for dessa inte foriindras i andra an hiir ovan niimnda avseenden. 

ANTAL YRKESVERKSAMMA INOM OLIKA NXRINGSGRENAR. 

(Tusental.) 
1945 1950 1955 

Alan Industrien .......•.................. 
Ovriga stadsnaringar ............... . 
Jordbruket .............•........... 

936 978 (992) 982 (996) 
617 655 (668) 669 (682) 
669 597 550 

Kvinnor Industrien ...................... . 
6vriga stadsnaringar ............. . 
Jordbruket ..................... . 

185 170 (175) 162 (167) 
502 492 (502) 490 (500) 
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For miinnens del avser siffrorna yrkesverksam befolkning i aldern 15-75 ar 
och for kvinnorna befolkning i 1Udern 15-~5 ar. Siffrorna inom parentes anger 
de forviirvsarbetandes antal om nettoimmigrationen 1946-49 medraknas. 

Tillaggskommentarer 

I arbetskraftsbalansen for aren 1945-55 bar de allmiinna forutsattningar, som 
Jigger till grund for olika antaganden, inte sa ingaende redovisats. Vad siirskilt 
betriiffar eventuella forandringar i frekvenserna for yrkesverksamma man och 
kvinnor, fir det ju uppenbart att dessa inom vissa griinser kan variera med kon
junkturforhallandena eller med andra ord med intensiteten i efterfragan pa ar
bete. For ifragavarande arbetskraftsprognos bar implicit forutsatts att full syssel
siittning kommer att rada under den behandlade perioden. Rent metodiskt bar 
framskrivningarna grundats pa tillgiingliga demografiska data over alder, kon 
och civilst{md samt frekvenser for yrkesverksamheten for hela landet. Generellt 
skulle man med sadana utgi\.ngspunkter erhalla den allmiinna, huvudsakligen av 
icke ekonomiska .faktorer satta ramen for tillgangen pa arbetskraft, som niirings
livet i dess helhet bar att riikna med. 

De slutsatser om den framtida tillgangen pi\. arbetskraft som pa dessa grunder 
kan goras maste emellertid forses med ett par reservationer, niimligen dels att 
incentives och de allmiinna geografiska, sociala etc. forutsiittningarna for arbets
kraftsutbudet till storlek och art kan antas underga endast sadana foriindringar 
som Jigger i linje med utvecklingen under den jiimforelseperiod som anviindes, 
dels att till arten nya .forskjutningar inte intruder i efterfri\.gans yrkesmassiga 
och lokala inriktning. Pa ett par punkter har den gjorda prognosen modifierats 
med hiinsyn till si\.dana faktorer (exempelvis arbetstidsforiindringar, avflyttning 
fran jordbruket). Vad forst angi\.r utbudssidan finns emellertid flera andra pro
blem som egentligen horde beaktas. For speciellt den gifta kvinnliga arbetskraf
ten kunde i detta sammanhang anforas olika forhallanden, som kan tiinkas pa
verka arbetskraftsutbuclet och bland annat kan niimnas problemet om deltids
heltidsanstiillning, foriindringar i mannens inkomst, forskjutningar i efterfragans 
inriktning pi\. »fina» och »mindre fina» yrken etc. For dessa problem giiller att 
den begriinsade kunskapen forsvarar en mer speci.ficeracl framtidsbedomning. 
Betriiffancle befolkningens geografiska fordelning framhalles ju ofta hur en iind
rad Jokalisering av industri etc. kan framlocka ett latent utbud av arbete, men 
a andra sidan torde nog iiven en forskjutning i frekvensen for yrkesverksamhct 
i vissa fall kunna foras Wlbaka pi\. en andrad geografisk fordelning av befolk
ningen, som i och for sig inte behovt innebiira en forbiittrad allocering av ar
betskraften. Skillnaderna i det relativa antalet yrkesverksamma gifta kvinnor 
mellan stora och sma stiidcr behover exempelvis inte uteslutande hero pa att 
tillfallena till forviirvsarbete iir si\. mycket storre i storstaderna. Det kan ocksa 
vara fri\.ga 0111 skilda beteendemonster. I vilket __ r~_ll b~r ma~ halla i minne den 
betydelse flyttningsrorelserna _och _evcntuella __ forand_~mgar 1 dessa har i detta 
avseende. En rninskad inflyttnmg till vara storsta stader kan salunda i och for 
sig mojligen medfora en Iagr~ okningstakt a_: fo~vii~vsv_crksamhetcn for niimnda 
befolkningsgrupper. De flyttmngar som berorts 1 forehggande arbetskraftsprog
nos hiinfor sicr endast till yrkesviixlingen jordbruk-ovriga niiringar. For den vik
ticra och i fra~tiden mahiinda viktigare fragan om de geografiska flyttningsrorel
se~na och dessas samband med yrkesviixlingarna inom stadsniiringarna forsvaras 
en niirmare analys av bristen pa statistiskt material cller over huvud tagct av kon
kreta undersokningar kring detta sporsmal. Inom institutet pagar dock vissa 
undersokningar av dessa problem, men nagra resultat diirav kan pa nuvarande 
stadium inte framliiggas. De allmiinna bedomandcn man for niirvarande kan kom
ma fram till maste bli mycket begrlinsadc och fa formen av gcnerclla konstatc-
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randen av cxcmpclvis det innehi.Ulet alt man, da storlcken av utflyttningcn fran 
jordbruket med stor sannolikhet utgor den ovrc griinscn for tiitorternas tillvii xt, 
under 1950-talet totalt sett har anlednina riikna med en viss stagnation i Uitorter
nas expansion. Delta liimnar dock fiiltet obeskuret for olika antaganden om hur 
flvttningsr-orelscrna mellan olika tiitortcr kommcr att utvccklas. 

·Lika litet som de olika troghctsmomcnt, vilka inverkar pa flyttningarnas omfatt
ning, kan behandlas i arbetskraftsprognoscn, har det varit mojligt att soka bedoma 
styrkan av den sugning till olika orter och naringar som i framtidcn kan gora 
sig giillande. I delta sammanhang iir det for ovrigt tvll skilda problem som moter. 
For det forsta mllste man veta vilka och hur stora skiljaktigheter som foreligger 
mellan olika niiringsgrenar i frll.ga om deras forml\.ga att behll.lla och dra till sig 
arbetskraft. For det andra iir det nodvandigt att ha en uppfattning om hur de 
olika niiringsgrenarna kommer att utveckla sig, varvid inte hara den allmanna 
produktionsutvecklingen utan liven om denna forutsatter en foriindrad relation 
i arbetsstyrkans sammansattning (exempelvis i forhl\.llandet arbetare-tjiinsteman) 
ar av intresse. Dessutom iir ju darvid eventuella tendenser till en forskjutning i 
niiringarnas lokalisering av stor betydelse med hansyn till olika trogheter i ar
be-tskraftens lokala anpassning. 

Det ovan anforda iir iignat alt pll.visa de svll.righetcr som rooter vid en arbets
kraftsprognos och samtidigt liven framhava alt en slldan prognos, i varje fall 
om den skall utmynna i en halans av nll.got slag, maste bygga pa en mangd an
taganden om utvecklingstendcnserna inom skilda dclar av· samhiillsekonomicn. 
En schematisk uppdelning av arbetskraftstillskotten bar dock clt visst fog for 
sig sA till vida som de i riikneexemplets form ger en :\skll.dligare bild for stor
Ieksordningen av det arbetskraftstillskott olika niiringsgrenar kan pllriikna. 
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BILAGA 2 

UTVECKLINGSTENDENSER I JORDBRUKS
PRODUKTIONEN1 

Av byrachefen LARS JUREEN 

I. Det nuvarande forsorjningslaget 

Tm foljd av de tre senaste il.rens goda skordar bar forsorjningslaget i fril.ga om 
Jivsmedel forbiittrats avscviirt i Svcrige. Till belysande av utvecklingen kan nii.m
nas, alt volyrnen av jordbrukets slutprodukter under produktionsil.ret 1948/49, 
riiknad i konstant penningviirdc, ovcrsteg 1947/48 ii.rs produktionsvolym med 14 
procent. Produktionen okade under 11.r 1949/50 med yttcrligare 9 procent och 
oversteg den gcnomsnittliga produktionsvolymen under 1930-talet med 14 pro
cent. Under det lopande produktionsll.ret (1950/51) viintas produktionsvolymen 
oka med ytterligare 2 a 3 procent. Som en foljd av den intriidda okningen av till
gil.ngarna ha som bekant alla ransoneringar av livsmedel och jordbruksfornoden
heter kunnat avvecklas. 

Efter ransoneringarnas slopande har i allmiinhet intriitt en icke obetydlig ok
ning av forbrukningen av s11.viil jordbruksfornodenheter som livsmedel. Den okade 
anviindningen av handelsgodselmedcl bar i hog grad bidragit till de okade skor
darna, och uppgil.ngen i fril.ga om kopfodermedel har medfort en stigande ani
malieproduktion. 

I fraga om socker, malfett samt kott och flask har konsumtionen efter ranso
neringens hii.vande okat betydligt. Xven av mjol har forbrukningen okat jiimfort 
med sista ransoneringsil.ret. I samband med :'l.tergiingen till fredskvaliteter av mjol 
hosten 1949 bar brodsiidsforrnalningen sfigit riitt avseviirt. Samtidigt har emeller
tid den sedan flera 11.r fortgaende okningen av konsumtionen av andra viktigare 
livsmedel, s/'tsom gradde, iigg och ost, avsaktat eller avbrutits. I fraga om nagra 
livsmedel - matpotatis, havre- ocb korngryn, konsumtionsmjolk samt fisk -
har en minskning av forbrukningen kunnat konstateras. Forbrukningen av saviil 
inhemsk som importerad frukt har under de senaste arcn ater okat, medan for
brukningen av gronsaker och rotfrukter beriiknas ha nedgatt frll.n 1948 ii.rs ovan
ligt hoga niva. 

Forbiittringen av livsmedelsforsorjningen under de . senaste aren bar mojlig
gjort en betydande okning av den samlade konsumhonen av livsmedel. Rak
nad i kalorier kan uppgfrngen i den totala konsumtionsvolymen fran 1948 
till 1949 anges till ca 6 procent och jamfort med ar 1939 till ca 8 procent. Per 
person raknat bar kalorilillforseln under ar 1949 dock varit drygt 2 procent 
liigre an under ar 1939. Riiknas niiringstillforseln per konsumtionsenhet har 
emellertid 1939 :\rs nivil. uppn:'.1.tts. Jamfort med genomsnittsforbrukningen under 
1930-talet erhalles for ar 1949 saviil per person som per konsumtionsenhet en 
mindre okning. I fril.ga om de olika niiringselemcnten framtrader en okning av 
fett- och aggvitctillforseln och en minskning av kolhydrattillforseln. Forandring-

1 Sammanstlillningcn nv denna iiversikt hnr skctt med bitrlide av l:e aktuarien i statcns 
jordbruksniimnd I(.-0. Wahl/isk. 
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arna, som anknyta till den under mellankrigstid~n !ortgAende utve~~lingen,_ sam
manhiinga i fdl.ga om fett friimst med en stark oknmg av matfettsforbrukmngen, 
i frAga om iiggvita med okad forbrukning av bl. a. mjolk, ost och iigg samt i frA~a 
om kolhydrat med en minskad .forbrukning av spannmAlsprodukter och potahs. 
Under Ar 1949/50 synes tillforseln av felt ha stigit ytterligare i samband med okad 
konsumtion av matfett och flask, medan tillforseln av iiggvita och kolhydrat torde 
ha okat endast obetydligt. Kaloritillforseln per konsumtionsenhet och dag bar 
stigit och synes ha nll.tt over toppnivA under 1930-talet. 

Inom vissa delar av livsmedelsomrAdet ha de tre senaste Arens gynnsamma 
produktionsutveckling medgivit icke blott en fullstandig sjiilvforsorjning utan 
iiven export eller Iagerokning. Inom andra delar Ater bar en viss minskning av 
sjiilvforsorjningsgraden intriitt, siirskilt sedan ransoneringarna slopats. Till den 
Corra gruppen kan riiknas brodsiid, mjolk och mejeriprodukter samt iigg. Hit 
kunna iiven .foras margarinrAvaror samt fisk. Till den senare gruppen hora soc
ker och kott, varav en betydande import mll.ste foretagas. I frll.ga om foder
medel kvarstAr, trots en okning av den inhemska produktionen, ett betydande 

· importbehov. Nettoimporten utgor emellertid for niirvarande endast mellan 60 
oeh 70 procent av 1930-talets nettoimport av fodermedel. I frAga om handcls
godselmedel stiiller den nu oransonerade forbrukningen ansprAk pt'l en okad 
import. 

Sammanfattningsvis kan namnas, att den inhemska jordbruksproduktionen, 
riiknad i kalorier, under t'lr 1949/50 beriiknas ha utgjort 100 procent av det to
tala konsumtionsbehovet av jordbruksprodukter. Procenttalet iir nil.got b'ogre iin 
motsvarande tal for 1930-talet och betydligt hogre iin procenttalet Artiondet dess
forinnan. Av dessa 100 procent kunna emellertid ca 17 enheter beriiknas hiir
rora frAn importen av fodermedel (ca 3 enheter) och handelsgodsel (ca 14 en
heter). Produktionen utan hjiilp av denna import beriiknas sAlunda endast till 
83 procent tacka konsumtionsbehovet. Under 1930-talet utgjorde produktionen 
utan hjiilp av importerade foder- och godselmedel 79 procent av konsumtionen. 
Vid jiimforelserna fll.r aven beaktas att, till foljd av den okade mekaniseringen 
inom jordbruket, beroendet av utlandet i frAga om maskiner och drivmedel bar 
okat icke obetydligt. Samtidigt bar emellertid den Atfoljande minskningen av 
hiiststammen bidragit till att oka tillgAngen pll. vegetabiliska och animaliska slut
produkter. 

II. Prognos for 1954/55 

a) Konsumtionen 

Inriktningen av jordbruksproduktionen under den niirmaste 5-Arsperioden blir 
i viisentlig grad avhangig av hur konsumtionen kommer att gestalta sig. Svll.
righeterna att bedoma konsunitionsutvecklingen iiro ganska betydande med hiin
s?"n till ovis~_heten ~-m pris- och loneliig~t efter avvecklingen av Ionestoppspoli
!.1ken_. Den vantade oknmgen av de nommeJla lonerna kommer att medfora for
andrmgar i efter.frAgan pA olika slag av livsmedel. A andra sidan komma i mot
satt riktning gil.ende foriindringar att intriiffa i den mfm jordbrukssubventionerna av
v~cklas och jordbruket dessutom liimnas kompensation for de kostnadsokningar, som 
v_antas uppkomma till foljd av okade loner etc. FrAgan om livsmedelskonsum
honens st?rlek efter en avveckling av subventionerna bar ganska utforligt be
handlat_~. 1 en oversikt i Ekonomisk Tidskrift nummcr 3/1950.1 I denna ingll 
h_~· a. folJande uppgifter om subventionernas nuvarande omfattning for belt Ar 
raknat. I :~: 

1 
Lars Jureen: Konsumtionen av livsmedel vid en avveckling av subventionerna p,. jord-

brukets omrade. " 
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TAB. 1. SUBVENTIONER PA JORDBRUKETS O!'tlRADE, lllIW. KR PER AR. 

Varuslag I Bidragsfonn I Arsbelopp milj. kr 

Mjiilk- och Allmiint mjolkpristilliigg ···················· 118·6 
mejeriprodukter Mjolkpristilliigg i Norrland ·············· .... 22·1i 

Bidrag till fiirbiittring av mjolkhandelns mar-
ginaler .......•••.............•.........•.. 6·o 

Kiirlinjcbidrng ....................... ....... fro 
Bidrag till lagrlngskostnader fiir smiir .....•.. 3·o 156·0 
Subventlonering av ostpriset ········ ........ 32·0 
Producent- och kontantbidrag ................ 68·0 256·0 

Kott och flask PristilHigg fiir flask . ......................... 33·o 
Bldrag till lagringskostnader ................ l·o 34·o 

Agg Bidrag till lagringskostnader ......•.......... 1·0 

Briidsiid Kostnader fiir beredskapslagring .............. 5·6 

Havregryn Subventlonerlng av detaljpriset ............... 2·5 

Fodermedel Subventlonering av utfiirsiiljningspriserna,frakt-
bidrag till Norrlnnd m. m . .............. .. 30·o 

- Diverse fiir jordbruksregleringen ....•......... 5·o 

Summa 83f·o 

Sammanlagda subventionsbeloppet utgor som synes 334 miljoner kronor med
riiknat producent- och kontantbidragen och 266 miljoner kronor utan dessa bi
drag. (Tabellen avser de under hoste.a 1950 gallande subventionerna riiknade for 
belt 11.r.) Till dessa belopp komma subventionerna for kaffe, textilier, skodon och 
bransle med tillhopa ca 150 miljoner kronor. Det totala ltrsbeloppet for subven
tioneringen av Iivsmcdel, kaffe etc. utgjorde salunda i hostas omkring 484 mil
joner kronor. Subventionernas Ievnadskostnadssankande effekt vid denna tid fram
gll.r av foljande tabllt. 

Livsmedel ................... . 
Kaffe ...... • • • • • • • • • • • • · • • • • • 
Textilier ..................... . 
Skodon ....................... . 
Bransle ....... · · · · · · · · · · · · · · · · · 

Summa 

lndexenheter I % av index 
(1935 !\rs serie) 

3,8 
1,6 
0,5 
0,4 
O,o 
7,2 

2,3 
1,o 
0,3 
0,2 
0,5 
4,3 

I den forutnamnda oversikten. inga berakningar av livsmedelskonsumtionens 
storlek under forutsiittniug att samtliga subventioner pa jordbrukets omri\.de 
avvecklas. Detta iir en i viss mi\.n orealistisk forutsiittning, eftersom en avveck
Iing av subventionerna torde ko?1ma att __ ske successi~~ under en Iangre tid. Som 
forut antytts bar man emellerhd a~t rakna med hoJda jordbrukspriser si\.som 
kompensation for okade kostnader 1 samb~nd med Ionestoppets biivande. Man 
bar anledninrr att rakna med att de subvenhoner, som icke omedelbart avvecklas 
efter Arsskift~t 1950/51, komma att uppgA till ett 11.rsbelopp av ungefar samma 
storlek som nyssnamnda pr'isstegringsbelopp. De kvarvarande subventionerna 
komma vidare att utga for produkter, som kunna vantas stiga i pris, niimligen i 
forsta hand mjolk och mejcriprodukter. De i oversikten gjorda -beriikningarna 
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k d .. r··r tagas som utgl'lngspunkt vid en bedomning av konsumtionens stor-
unna ar o . . . .. "kt ·· d tvl'l in lek efter slopandet av stabiliseringspohhken. Av de 1 overs1 en _anvan __ a .. . -

komstalternativen valjes har det hogre, som forutsatter e~ no~mell loneoknmg 
med 10 procent.1 Har v'aljes vidare det alternat_iv, som forutsatter att _konsum
tionsmjolkens fctthalt hojes frlm nuvarande 3 till 3,r; procent. Avveckhngen av 
subventionerna pil flask medfor en prishojning i detaljhandelsledet ~ed ~rygt ~O 
ore/kg, och en Iika stor hojning bar foru!sa~~~ !or olika s_~ag av kott. Fo~ sm~r 
och margarin har bar raknats med en prishoJnmg av 80 ore/kg (margarmacc1s 
forutsattes inford). • 

I foljande tabell ha uppgifter om den nuvarande konsumtionen sammansHi.llts 
med den pl'!. angivet satt beraknade konsumtionen sedan lonestoppet havts.2 Vidare 
bar en prognos utforts for il.r 1954/55. 

TAB. 2. KONSUIIITIONSPROGNOS FOR VIKTIGARE JORDBRUKSPRODUKTER, l\ULJ. KG. 

Nuvarandc Eftcr htivandc Progno~ for Varuslag konsumtlon av ltincstoppct 
(1949/5U) (1951) 1954/55 . 

Vetc- och ragmjiil ............ . ............. 546 550 540 
l\latpotatis ....... . . . ........ . . . ......... . ... 825 825 840 
Socker (raff.) ............ . .......... •• ...... 347 340 365 
l\Ijolk och gradde . . .......................... 1 7303 1800 1890 
Smiir och margarin ............... ····· ..... 173 165 180 

darav smiir .. . ..•..... • .....•...... . .. . ... 97 95 105 
margarin ........................... 76 70 75 

Ost ........ ················ ·············· .. 54 54 58 
Kott och flask ...........•.•.......... · ... . . 328 332 355 

darav kott ...................... . ........ · 152 154 165 
flask ...... .............. ........... 176 178 190 

i\gg ······· ······ ···· .. ............... ······ 72 73 80 

Som framgar av tabellen kunna nagra storre konsumtionsforandringar icke 
vantas efter slopandet av lonestoppet med undantag for konsumtionsmjolk och 
matfett. okningen av konsumtionsmjolken sammanhanger emellertid med att fett
halten har antagits hojd fd\.n 3 till 3,r; procent. Den vantade prishojningen med
for annars en n1\.got minskad efterfrAgan, vilket framgar av att konsumtionen 
av mjolk och griidde utan omriikning av den standardiserade mjolken till oskum
mad mjolk Ar 1949/50 uppgfttt till 1 910 milj. kg mot en for 1951 beriiknad kon
sumtion av- 1 800 milj. kg. For smor ooh margarin v1intas prishojningarna 
medfora en viisentligt minskad efterfrilgan, som endast delvis kompenseras av 
den konsumtionsokning, som /ltfoljer okningen av de nominella lonerna. Betriif
fande socker forekom under sommaren 1950 en viss hamstring, vilken medfort 
att konsumtionssiffran for 1949/50 ligger i overkanl. Den for 1951 angivna kvan
titeten 340 milj. ton raffinad torde ge ett riktigare uttryck for en normal Ars
konsumtion vid det forutsatta pris- och loneliiget. 

1 Den reella inkomststegringen skulle enligt detta alternativ bli ca 6 procent. 
2 De stalisliska uppgifterna avvika i nagon man fr.in de i Ekonomisk Tidskrift angivna be• 

rocnde pa alt definitiva uppgifter nu fiireligga riirande konsumtionens storlek under 1949/50. 
Kompletterande beriilmingar ha utforts for vegetabi!iska livsmedel samt iigg. Prisstegrlngen pa 
smor ocl! margarin rnrutsattes i oversiktcn proccntuellt lilrn, hlir raknas med samma oknlng i 
ore pr kilogram. 

3 Griidde och standardiserad mjolk har omriiknats till oskummad mjolk. Utan omrlikning av 
standardmjolken uppgar konsumtionen till 1 910 mllj. kg. 
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Prognosen for 1954/55 bygger som forut niimnts pa konsumtionsberiikningarna 
for 1951. D1irvid har forutsatts en folkoknicg med knappt 1 procent per ar fram 
till 1954/55 samt en reell inkomstokning per capita med drygt 2 procent per ar, 
ri.iknat fran 1951 ars niva. Rcalpriscrna ha antagits bli ofori.indradc i konsument
Icdct cfter de prisjustcringar som forutsatts skola iiga rum vid 11.rsskiftet 1950/51. 
Eventucll avvcckling av de di.ireftcr 11.terstaendc subvcntionerna bar s11.lunda an
tagits Irnnna skc utan hojning av detaljpriscrna. - Bctri.iffandc den vid konsum
tionsbcri.ikningarna anvlinda statistiska mctodiken hiinvisas till forutnlimnda over
sikt i Ekonomisk Tidskrift. 

Vid en ji.imforclsc med produktionsdata kan dct vara liimpligt att ange den 
mot konsumtioncn av mjol svarandc myckenhcten spannmal. Denna uppgar, som 
framgar av foljandc tabla, till 710 milj . kg. I tablan har vidare till kYantitetcn mat
potatis Iagts en bcri.iknad myckenhet fabrikspotatis for framstlillning av brlinn
vin och potatismjol i normal omfattning. Sockcrkonsumtioncn bar uttryckts i ra
sockcrviirdc. Den sammanlagda konsumtionen av mjolk och mcjcriproduktcr cn
Iigt tabcll 2 har riiknats i oskummad mjolk. Hartill bar Iagts 50 milj. kg for fram
stiillning av torr- och kondcnsmjolk. 

KONSUlllTIONSPROGNOS FOR l!)G4/G5, MIW. KG. 

Vele och rag ... . . .. ... .. .. . . ... . . ... ... .. . ... . .. .. . . 
l\Iat- och fabrikspotatis . . .. .. . . . . ... .. ....... . ...... . 
Ri'tsockcr .. . ... . . . . ... . . . ..... .. .. . . .. ...... . . . ..... . 

1\ljolk och mcjeriprodukter (rakn. i oskummad mjolk) . . 
Mar gar in .............. . .... . ....... . .. . ... .. . ... ... . 
Kott ...... .. . . . . . .. ... . ... . . . . . .. .... . .. .. .. . . .. .... . . 
Flask 
Xgg 

b) Jordbruksproduktionen 

710 
1 075 

395 
4 690 

80 
165 
190 

80 

Totalskorden uppgick under 1930-talct till ca 9 miljardcr skordcenhcter (skc). 
Under krisarcn voro skordarna som bckant avscvi.irt lagrc. Under 1941-1945 upp
gingo de till i gcnomsnitt ca 8 miljardcr skc och under missvaxtarct 194 7 till cn
dast G,n miljarder skc. Forutom av ogynnsamma viidcrlcksbctingclscr fororsakadcs 
ncdgi'tngen av minskad tillg{mg pa konstgodscl, knapphct pa arbctskraft for jor
dcns skotscl m. m. Dct bor dock tillaggas, att den statistiskt redovisadc nedgangen 
i skordcn fir nilgot overdriven, bcrocndc pa att skordcrcdovisningcn var siimrc 
under krisiircn iin under forkrigstidcn. 

Under de senastc i\rcn har skordarna liter okat. For ilren 1948-1950 redovisas 
salunda 9,1, 9,r, respcktivc 9,4 miljarder skc ( den sis ta siffran preliminiir). Till 
okningen har bl. a. bidragit den starkt okade konstgodselanviindningcn under se
nare ar. Den okadc odlingen av oljcvaxter bar ocksa bidragit till skordcokningen 
diirigcnom, att dcssa viixtslag ge ett mycket hogt utbyte per hektar jiimfort med 
de fiesta andra viixtslag. Av viss betydclse for den siffermassiga utvecklingcn tor
de liven vara att skordercdovisningcn nu atcr blivit fullstiindigare, churn alltjamt 
siimre i.in fore krigct. 

Den Iangre fram beri.iknade normala skorden ilr -1954 uppgi\.r till nagot mer 
an 9,o miljarder ske, alltsil en okning jamfort med 1949 och 1950 ars nagot over 
medelgoda skordar (vid nuvarande produktionsbctingelser) med drygt 400 resp. 
500 milj. ske, eller med 5 a 6 procent, vilket ungefiir svarar mot den normala 
skordeokningen pii !ling sikt. Den uppskattade skordestegringen forutsiitter, att 
unviindningen av konstgodscl kommer alt oka ytterligarc pa si.itt som framgar 
av foljandc tabell. 

149 



TAB. 3. FORBRUKNINGEN AV HANDELSGODSEL, :!.IIW, KG. 

1930/39 1949/50 1954/55 
Godselslag 

Tillv.1 j Imp.2 jForbr. Tillv.1 1 Imp.2 1 Forbr. Tillv.1 I Imp.2 1 Forbr. 

Kvavehaltiga (15'6%) ••••• 46 104 150 151 234 385 175 250 425 
Fosfat (20 %) ••••••.••.•• 12 238 250 12 482 494 50 500 550 
Kali (40 %) ••.••••••..••• - 75 75 - 131 131 - 160 160 

1 Av egna ravaror. 
2 Ink!. imp. ravaror. 

I tabellen bar forutsatts en okning mellan 1949/50 och 1954/55 av kviive- och 
fosforhaltiga godselmedel med drygt 10 procent och av kali med drygt 20 procent. 
Denna okning kan enligt ett stort antal forsok vid fullt rationellt utford godsling 
beraknas ge ett skordetillskott av omkring 300 milj. ske. I praktiken torde emel
Iectid denna maximala effekt icke uppnlis. Det kan vara Himpligt att bar ej forut
satta en storre skordestegring iin 250 milj. ske vid den okning av konstgodsel
forbrukningen, som nyss namnts. Den literstliende skordeokningen - 150 a 250 
milj. ske - beraknas uppsta genom viixtforiidling, bekampning av ogriis och 
skadeinsekter etc. 

Som framglir av tabellen bar riiknats med en viss okning av den inhemska 
produktionskapaciteten i frliga om kvave- och fosforhaltiga godselmedel. For fos
fat avser den inhemska tillverkningen thomasfosfat. tlkningen forutsiitter att Norr
bottens jarnverk inom de narmaste liren kommer att uppnli en produktionskapa
citet av 40 milj. kg 17-procentigt thomasfosfat. 

En fortsatt okad mekanisering av jordbruket har aven forutsatts. I foljande 
tablli redovisas de lirliga traktorinkopen och medelantalet i drift varande trak
torer. 

1938/39 ......................... . 
1946/47 ........................ ;. 
1947/48 ......................... . 
1948/49 ......................... . 
1949/50 ......................... . 
1950/51 (prognos) ................ . 

Arliga inkiip 

6 200 
10 000 
11200 
12100 
10 800 

Medelantal 
i drift 

17 800 
30 000 
37 400 
46 400 
56 300 
65 800 

De lirliga inkopcn kunna under den niirmaste 5-lirsperioden icke vantas uppnli 
sli hoga siffror som under de senaste liren. Xven vid en forsiktig berakning kom
mer man emellertid till det resultatet att antalet i drift varande traktorer 1954/55 
skulle utgora 85 000 a 90 000 st (hartill kommer ett mindre antal dragbilar, s. k. 
EPA-traktorer). 

For narvarande utgoras de lirliga inkopen av traktorer till ungefar halften 
av svenska maskiner. Produktionen hiirav, som ar i stigande, uppgick llr 1949 
till ca 5 400 st. Pl\. langre sikt kan man rakna med att den inhemska produktionen 
sli gott som belt kommer att svara mot efterfrligan. Det ar emellertid mojligt, att 
en del av den egna produktionen kommer att avsiittas for export. Importover
skottet kan emellertid under alla forhlillanden viintas minska betydligt. 

Xven volymen av ovriga maskiner och redskap torde komma att oka i ganska 
snabb takt under de niirmaste liren. I motsats till traktorerna torde nligon avmatt
ning i •okningstakten icke vara att vanta under de niirmaste liren. 
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Samtidigt med den fortsatta mekaniseringen av jordbruket fAr man rakna · med 
en ytterligare nedgll.ng av hiistantalet. Detta· utgjorde 1938/39 ca 635 000 och vid 
krigsslutet 600 000. I samband med den starkt okade mekaniseringen efter kri
get har hastantalet sjunkit mycket snabbt och utgjorde i juni 1950 440 000. 
Fram till 1954/55 raknas med en ytterligare reduktion av haststammen rued 75 000 
djur och antalet skulle s11.lunda utgora 365 000. Genom nedg11.ngen av hii.stantalet 
okar tillg1\.ngen p11. slutprodukter fr1\.n jordbruket mera an okningen av skorden 
ger vid handen. Hartill kommer att utbytet av animaliska produkter kontinuer
ligt forbiittras. Hansyn till dessa omstandigheter bar tagits i de foljande berak
ningarna av jordbruksproduktionens storlek 11.r 1954/55. 

Den skordade arealen ar for narvarande, trots viss igenlaggning av 11.kerjord, 
n11.got storre an fore kriget. Detta sammanhanger med att tradan minskat avsevart. 
I fortsattningen bar man knappast anledning att rakna med nll.gon avsevard minsk
ning av triidan. Den skordade arealen bar antagits sjunka endast obetydligt under 
den narmastc 5-arsperioden. Akerjordens anvandning belyses i stora drag av fol
jande tabell. 

TAB. 4. ,\KERJORDENS ANVAND::O.ING (1 000-TAL HA). 

Viixtslag 

Briidsiid ..•.••••...•.........•••..............•••• 
Oljeviixter ••••.•....•.....••.....••.....•.•..•••.. 
Fodersiid ..................•.••...•................ 
Trindsiid., ..•.••••••...••.•...••...•.•••.......•.. 

Summa siid och oljevaxter .••••••....•. : .•......... 

Potatis ..................... , .. .. ............... . 
Sockerbetor •.••.•.•.•••..•........•••..•••....... 
Foderviixter1 

•••••••••• , •••• , •••••• •• •••••••• • ••••• 

Andra viixtslag , •••........•......•.......•...... 

Summa skordad areal ..••...•.•. , • , , •••.•...•••.. 

Triida , , •••••• , •••••••••.•......... . .. . ...... . .... 

Summa akerjord •..•••.••.••.•........... , •••••• , , 

1936/40 

496 

1019 
25 

1540 

133 
52 

1 779 
10 

8 514: 

223 
3 737 

1 Vallvaxter, siid till bele och griinfoder, foderrotfrukter. 

1950 

465 
169 
916 

23 
1578 

130 
55 

1 772 
20 

8 656 

171 
3 ~o~ , .. , 

1954 

440 
120 
950 

25 
l 585 

130 
55 

1 775 
35 

3580 

170 
3700 

For brodsad har riiknals med n11.got lagre arealer an for niirvarande eller 
440 000 ha. For sjalvforsorJning - konsumtionen bar tidigare heraknats till 710 
milj. kg - iir det emellertid tillriickligt med en areal av endast omkring 400 000 
ha. Redan vid denna areal uppkommcr ett overskott for utfodring, som vid de i 
det foljande antagna hektarskordarna uppg11.r till ca 110 milj. kg eller ca 12 pro
cent av skorden. Den i tabell 4 upptagna arealen liimnar ett Jtterligare overskott 
pa 85 milj. kg. En brod;;iidsodling av angiven storlek ,ger salunda mojlighet 
till en betydande utfodring, s1\.vida icke prisHiget pil hemmamarknaden och i 
utlandet blir sadant, att vissa kvantitcter med fordel kunna avsattas for export. 

Betriiffande matnyttiga oljevaxter (huvudsakligen raps) har raknats med en 
areal av 110 000 ha. En odling av denna omfaltning liimnar en produktion av mat
nyttiga oljor, sorn svarar mot hela det inhemska konsurntionsbchovet av marga
rin, Det ar givetvis ytterligt oslikert om en produktion av denna omfattning kan 
uppehallas ar 1954/55. Skulle inom de niirmaste 5 aren ett mera betydande prisfall 
pa oljor och fetter fran den nu hogt uppskruvade nivan intriiffa pa den interna
tionella marknaden, ar det sannolikt att den egna produktioncn kommer att fa 
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mindre omfattning an som hiir antagits. Det bor i detta sammanhang tilJlig·gas att 
kvalitetsskiil forhindra en storre anvandning av inhemska rll.varor i margarinet tin 
ca 1 /

3
• Vid har angiven odling mflste sll.lunda ett omfattande byte av margarinrll.

varor med utlandet ske pll. liknande satt som varit fallet under de senaste ll.ren. 
Odlingen av oljelin har antagits minska vasentligt och ll.r 1954/55 endast om

fatta ca 10 000 ha, alltsll. icke stort mer an vad som erfordras i beredskapssyfte. 
Det finns namligen smlt utsikter att konkurrera med utlandet i frll.ga om linfro 
och linolja (en n1'lgorlunda lugn politisk utveckling forutslittes dll. under de nar
maste ltren). Oljelinet har idessutom ett negativt forfruktsvlirde (ograssamlande). 
En egen odling av angiven storlek tacker endast 1/0 av ll.rsbehovet av linolja. 

For fodersad har raknats med n.'i,gon arealokning jamfort med ll.r 1950 (okad 
areal for blandsiid). Arealerna for matarter m. m., potatis och sockerbetor ha 
upptagits i stort sett oforilndrade. For fodervilxter har totalt sett ocksll. antagits 
ungefilr oforandrad areal, medan for »andra vaxtslag» raknats med en relati vt 
stark okning (produktionen av gronsaker, frukt och bar har antagits oka inom 
det egentliga jordbruket). · 

De skordeprognoser, som pll. sin lid upprattades inom 1942 ii.rs jordbrukskom
mitte, anknoto till skordarna under mellankrigsperioden. Genom okad godsling, 
b1Utre jordbearbetning, ograsbekilmpning etc. samt ,genom utnyttjande av vaxt
foradlingens framsteg raknade man med att den skordestegring som tidigare 
forekommit plt Hing sikt skulle fortsatta, sannolikt dock i nil.got saktare tempo an 
under mellankrigsperioden. Enligt prognoserna skulle totalskorden vid mitten av 
1950-talet kunna uppskattas till mellan 10 200 och 10 400 milj. ske. 

Vid uppgorandet av lll.ngtidsprogrammet 1947-1952/53 utgick man ifrll.n nu 
namnda berilkningar, och for prognosll.ret 1952/53 angavs totalskorden till 10 200 
milj. ske. Man tog alltslt icke hilnsyn till de statistiskt redovisade skordarna 
under krisaren, vilka som forut namnts Iago •i underkant.' Under de senaste ll.ren. 
sarskilt sedan foderransoneringen hilvts, har skordestatistiken forbattrats, men 
en ofullstlindighct forcliggcr alltjamt jamfort med forkrigstiden med nil.got 100-
tal milj. ske (nll.gon proccnt av totalskorden). 

TAB. u. HEKTARSKORDAR I KILOGRAM. 

Dcfinitiva Normskiirdar Preliminiira Prognos 
Viixlslag skiirdar skiirdar flir 

1949 for 1950 1950 1954 

Hostvete ............................ 2 540 2450 2 430 2 610 
Varvete •............................ 19;')0 1 950 1850 2 070 
Hiistrag .....••...................... 2 080 2 000 1950 2110 
Varrag ..................•..•........ 1210 1350 1180 1450 

Korn •........................ , ...... 2 070 2 150 2 240 2 300 
Havre .............................. 1670 1 750 1 600 1900 
Blandsad ..• , .............. , ..... , , , , 2 090 2050 2 060 2 200 
Arter ............................... 1420 1650 1530 1690 

Potatis ............................. 12 780 14 500 13 610 16500 
Sockerbetor ......................... 35 910 350lJ0 35820 36300 
Foderrotfruktcr .........•........... 35160 34 000 85460 37 000 
Vallhii ........ ·········· ............ 3 670 3 600 3520 3 700 

1 ~rislen i skordcstat~stik~n jiimfiir~ med fiirkrlgstiden framgar bl. a. vid jiimfiirelser med den 
fakliskt fram".unna ammaheprodukt10ncn. I fraga om vegctabiliska slutprodukter inlriiffade 
u~-~~r flera km~r att_ lev~ranscr1:a _av briidsiid Iago betydligl hogre an de rcdovisade skordarna 
m~Jhggjorde. _Bnsten I s~or~estal!stl~en uppgick under de sista kri~aren till icke mindre an om• 
krmg .. bOO m1Ij. ske. I forhallande till totalskorden utgor dock denna myckenhet endast nagot 
mer an 5 procent. 
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De foljande beriikningarna av animalieproduktionen ha utgatt frfrn 1949 och 
1950 ars skordar, till vilka Iagts beriiknacl sl·ordeokning genom okad konstaodsel
tillforsel, viixtforiidling etc. Som forut namnts forviintas totalskorden hiirvid oka 
fran 9,4 i1 9,;; miljarder ske under de senaste aren till 9,!l miljarder ske 1954/55. 
Eftersom ett visst underskott i skorden bar forelegat under de sista aren jiimfort 
med framstiillningen av slutprodukter bora beriikningarna for prognosaret giva en 
liknande skillnad mellan totalskord och de for slutprodukterna erforderliga 
skordekvantiteterna. 

De vid skordeberiikningen anviinda hektarskordarna framga av tabell 5. 
For iingsho har avkastningen 1954/55 uppskattats till 1 250 kg. Avkastningen 

fran betesvallar och betesiingar har uppskattats till genomsnitt 2 300 resp. 6i5 fo
derenheter (fe) per hektar. Den med utgqng fran angivna arealer och hektar
skordar beriiknade totalskorden redovisas i tabell 6. 

TAB. 6. SKORDENS STORLEK (llULJ. KG). 

Vaxtslag I 1931/40 I 1950 I 1954 

Brodsad ..................••.... 1044 976 1011 
Rapsfro1 m.m .••.•..•.••••••..•. - 200 180 
Oljelinfro ······· .. ............. - 41 12 
Fodersiid ...................•.••. 1932 1672 1950 
Trindsiid ........................ 37 36 43 
Potatis .................. ······ 1898 1775 2145 
Sockerbetor .................... l 747 1950 1996 
Foderrotfrulder ................. 2s2n 1765 1480 
Vallho ....••.................... 4 790 4483 4 680 
Angsho ········ ................ 436 235 214 
Summa (ske) ............. • • • • • • • 7129 7030 7500 
Bele och griinfoder (ske) ......... 1843 (2 3502) 2420 
Total skord (ske) ................ 8972 9380 9 920 

I 18 % vattenhalt. - 2 Normalsiffra. 

Av de ur skordcn erlu'\.llna vegetabiliska slutprodukterna ha redan brodsiiden 
och oljeviixtfroerna berorts i samband med redovisningen av akerjordens an
v1i1i.dning. - Av potatisskorden skulle, sedan man franriiknat lagringsforluster, 
utsiide samt anviindningen till direkt konsumtion och industriella iindamal, en 
kvantitet av niirmarc 600 milj. kg for utfodrin-g atersta, vilket iir icke oviisent
ligt mer iin for niirvarande vid normalt skordeutfall. - Skorden av sockerbetor 
kan beriiknas ge en rasockerproduktion av 325 milj. kg. Konsumtionen har tidi
gare anrrivits till 395 milj. kg, och ctt importbchov av iO milj. kg rasocker skullc 
alltsa f6religga. Det kan tilliiggas att for fullstiindig sjiilvforsorjning med socker 
skulle forclras en arealokning fran hiir antagna 55 000 ha till inemot 70 000 ha. 
Det ligger knappast inom det mojligas griins ?tt uppna en dylik okning under 
den niirmaste 5-arsperioden. Genom att odJrngstekniken sii smaningom kan 
vantas bli mera rationell, bl. a. genom en mera allmiin overgang till maskinell 
betupptagning, syncs doc~- en _:is_~ arealokning i och for sig icke osannolik. Det 
ancrivna importbehovet bor darfor betraktas som en maximisiffra. 

I frarra om animalicproduktionen ha beriikningarna utforts sa, att produktionen 
av flask och iigg medger sjiilvforsorjning. Eventuella overskott av animaliska 
produkter ha s:Hunda i sin helhet fatt falla pa mjolken. 

Vici faststiillandet av mjolkprocluktionens storlek iiro nagra av de viktigaste 
faktorerna utvecklingen av mjolkprocluktionen per ko och utbytet av mjolk per 
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re. Produktionen per ko har pa mycket lang sikt -okat med omkring 1 procent 
per ar och under mellankrigsperioden med ca 11/, procent per ar. Under kriget 
och de forsta efterkrigsaren lag produktionen betydligt under forkrigsnivan. 

Aterhamtningen i mjolkproduktionen har emellertid gatt mycket snabbt under 
de senaste i'tren, och produktionen per ko har okat vasentligt. Produktionen ut
gjorde i'tr 1949/50 2 900 kg, och den beraknas oka ytterligare under 1950/51 till 
omkring 3 000 kg. Okningen sedan sista forkrigsi'tret och fram till 1949/50 utgor 
emellertid i genomsnitt per 11.r icke mer an 1'/. procent, alltsil. densamma som un
der mellankrigsperioden. 

For 1954/55 bar antagits en produktion av 3 200 kg per ko, vilket innebiir en 
okning med ungefar 2 procent fran 1949/50 och med 1'/: procent fril.n prognos
siffran for 1950/51. Det ar emellertid osiikert om sistnamnda siffra kommer alt 
uppni'ts. Den forutsatta produktionsokningen fram till 1954/55 fi'tr diirfor beteck
nas som ganska stark. -- Fetthalten bar antagits oka normalt fril.n for narvarande 
3.70 procent till 3.75 procent. 

Ni'tgon forandring i koantalet bar icke forutsatts. Det ,iir visserligen ickl? ute
slutet att nagon okning kommer att intraffa, men detta bor di't resultera i en lagre 
produktion per ko, eftersom de totala fodertillgi'tngarna aro fixerade. Givetvis 
kan det emellertid tankas att mjolkproduktionen blir nagot• storre an de har 
framlagda berakningarna ge vid handen, men di't bor man 1't andra sidan rakna 
med en annan produktionsinriktning an den har antagna, exempelvis mindre pro
duktion av oljevaxter och flask. Det bor tillliggas att kottproduktionen pi'tverkas 
f.oga om koantalet undergil.r en mi'tttlig stegring. 

I fri'tga om mjolkmlingden per fe totalfoder har med stod av en specialunder
sokning, utford for 1942 i'trs jordbrukskommittcs riikning, utbytet av 4 procentig 
mjolk per fe totalfoder skattats till 1.14 kg mot 1.10 under 1930-talet och 1.os un
der 1920-talet. I detta sammanbang kan niimnas att ett nagot battre foderutbyte 
forutsatts liven i fri'tga om agg. Betriiffande flaskproduktionen har antagits samma 
foderutbyte som for narvarande galler i genomsnitt for landet. 

Den totala mjolkproduktionen slmlle enligt hiir gjorda forutsiittningar !\r 1954/ 
55 uppgi't till 5 400 milj. kg. Utfodringen av mjolk beriiknas till 265 milj. kg. Ater
sti'tende 5 135 milj. kg ·overstiga det tidigare beriiknade konsumtionsbehovet med 
445 milj. kg. I smor rliknat utgor delta overskott ca 20 000 ton. Huruvida en del 
av overskottet kommer att vinna avsattning utomlands i form av andra mejeripro
dukter an smor kan nu icke bedomas. Det m11. ·emellertid namnas, att utover det 
angivna overskottet tillkommer en mindre kvantitet i form av torrmjolk, vilken i 
den beraknade totalkonsumtionen ingar med 50 milj. kg, en kvantitet som san.no
likt iir storre an den inhemska efterfri'tgan i'tr 1954/55. 

Kottproduktionen har beraknats till 125 milj. kg, vilket ar nil.got mindre an nu 
beroende pa minskad slakt av h1.ist och f:'.l.r. Kommmtionen har tidigare beraknats 
till 165 milj. kg, varfor en brist pa 40 milj. kg sk.ulle foreligga jiimfort med for 
narvarande over 25 milj. kg. Det kan tilHiggas alt en okning av koantalet med lat 
saga 5 procent (en storre okning f11.r betraktas som mycket osannolik) skulle inne
bara att kottbristen rninskade med omkring 6 000 ton. Ett start underskott skulle 
alltsa alltjamt foreligga iiven vid ett optimistiskt antagande i fri't,ga om notkrea
tursstammens utveckling. 

Det framtida bristlage i fraga om kott, som skisserades av jordbrukskommitten 
for i'ttskilliga i'tr sedan, har som framgar av det anforda nu -givit sig tydUgt till 
kiinna. De utforda beriikningarna for 1954/55 bekrliftade tidigare gjorda forntsii
gclserna om en alltmer okande mjolkproduktion utover dct egna behovet och en 
allt mindre kottproduktion i forhallande till den inhemska efterfragan, detta un
der forutsattning att nagra slirskilda t'ltgiirder icke vidtagas. Givetvis kan bristen 
komma att minska genom att prisrelationen kott/flask andras. Emellertid har se
dan ransoncringstiden -ganska stora forskjutningar i denna relation vidtagits, var-
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for utan den nuvarande bristen pa over 25 milj. kr skulle vara nAgot storre. De 
prishojningar pa ki:itt, som skullc erfordras -~or alt uppna balans mcllan tillcrancr 
och efterfragan skulle emellertid otvivelaktigt bli myckct betydande och u~de; 
lang Ud leda till att de inhemska priserna pa kott i allmanhet vasentli!rt overtraf-
fade importprisniv1\.n. t> 

Forsoken alt genom uppfodning av goddjur avhjiilpa kottbristen ·ha hittills cri
vit obetydliga resultat. Av de erfarenheter som ,gjorts under de senaste 1\.ren k~n 
en uppfodning av renrasiga kottdjur sannolikt icke goras Ionsam. En korsning 
av dessa djur med SRB- och 11\.glandskor syncs diiremot ge mera gynnsamma re
sultat. Harvid skulle erhallas en okad produktion av ki:itt pa mjolkproduktionens 
bekostnad. Vidare .finnes givetvis mojligheten att uppfoda ett storre antal spii.cl
kalvar till s. k. griiskalvar, som slaktas forst vid ca P/0 1\.rs alder. Hiirigenom 
skulle overskottssv1\.righeterna i fr1\.ga om mjolk kunna mildras viisentligt icke 
blott genom att en del vegetabiliskt foder undantages fran mjolkproduktionen utan 
ocksa genom alt utfodringen av mjolk okar. En forutsiittning for att n,u antydda 
forii.ndringar av produktionsinriktningen over huvud taget skola komma till st:lnd 
iir emellertid att det bundna prissystem for kott, som nu existerar, med det sna
raste uppmjukas eller hell slopas. 

Under alla forh1\.llanden torde man dock fa rakna med att bristen p:l kott icke 
kan overvinnas under den hiir behandlade tidsperioden. Del bor s1\.lunda vara 
realistiskt att antaga att ell betydande arligt importbehov av kott kommer att 
foreligga under H'lng tid framat. Siffran 40 milj. kg for 1954/55 far dock betraktas 
som en maximisiffra. 

Den i det foreg1\.ende angivna produktionen av viktigare jordbruksvaror har 
samruanstallts i foljande tabell. 

TAB. 7. PRODUKTIONEN AV VIKTIGARE JORDBRUKSVAROR. 

Varuslag I 1938/39 I 1948/49 I 1949/50 /- 1954/55 
(progn.) 

Brods1id1 .................................. 911 851 842 795 3 

Rusocker .............•........••.•••...•.... 292 2111 291 325 
Matnyttig vegetabilisk olja ................... - 26 52 62 
Linolja .........•........•..........••.••..• - 9 18 4 
Smor .....••...•••.•........•............... 98 100 109 125 
Ovriga mejeriprodukter2 ••••••••••••••••••••• 1934 2065 2198 2375 
Kott .• , .......••..........••................ 152 126 ]30 125 
Fliisk .........••............................ 145 159 169 190 
Agg •...........•...•..............•. ······· 61 75 83 80 

I Till formalning och export. - 2 Raknat i oskummad mjolk. - 3 For egen konsumtion be-
r1iknas 710 milj. kg. Se vidare texten. 

De beriikningar av fodertillg?mgarna och forbr,ukningen av inhemskt foder, som 
utforts, ,ge vid handen att en brist p:\ ca 350 milj. fe skulle foreligga under prog
nostl.ret. Som forut framh:lllits ar en del av denna brist av berakningsteknisk na
tur (underskattningen av skordarna). Om denna brist uppskattas till minst ett 
100-tal milj. fe (ungefar lika mycket som under :'\.rer. 1949 och 1950) skulle den 
erforderliga mangden importfod-er kunna an~es till 20? a 250 milj. fe, d. v. s. en 
lii-gre kvantitet an for narvarande (anviindnmgen av rn1portfoder under 1949/50 
utgjorde over 300 milj. fe). 

Det torde vara rimligt att for 1954/55 riikna med viss import av majs for den 
stora flaskproduktionen och av oljekraftfoder som komplement till biprodukter
na frtl.n den egna oljevilxtodlingen. Xven en viss import av kli torde vara att 
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rakna med. Importfodret har bar forutsatts uppga till 100_ mil_j- kg m~~s och .?o 
milj. kg kli. Importoverskottet av oljekraftfoder har upptag1ts till ?5 n11IJ. kg, for
brukningen till 170 milj. kg. Det ma tilHiggas att om fodermedels1mp~rten __ sk~!le 
bli lika stor som for narvarande, okar animalieproduktionen nflgot; 1 smor rak
nat skulle tillskottet uppga till nara 10 milj. kg. Slutligen ma erinras om a~t de~ 
forutsatta brodsfidsodlingen ger ett -ganska stort i:iverskott, som hlir antag1ts bh 
forbrukat som foder. Om denna kvantitet, vilken tidigare angivits till minst 85 
milj. kg, kan exporteras med fordel, erhfllles en motsvarandc Higre animaliepro
duktion, som i smor raknat kan anges till minst 5 milj. kg. 

c) Utrikeshandeln 

Av tabell 8 framgar omfattningen av utrikeshandeln med de vikti,gaste import
och exportvarorna pa jordbr.ukets omrade. Uppgifterna for 1950 iiro givetvis pre
liminara, men i stort sett torde de komma att sta sig. For 1954/55 ha samman
fattats de uppgifter, som framgatt av den foregaende redogi:irelsen. 

TAB. 8. UTRIKESHAXDELN MEO VIKTIGARE JOROBRUKSPROOUKTER I :IIILJ. KG. 

Ar 1950 1954/55 
Varuslag 

I I Import- Import-Import Export iiverskott iiverskott 

A Importvaror I 
Kott och fliisk 1 ••••••••• 27 1 26 403 

Rasocker ............... 103 10 93 703 

l\lajs m. m.2 ••••••••••••• 157 13 144 100 
Kli . . ....... . ........... 113 - 11~ 50 
Oljekraftfoder ........... 127 () 118 75 

1 Omraknad till v::ira med bcn. - 2 J\fajs, korn och havrc. - 3 l\Iaximisiffra. 

l Ar_l950 1954/55 
Varusl::ig 

I I Export- Export-Import Export iivcrskott iiverskott 

13 Exportvaror I 
Smar .. ................ - 14 14 25 
Ost ....••.............. 1 6 5 -
.ii.gg ·········· .......... - 13 13 -
V etc och rag .........•. 78 I 200 I 185 1 

1 Beraknad produktion miijli11gur export av minst 85 milj. kg kvarnduglig vara. 
I Denna kvantilct har hiir antagits anvandas som fodcr. 

Som fi:irut framhallits fa importsiffrorna 1954/55 for kott och flask samt rll
socker betraktas som maximisiffror, eftersom hiinsyn icke tagits till de mi:ijlig
heter som stll till buds att genom siirskilda lltgiirder listadkomma en hojning av 
produktionen av kott och socker. I frllga om bri:idsiid mojliggor den bcriiknadc 
produktionen som framglltt av det foregllende i och fi:ir sig en export av minst 
85 milj. kg. Denna kvantitet har emellertid har antagits lltga for utfodring. 

Importen av konstgodsel, traklorer och andra maskiner och redskap har rcdan 
berorts i borjan av avsnittet om jordbruksproduktionen . 

• 
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Betriiffande oljor och fetter (andra an smor) kan niimnas, att importen under 
1950 beriiknas till 55 milj. kg kopra, jordnotter, sojabonor m. fl. oljeviixtfroer. Sam
tidigt beriiknas emcllertid en export av 60 milj. kg svenskt rapsfro. Av fetter och 
oljor importeras 29 milj. kg och exporteras 26 milj. kg, diirav 16 milj. kg raps
olja. Av dessa siffror att doma skulle vi salunda for niirvarande vara fullt sjfiJv
forsorjande i fr:\ga om fetter och oljor. Dct goda forsorjningsliiget sammanhiinger 
emellertid med att en stor del av 1950 ars rapsskord exporteras redan i ar. Un
der 1949/50 skedde en nettoimport och lagerforbrukning av sammanlagt ca 30 
milj. kg, och importbehovet 1950/51 beriiknas netto till en icke mycket mindre 
kvantitet. 

Enligt de gjorda forutsiittningarna bor sjalvforsorjning med matnyttiga fetter 
(andra an smor) kunna pariiknas a.r 1954/55, om nuvarande internationella pris
niva stiir sig. For tekniskt fett H\r man diiremot riikna med ett tiimligen bety
dande importbehov, liven om detta blir mindre an under forkrigstiden. Under 
1936/38 anviindes arligen 68 .milj. kg fetter och oljor for tekniskt bruk, varav 
16 milj. kg linolja. Praktiskt taget hela denna kvantitet importerades. For niir
varande uppgar forbrukningen till 57 milj. kg, varav 19 milj. kg linolja. En 
minskning bar salunda skett trots den betydande folkokning som ligt rum under 
det sista decenniet. Minskningen samrnanhiinger med att den omliiggning av pro
duktionen inom tviittmedelsindustrien, som nodviindiggjordes av bristsituationen 
i fraga om fett under krisaren, i viss utstriickning syncs bli bestaende. For 1954/ 
55 bar riiknats med en forbrukning av drygt 60 milj. kg oljor och fetter for tek
niskt bruk, varav 20 milj. kg linolja. En icke obetydlig del av denna kvantitet 
kan tiickas av egen produktion (slakterifett, tallolja, linolja). Importbehovet har 
uppskattats till 40 milj. kg, varav 16 rnilj. kg linolja. 
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BILAGA 3 

TILL FR.A.GAN OM STADERNAS INVESTERINGAR 
Promemoria utarhetad av arkitekten GORAN SIDENBLADH 

Befolkningens successiva overflyttning frl'ln landsbygdsniiringar till stadsniiring
ar iir den friimsta orsaken till tiitorternas tillviixt. Foriindringar i hushAllsstruk
turen hos tatorternas befolkning spelar en jiimforelsevis mindre roll. Dessa senare 
foriindringar pherkas i hog grad av inflyttningens relativa storle:k. En okning 
av inflyttningsoverskottet ger efter nl'lgra Ar upphov till en stark hushlHlsbildning. 

Relationen mellan totala befolkningsokningen och nyproduktionen av bostiider 
beeyses i tabell 1, diir aven infl)'.tandet av allman standardforblittring kan utlasas. 

TAB, 1. BEFOLKNJNGSOKNJNG OCH BOSTADSPRODUKTION I SVERIGES STORRE STADER 

AREN 1931-34, 1036-37 OCH 1039, 

Enligt prcliminarmaterialet till Soclalstyrclsens statlstik over byggnadsverksamhctcn. 

I mcdeltal per ar och nytlll· 
kommen lnvanare tillkomnn 

lagenheter I rumsenhetcr 

Stockholm ...•..•.....•.....•.. 0·70 1·88 
Goteborg .......... ···········. 0·81 1·81 
Malmo ....................•.... 0·69 l·8o 

Norrkoping .... ·········· ...... 0·96 2·46 
Hii.lsingborg .....•.........•.... 1·01 2'74 
Orebro ...•.... . ............... O·sr, 2·10 

Boriis .•........................ 0·89 1·or, 
Gavlc ................... ······ l·BB 5·66 

Diskussion om stiidernas investeringar bor baseras pl'l utdrag ur den offentliga 
statistiken utvisande tillviixthastigheten hos tiitorter i olika storleksgrupper. 

Byggnadskostnaderna 

Kostnaden for bostadsliigenheterna inom olika orter och typer av orter finns i 
Bostadsstyrelsens statistik. En tidigare oversiktlig bearbetning av motsvarande 
material visas i tabell 2. 

I dctta material finns inte rcdovisat nl'lgon skillnad i byggnadskostnaderna i 
sma och stora orter, med undantag av att Stor-Stockholm och Stor-Goteborg upp
ges ha hogre kostnader an omgivande mindre orter. Kostnadsskillnaderna uppgcs 
bei-o pfl klimat och olikheter i byggnadssiittet, betingade av andra rcgionalt upp
triidande faktorer. 

De i tabell 2 Atergivna kostnaderna for bostiider i olika delar av landet kan 
mojligen anviindas for en preliminiir uppdelning av landet i »kostnadszoner». 
Det b-or diirvid observeras att de i forsiittningen omtalade variationerna i stads
planestandard och stadsplanekostnad - i varje fall teoretiskt - redan pl'lverkat 
de angivna indextalen. 
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Stockholm 

TAB. 2, RELATIV BOSTADSBYGGNADSKOSTNAD 1042, 

Enligt Curman: lndustriorbetarbostilder sid. 223-224, fig. 98. 

............ . - ......................................... . 
Goteborg ... . ..... . ......................... . ...... . .............. . 
l\ialmo ....... . .... . .................. . ......... ... .. ... .... . . .. . . . 
Norrkoping ...... . . . .......... ... ................... . . .. ........ . . . 
Halsingborg . ..... ... .. ......................... . . . ................ . 
Orebro ....... . ..................... .. ........ . ..... .. ............ . 
BorAs . .... . .............. • •. • • • • • • • • • • • · • · • • • • • · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 
Gav le .............. . ................ . ........... . ........... . ..... . 

100 
93 
74 
83 
74 
80 
86 
89 

:Med utgAngspunkt frAn tii.tortstillvaxten inom olika zoner bor indextalen kunna 
vara en hjalp for att fl\ fram en approximativ bild av investeringar i bostadsbe
byggelse. 

>Kostnadszon, 
1. Stor-Stockholm ........................... . ........ . ...... . 
2. Stockholms Ian (ovr. del) ........... . ... . . ............... . . ..... . 
3. Uppsala Ian ...................... . ................ . ..... . .... · · 
4. Sodermanlands Ian ......... ... ........ . ......... . .......... . ... . 

Ostergotlands Ian 
Kalmar Ian 
Gotlands llin 
Blekinge Ian 

5. Jonkopings Ian ...................................... . .. · · · · · · · · · 
Kronobergs Ian 
Kristianstads Hin 
Malmohus llin 

6. Stor-Goteborg ............................................. • • • • · 
7. Hallands Ian (ovr. del) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
8. Gbg och Bohus Ian (ovr. del) ................. . ......... . . .... . 

Xlvsborgs Ian (ovr. del) 
9. Skaraborgs Ian .... .. .......... . ...... . ............. . ... . ..... . . . 

Orebro Ian 
10. Varmlands lii.n . . ........... • ............. ... ...... • • • • • • • • • • · • · · 
11. Vastmanlands Ian ......................................... . ... . 

Kopparbergs lii.n 
12. Gii.vleborgs lii.n ..... • • • • • · · · · · · · · • • • . • • • .... • • · · · · · · · • · · · • • • • • • • • 

Vasternorrlands lii.n 
13. Vii.sterbottens lii.n . .. • • • • • · · · · · · · · · · · · • • • • • • • · · • • • • • • • • • . ... . .. . 
14. Jamtlands llin ..... • • · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 

Norrbottens lii.n 

Stadsplanekostnaderna 

Index. 
100 

93 
91 
82 

75 

93 
80 
86 

81 

88 
85 

90 

93 
98 

For att en bostad skall vara brukbar fordras en skiftande mii.ngd investeringar 
u_tover sjii.lva buset. I forsta hand skall stadsp_lanen genomforas. Man skiljer Iamp
hgen p:'I. egentliga stadsplanekostnadcr, som mnefattat (1) gata med rorgrav och 
belaggning, (2) avloppsledning och (3) parkmarkens ordnande samt industriver
kens kostnader for ledningar for (4) vatten, (5) ev. gas och (6) elstrom. Kostna
den for telegrafverkets ledningar kan i. berak?ingar av denna art forsummas. Pos
terna 1 och 2 inom bostadsomrAdena mgAr 1 bostadshusens tomtkostnad, huvud
vii.gar och huvudledningar betalas med amorteringslAn, parkkostnader (3) i regel 
med skattemedel, och posterna 4-6 med forbrukningsavgifter som ii.r enhetliga 
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for alla i orten. Variationer i stadsplanernas utformning inom olika omraden in
om samma ort kommer darfor icke till synes i olika avgifter. I oversiktliga exploa
teringsberakningar kan man darfor noja sig med approximativa tillagg motsvaran
de genomsnittliga kostnaden for en meter ledning av olika forekommande slag per 
meter gata. 

De egentliga stadsplanekostnaderna varierar med utrymmcsstandard i stadspla-
nerna, och med teknisk standard och markbeskaffenhet vid stadsplanens genom
forande. Utrymmesstandarden inom olika bostadsomraden inom samma ort kan 
variera inom vida gr1inser - (i nya omrl\.den i Stockholms ytteromrAden ± 30 'lo), 
men det finns ett samband mellan ortens storlek och gatuniltets relativu stor
lek. De stora gamla sfaderna bar liten gatuyta per invanare, de mindre nyare 
har stor (dilr vardena for Malmo dock ilr oslikra pl\. gr.und av oklarhet vid in
korporering). Skillnadcn i tekniskt utforande ilr utomordcntligt stor i olika orter. 
Den kan illuslreras -genom angivande hur stor dcl av korbancytan som ar perma
nentbelagd. I Stockholm och Gotcborg var 1939 80 % resp. 90 % permanentbclagd 
medan de andra undersokta staderna bade omkring 40 'lo. I detta sammanhang 
ilr dct intrcssant att notcra, att Malmo under 30-talet s1inkte sin standard fran 
48·% till 42 % permanentbelaggning. De storre stlidernas investeringar i stads
planekostnader uttryckta i kr per nytillkommen invanare visas i tabell 3, som 
avser aren 1931-1939. 

TAB. 3. INVESTERINGAR .I STADSPLANER I KR/NYTILLKOMMEN INVI\NARE. 

I Folkmangds- Nyanliiggningar 
I tillviixt i 0/oo 

av medelfolk- av kommunensl inklusive 
miingden egna mcdcl slatsbid mg 

Stockholm .......... 16·2 870 1180 
Giiteborg ........... Hr5 730 940 
l\laimii .. . .......... 17-6 120 400 
Norrkiiping . ........ S·o 530 900 
Hiilsingborg .. . .. . . .. 11·6 4~0 1300 
Orebro ........... . . 13·4 710 1170 
Boras ....... . ..... . 24·7 810 1090 I 

I delta sammanhang kan foljande sammanstilllning ha intresse. Investeringar i 
samtliga stilder utom Stockholm under samma lid och inklusive statsbidrag: i kr/ 
nytillkommen inv. 

Stadsplanekostnader· m. m ......... . 
Allman hygien ................... . 
Industriverk ..................... . 
Ha1nnar ......................... . 

Summa 

1111 
298 
551 
338 

2 298 

48 ,, 
13 % 
24 % 
15 % 

100 

Motsvarande befolkningstillvaxt ( utom gen om inkorporeringar) var 13 ° / 00• 

Nago~ mera ~mfattande undersokning av stadsplanekostnaderna vid bebyggclse 
med oltka vanhgcn forekommande bustyper foreligger inte. Har refereras i kort
hct rcsultatet av tva undcrsokningar. Den ena avser Stockholms ytteromd\.den. 
Den andra iir en del av en storre ekonomisk undersokning av forhfillandena pl'l 
Li dingo. 
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Stockholm 

Med nu anvand teknisk standard och 1948 ii.rs priser kan kostnaderna for gator, 
avloppsledningar och parker i Stockholms ytteromraden uppskattas till foljande 
varden i kr /rumsenhet ( = 22 m" vfmingsyta): 

Hyl'eshus, overvagande smalhus i tre vi\.ningar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 450 
Radhus i tvl\. vaningar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 700 
Smt'J.stugor i en vfming och 72 m" bruttoyta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 800 

l\lan kan approximativt rakna med att det i nya bostadsomraden kommer en in-
vanare per rumsenhet. Utrymmcsslandarden pa gatorna varierar frl\.n 4,:; till 
10,o m" rumscnhet, terrasseringskostnaden frfm 6,so till 23,40 kr/m" fardig gata, och 
parkkostnaden fran 40 till 122 kr/rumsenhct. I och med att man blir uppmarksam 
pa de faktorer som medfor silrskilt hoga kostnader, kommcr dessa att i framtidcn 
bli mindre vanliga. De ovan nilmnda siffrorna kan anviindas som medcllal. 

Stadsplanekostnadcrna skall jamforas med huskostnaderna, som for hyreshusen 
uppskattas till 9 200 kr/rumsenhet och for sml\.stugan till 7 400 kr/rumsenhet. To
talkostnad av hus och stadsplan blir di\ for hyreshuset ca 9 700 kr/rumsenhet och 
for sm.\stugan ca 9 200 kr/rumsenhet. 

Lidingo 

Lidingo stads dratselkammare har 11\.tit utreda hur utdebiteringsbehovet paver
kas av olika slags exploateringar. Man skiljer pa samhallets direkta kostnader for 
ett visst omrl\.de, och innefattar dari underh1Ul och drift av (1) gator," (2) gatu
belysning, (3) avlopp, (4) parker, kommunens kostnader for (5) undervisning, 
(6) kulturella och (7) sociala iindamal, och av befolkningstillviixten asamkade 
indirekta kostnader for samhiillet, vari ingar (8) huvudviigar o. dyl. utanfor 
exploateringsomradet, (9) ev. underskott i kommunens affiirsdrivande verksamhet 
och (10) .\rskostnader for forvaltning, ordningsviisende, brandforsvar o. dyl. Den
na uppdelning iir givetvis villkorlig. En del av kostnaderna under post 5, posterna 
6 och 7 kan lika garna foras till de indirekta, medan vissa delar av de affiirsdri
vande verkens utgifter kan foras till de direkta. Bas.\r for berakningarna ar 1948 
da Lidingo bade ca 18 000 invanarc. De tillviixtalternativ som ekonomiskt bedoms 
var okning till (A) 30 000 och till (B) 55 000. Befolkningstillskottet i nya omra
den antogs _ enligt foreliggande forslag till generalplan - fordela sig pa olika 
hustyper enligt tabell 4, I tabell 5 anges investeringskostnaderna i vissa under
siikta omraden med byreshus, radhus och villor, Vidare anges stadens »direkta» 
arskostnader fordelade pa vissa huvudgrupper av utgiftcr. Dari ingl\.r forekom
.tnande kapit;lkostnader, underh.ill_ ocb loner. Diirigenom att forriintningen av de 
egentliga stadsplanekostnaderna hgger pa bostadshyrorna utgor stadens arliga 
kostnader for gator o. dyl. _endast ~n liten ~el ~:" den totala arskostnaden. I ~abell 
4 har vissa huvudposter i mvestermgarna Jamforts med varandra. Uppstallmngen 
iir ofullstandig bl. a. darfor att invester~~garna i anliiggningar for socialvard ocb 
kuiturell verksamhet inte kunnat framraknas ur de anviinda arskostnaderna. De 
torde dock vara sma. Det som mahanda ar av intresse i detta sammanbang ar att 
de »indirekta» kostnaderna bar en storleksordning av hiilften till e;. av den redo
visacte investeringskostnaden, medan de egentliga stadsplanekostnaderna cndast 
utgor '/, till 1;0. Siffrorna skall jamforas med kostnaden for sjalva bostadcn, som 
for hyreshusen 1948 uppgick till ca 420 kr/m~ vaningsyta ellcr ca 10 000 kr/inv. 

De slutsatser som ma dras ur denna utredning fran Lidingo iir givetvis myc
ket begransade. Denna stad iir ju i manga avseenden ovanlig. Det iir dock en redo
visning av sambandet mellan befolkningstillviixten och samtliga diirav foljande 
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a t ata si" (Del prim:ira intresset for ekonomiska engagemang som kommunen m s e .,. . . . 1 _ 
Lidingo dratselkammare var alt se inverkan .. pi skattesatsen av ohika exp oate 
ringsalternativ, en sak som h:ir icke skall beroras.) 

IN'VESTERINGSKOSTNADER ORSAKADE AV BEFOLKNINGSTILLVAXTEN p,l LIDD/GO. TAB. 4 •• 

Enligt dr1itselkammarens utredningskommittc. 

Befolkningsallernaliv I A I •' ,. I B I '.• 

Befolkningstillskott inom nya omraden ............... · · · · · · · 12000 31000 
Deltas fiirdelning pa hustyper 

64 57 i hyreshus ............................................... 
i radhus ...................................... • • • • • • • • · • · 18 23 
i villor ....... , .......................................... 18 21 

Investeringskostnader 
i gator, avlopp, parker och belysning, i kr;inv. av bcfolknings-
. lillskottet (Hl48 ars prisnivii) ............................. 545 21 570 27 
i skollokaler (130 000 kr/klassrum varav kommuncn betalar 

H7 500) i kr/inv ........................................... 390 1fJ 390 19 
i > indirekla, invesleringar kr/inv ............................. 1700 64 1120 I 54 

Totalt kr/inv 2G3r, 100 2080 100 

TAB. i:i. INVESTERINGSKOSTNAD OCH ARSKOSTNADER VID OLIKA HUSTYPER p,l LIDINGO. 

Enligt driilsclkammarcns utrcdningskommittc. 

Hyreshus Radhus Villor Smastugor 
(it 150 m'l) (a so m2) 

kr. I ,, kr. I !-0 kr. I % kr. I ~o .. 
Stadcns cxploateringskostnadcr i vissa un-

dersokta omradcn 
i kr/m2 vaningsyla ................... lR·oo lrr50 21·80 11[)"10 
i kr1inv. ca .......................... 4f>0 600 830 

Staelens , direkta, arskostnader i kr/m 2 
vaningsyta ........................... 4·12 100 2·93 100 3·23 100 4•i•1 100 

Dtirav arskostnad for skolvi\scn ......... 2·t3 f12 1 •39 47 1·39 43 2·2-1 47 
kulturell vcrksamhet ................. 0·5o 12 0·32 11 o·s2 10 0·53 11 
social verksamhet .................... 0·84 20 0·o5 HJ 0·5fi 17 0·88 HJ 
alltsa sladcns cgcntliga stadsplanckost-

n □ d '.gator, avlopp, parker, belysning) 
i 0·65 16 O·o; 23 0•9i 30 1·09 ~3 kr/m 2 vaningsyta 2 

•••••••••••••••• 

II I Dlirutiiver markiigarens (HSB:s) uppgivna exploateringskoslnad med 58·20 kr/m2 (!). 
2 Det bor obscrvcras att anhiggningskostnaden av gala framfor tomt inom ett bostads• 

omr{1dc betalas av , husct> och alltsa norm alt fiirrantas med hyran. 

Behovet av gemensamhetslokaler 

I bcrakningar <>ver behov av olika slags gcmcnsamhetslokaler stodcr man sig 
vanligen pa uppgjorda forslag till generalplaner. Dlirvid lir det dock praktiskt 
omojligt att helt skilja sadana anl:iggningar som inneh:ir hojandc av standarden 
fran dcm som ar enbart betingade av befolkningstillv:ixten. 

I samband med arbetet pa en gcneralplan for Stockholm har bifogade schema-
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plan utarbetats. Staclsdelen beriiknas rymma tolalt 1G 500 invanare, varav 10 200 
i det centrala hyreshusomdl.det och 2 100 i ~:irje omrll.de med enfamiljslrns. Dessa 
senare omraden avses utrustade med centra innehll.llande: 

Butiker ........................... . 
Barnstuga ......................... . 
Kollektivtvatt .................... . 
Fritidslokaler ..................... . 

byggnadsyta 

400 m 2 

400 > 

300 > 

200 > 

1300 m 2 

Detta motsvarar 2,s % av den totala bostadsytan inom det betjiinade omradet. 
Diirtill riiknas tva mindre och en storre lekplats om tillsammans 4 500 m2

• Det sto
ra centrumet innehaller foljande anliiggningar: 

Butiker .......................... . 
Biograf ........................... . 
Sjukkassa ........................ . 

byggnadsyta 

2 200 m2 

800 » 
120 » 

Barnstuga ........................ . 
Fritidsgard ....................... . 

1 600 ~ (endast en i sjii.lva centrum) 
1 400 , 

Kollektivtviitt .................... . 300 > 

c:a G 400 m 2 

Diirutover kommer lokaler for postkontor, socialvard o. dyl., varfor v{111ings
ytan i centrumct -kan uppskattas till ca 10 000 m' ellcr 2,7 % av bostadsvanings
ytan i hela stadsclelcn. I hyreshusomraclct bor det finnas lckplatser med en sam
manlagd yta av ca 20 000 m". 

Stadsdclcn behi.ivcr sammanlagt ea 65 klassrum i folkskolor, i vilka liven vissa 
ungdomslokaler och bibliotck bor kunna inrymmas. Inom stadsdelen projekteras 
en idrottsplats och tre bollplaner med en sammanlagd yta av ca 50 000 m" fi.ir en 
kostnad av 750 000 kr. 

Omriiknas dessa ytor i rn2/inv:\nare crhalles fi.iljandc viirdcn och kostnader: 

Butiker 0,2s m'/inv. 
Andra gemcnsamhetslokalcr O,r,2 m' 
Summa Iokaler O,n rn" a 560 kr = 500 kr/inv. 
Lckplatscr ca 2 m" :i 15 kr = 30 kr/inv. 
ldrottsanliiggningar ca 3 rn" it 15 kr = 45 kr/inv. 
Klassrum 4 st/1 000 inv. a 120 000 kr = 480 kr/inv. 

I HSB:s utrcclning om gerncnsamhetslokalcr finns tva excmpcl pil. centra. For 
4 000 invanare anses 930 m" golvyta vara behovlig, vari da ej medriiknas vissa 
hobbylokalcr i kiillarvaning. Delta motsvarar 0,23 m"/inv. Byggnaclskostnaden utom 
inventarier beriiknas till 125 kr /inv., vilkct motsvarar 1,:: % av bostadskostna
clcrna inom dct betjiinade omradct. Ett centrum fi.ir 14 000 invanare omfattar ca 
:'i 000 m" vaningsyta, diir dock ingar vissa iclrottslokaler och dyl. i kiillarvaningar. 
Detta motsvarar O,::;; m2/invanare, som beriiknas kosia 200 kr/inv. eller ett tillagg 
till bostadskostnaden av ca 2 o/o. 
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Exempel pa indirekta kostnader 

I samband med generalplanearbetet i Stockholm har man rn.tt fram vissa myc
ket approximativa kostnader, som enligt den pa Lidingo anvanda terminologicn 
skulle kallas indirekta. Vissa i planen redovisade anlaggningar bar kostnadsberiik
nats och kostnaderna fordelats pa den bcraknadc folkokningcn fd'm ar 1948 av 
200 000 inv. Detta satt att rakna ar tvivelaktigt, da ju dessa invcsteringar rymmer 
en rad anlaggningar som blivit eftersatta under 40-talet. 

Vattenledningar i bostadsomraden ....................... . . . 100 kr/inv. 
Avloppsreningsverk ............................. . ... . ..... . 50 )) 

Alderdomshem, 18 000 kr/plats ............................. . 40 " Vardhem, 20 000 kr /plats ........... . ........ . .............. . 80 )) 

Kronikersjukhus, 25 000 kr/plats 
Sjukhus, 30 000 kr/plats ............................... . ... . 180 :;. 

Liiroverk o. andra hogre skolor 150 000 kr/klassrum ........... . 300 )) 

Polisviisendet ............................................. . 35 )) 

Avloppsanlaggningar (utanfor bostadsomr.) ................. . 200 )) 

Vattenledningsverket (utanfor bostadsomr.) ................. . 170 " Renh1Hlningsverket ............................ . ............ . 85 )) 

Elverket ................................................... . 500 )) 
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BILAGA 4 

PM OM KOSTNADERNA FOR GEMENSAMHETS
ANLAGGNINGAR I STADER OCH TATORTER 

AV OLIKA STORLEKAR 

(Siffermaterialet baserat pil priserna okt. 1950.) 

Utarbetad av sekreterarna A. PELLIJEFF och G. TEGNER 

1. Nagra siffror om tatorternas utvcckling 

Under senare l'lr bar man i samband med det intensifierade planarbetct pl'l olika 
htHI sokt belysa problemen om invcsteringarna sarskilt med hansyn till inflytt
ningen till tatorterna. Frl'ln kommunalt hall efterlysas ofta uppgifter om kostna
dcrna for t. ex. gemensamhetsanlaggningar till grundval for den kommunala Hmg
tidsplaneringen med hansyn till olika inflyttningsalternativ. For en enskild ort 
innebar i regel en sA.dan kostnadsanalys inte nagra storre svarighetcr. Problemcn 
bli emellertid av annan art, dl'l det galler att fl'l fram generella siffror avseende 
landet i dess helhet eller stiider och tatorter av bestamda storlekar. Uppgiften att 
t. ex. riikna fram kostnaderna for gemensamhetsanordningar i vissa »modellsam
hallen» innesluta en rad problem, som knappast gl'l att Iosa utan mycket ingAende 
och tidsodande materialinsamling och specialstudier. 

I det foljande ha vi emellertid pl'l grundval av den erfarenhet, som finns sam
lad pA skilda omrilden, sokt fil fram vissa 1kostnadsuppgiftcr. Vi ilro angeliigna un
derstryka, att detta f orsok ntt uppstiilla generella norm er ilr behilftat med piltag
liga brister och att normerna icke utan vidare kunna tillilmpas pil en enskild ort. 
Siffrorna bygga emellertid pil ett sil pass vederhilftigt erfarenhetsmaterial, att de 
utan tvivel kan ligga till grund for en mera generell bedomning av tiitorternas 
hehov av gemensamhetsanliiggningar och de dilrmed forenade kostnaderna. 

Som bakgrund till en analys av tatorternas sammanlagda behov av gemensam
hetsanliiggningar kan dct vara befogat att nil.got droja vid vissa statistiska data 
om tiitorternas antal och storlek. 

1945 ilrs folkriikning ger foljande uppgifter om de administrativa och icke ad
ministrativa tiitorternas fordelning pi\. storleksklasser efter invanarantalet. 

Av de 1 304 avgriinsade agglomerationerna ha endast 375 minst 1 000 inv{mare. 
Nar det giiller gemensamhetsanliiggningar av den art, som nedan berores, ar det 
framst orter av minst denna storlek, som ar av intresse. Undersokningen begran
sas darfor i det foljande till orter av denna storlek. For att kunna bedoma den 
fortgl'lende urbaniseringens inverkan pil investeringsbehovet iir det ocksa nod
vandigt att nflgot kiinna takten i tiltorternas tillvaxt. En uppfattning harom fl'lr 
man av tabellerna 1, 2 och 3, som redovisa vissa orters folkokning under perio
derna 31/12 1940-31/12 1945 resp. 1/1 1945-1/1 1950. I tab. 1 ha samtliga 
tatorter med minst 1 000 invlrnare fordelats pl'l storleksgrupper efter invl'lnar
antal och folkokningens absoluta storlek under den forsta femarsperioden pa 1940-
talet. 
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Antal Uitorter 
Antal inv:inare med vidst:icnde 

antal inv:inarc 1 

500. .. ............. . .... 599 
500- 1 000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3i8 

1000- 2 000.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170 
2 000- 3 000.......... . . . ........ 63 
3 000- 5 000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40 
5 000- 10 000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43 

10 000- 15 000..................... 18 
15 000- 20 000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 
20 000- 30 000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 
30 000- fi0 000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 
50 000- 75 IJ00. . . . . . . . . . . . . • • . • . . . . 6 
75 000-100 000..................... 1 

100 000- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 

130-i 

1 Forortr.rna inriiknadc i sina huvudortcr. 

Av de 359 rcdovisadc ortcrna1 ha, som syncs, 6 fall sin folkmiingd minskad mel
lan arcn 1940 och 1945. En folkokning pt\. hogst 500 personer har intraffat i 184 
ortcr, 42 orter ha okat med 500-1 000 pcrsoncr, 29 orter med 1 000--2 000 per
soner, 27 orter med 2 000-4 000 personer och 16 orter med mer an 4 000 per
soner. 

Sambandet mellan orternas invanarantal och storleken av 5-arspcriodcns folk
okning ar markant. Av orterna med 1 000-2 000 invanare har 26 % Hllt minskad 
folkmilngd och 49 % okat med hogst 200 pcrsoner. I enstaka fall ha dock ortcrna 
i denna storleksgrupp okat med 1 000-1 500 personer. Medianen for folkokningen 
iir for ,dessa ortcr mindrc an 100 personer. For ortcr med 2 000-3 000 invanarc 
ar folkokningens median 100-200 personcr och for ortcrna med 3 U00-5 OOU 
invAnarc 300-500 personer. Av ortcrna med minst 15 000 invanarc har a andra 
sidan ingcn okat mindrc an 1 000 pcrsoncr. Mcdianen liggcr for dessa orter mellan 
3 000 och 4 000 personer. 

I tabell 2 har motsvarande sammanstiillning gjorts betriiffande utvecklingen un
der 5-arsperioden 1/1 1945-1/1 1950. Denna sammanstilllning upptar dock cnclast 
stiiderna. 

Stiidcrnas folkokning bar under denna period varit bety,dligt storre lin under 
1940-talets forsta halft. Inte mindre an 18 stilder ha okat med minst 5 000 perso
ner. Folkokningens median ligger for samtliga stiider mellan 1 000 och 1 500 per
soner. 

Det iir slutligen av intresse alt notera alt stilder med minst 30 000 invanarc un
der perioclen 1940-45 svarat f6r 56 % av den totala tillvaxten hos tiitorter med 
minst 1 000 invanarc medan tiitortcrna med 10 000-30 000 invanare svarat for 
18 '7o, tatorterna med 5 000- 10 000 invanarc for 12 % och tiitorterna med 1 000-
5 000 invanare for knappt 14 % av 6kningen. 

2. Vad ar gemensamhetsanlaggningar? 

l!nder senare Ar har det blivit allt vanligare alt tala om behovet av gemensam
hctsanlaggningar i samband med samhallsplanering. Vaci som menas hiirmed iir 
emcllertid intc alltid klart utsagt. Varkcn fragan om den lampligaste tcrminologin 
ellcr fr{tgan om vilka slags anHiggningar, som bora hiinforas hit, har iinnu Hi.tl 
ni'lgon tillfredsstiillandc losning. I direktiven for den inom socialdcpartcmcntct 

1 Inklusivc fororter. 
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Antal inv. 1940 

TAB. 1. ANTAL TATORTER l\lED l\lINST 1 000 INVANARE AR Hl-Hi FORDELADE EFTER 

FOLKOKNINGENS STORLEK llfELLAN A.REN l!J.!O OCH 10-lr.i. 

Orler med Inviinaranlalet.s iikning mellan 1940 och 1945 

minslrnd 
folkmiingd 1101-, 201-, 301-1501-11001-,1501-12001-,3001-,400I-,500t-1s 

-100 2UO 300 500 1000 1 500 2 000 3 000 4 000 5 OlO umma 

1001- 2 000 4tl 48 32 13 12 11 4 163 

2001- 3000 10 16 15 8 9 4 3 1 66 

3001- 5 000 u 1 5 5 7 8 2 1 32 

5C01- lOOGO 3 2 u 1 [i lli fl ·1 4 1 12 46 

10 001- 15 000 2 2 3 [i 2 3 2 19 

15 001- 20 000 2 3 1 2 2 10 

20 001- 30 000 1 4 2 l ' 8 

30 001- 50 OGO 2 2 25 9 

50 001- 75 0(10 1 s2 3 

75 001-100 000 

100001- •3 3 

Summa Gl 67 6:i 2!) 3:1 42 I!) 10 17 10 4 12 8~,H 

1 + 5 681, + 5 527. 
2 + 9 5W, + S fj55, + 6 706, + 9 326, + 8 765. 
3 + 7 470, + 6 fi2&. 
• + 113 3&1, + 50 002, + 14 022. 



..... 
O') 
00 

Antal inv. 194:> 

1001- 200(1 

2001- 3000 

3001- 5000 

5001- 10000 
10001- 15000 

15001- 20000 

20 001- 30 000 
30001- 50000 

50 001- 75 000 
75 001-100 000 

100001-

Summa 

TAB, 2. SVERIGES STADER FORDELADE EFTER FOLKOKNINGENS AIISOLUTA STORLEK 

l\lELLAN AREN 10-Hi OCH 1050. 

Stiider med Inviinarantalcts okning mellan 1945 och 1950 
minskad I 101-, 201-, 301-1501-1I000-11501-12001-13001-, 4001-15001-·lsum folkmiingd -100 200 300 500 l 000 1 500 2 000 3 000 4 000 5 000 ma 

l 3 1 2 1 1 9 
2 l 1 4 I L 10 

2 4 5 1 12 
1 4 !) 11 4 4 13 35 

1 3 3 4 5 1 2 2 21 
2 4 1 1 3 1 12 

1 1 3 1 6 

1 1 1 3 5 11 

3 3 
1 1 

3 3 

2 G 2 0 u 10 I 18 rn 14 4 8 18 123 



TAB, 3, ANTAL TATORTER MED MINST 1 000 INVANARE 1945 FORDELADE EFI'ER DEN 

PROCENTUELLA FOLKOKNINGEN ME:,LAN AREN 1040 OCH 1945. 

Procentuell okning mellan 1940 och ·1945 for orter 
Orter med med folkokning 

Folkmangd 1940 minskad 

-4·91 
~5-o-1 Summa folkmangd 5·0-1 10·0-1 lf>•O-, 20·0-1 

9·9 14·u 19·9 24·!• 

1001- 2 000 ..... 43 31 34 16 9 4 26 163 
2001- 3000 ..... 10 21 14 6 7 1 7 66 
3001- 5000 ..... 3 3 12 7 2 1 4 32 
0001- 10000 ..... 3 6 11 11 1 5 9 46 

10001- 15000 ..... 2 2 7 2 3 2 1 rn 
15 001- 20 000 .... . 4 2 1 2 1 10 
2000l- 30000 ..... 4 3 1 8 
30001- 50000 ..... 1 2 l! 1 3 9 
50001- 75000 ..... 1 2 3 
75 001-100 000 ..... 

1100001- ..... 2 1 3 

Summa 61 I 64: 91 ol 26 I 18 48 I 3.",9 

arbetande bostadskollektiva kommitten (1948) talas om gemensamhetsanlaggning
ar s:\som anHiggningar, vilka »inom ett grannskapsomrl\.de direkt kompletterar 
bostiiderna och underlattar familjernas dagliga liv». Till gemensamhetsanlagg
ningar hiinforas enligt dessa direktiv liven s:\dan teknisk fastighetsutrustning, som 
Himpligen kan utformas att betjana storre bostadsgrupper s:\som gemensamma 
tvattcentraler, panncentraler, kylanliiggningar och gemensamma forvaringsutrym
men. Generellt synas »,gemcnsamhetsanliiggningar» i planlitteraturen under de se
naste l\.ren blivit ett samlingsbegrepp for alla de anlaggningar inom ett bostads
omr:\de, som behovs for att ge de inneboende kulturell, social och kommersiell 
service. Som exempel pl\. den nAgot skiftande terminologin kan anforas, att HSB 
under begreppet gemensamhetslokaler innefattar institutioner (frAn socialvArds
expeditioner till post- och telegrafkontor), lokaler for bandelsforsorjning (butiker 
for livsmedel och bekliidnad samt specialbutiker) och fritidslokaler (lokaler for 
nojen, studier och slojd samt gymnastik och idrott). 

I det praktiska arbetet med· Stockholms generalplan bar man anvant en annan 
uppsortering, namligen i foljande fack: 

t. for hushdllet, d. v. s. butiker o. dyl., olika slags tvatterier, matserveringar av 
olika typer och kollektiva anordningar for hemhjalp; 

2. for barnen, d. v. s. barnstugor, lekplatser och skolor; 
3. for fritiden - for ungdom och for vuxna - d. v. s. ungdomsgl\.rdar, fritids

lokaler idrottsanHiggningar och festplatser; 
4. socialvdrds- och sjukvdrdsanlii.ggningar. 

NAgot forsok till en mera genomtiinkt avgransning av vad som bor menas med 
gemensamhetsanliiggningar eller gemensamhetslokaler skall bar icke goras. Det 
torde tillhora den inom socialdepartementet arbetande bostadskollektiva kommit
tens uppgifter att framlagga forslag om vad som bor hanforas till begreppet ge
mensamhetsanliiggningar. I detta sammanhang ha vi givit termen gemensamhets
anHiggningar en kanske ndgot vidare innebord an vad som i regel brukar inne
fattas i detta begrepp. I fortsattningen menas med gemensamhetsanliiggningar i det 
stora hela sAdana byggnader eller speciella omrl\.den inom en stad eller ta.tort, 
som inte kunna hanforas till bostiider, industribyggnader eller offentliga industri-
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och affarsverk. Med denna gransdragning faller t. ex. viirmcccntraler, fjiirrvarmc
vcrk, post- och tclcgrafstationcr, cl- och vattcnverk utanfor cliskussioncn. Xv~n 
stadsplane- och gatukostnader ha ut~am°:ats, cftcrsom dcssa ~na~past_ ku_nna m
raknas i begreppet gemcnsamhctsanlaggnmgar utan snarare hanfora s1g till kost
nadcrna for bostadcrna. Vidare ha bland annat kyrkor, restauranger, matservc
ringar, cafcer, hotell och pensionat icke kunnat medtagas. 

3. Normer och kostnader 

Den distinktion, som enligt ovan gjorts betraffande gemensamhetsanliiggningar, 
har lett till att vi i fortsiittningen behandla foljande gemensamhetsanliiggningar: 

Skolor. 
Barnstugor. 
Lekplatser. 
Apotek. 
Arbetsformedlingskontor. 

·Socialvardsbyraer. 
Sjukkassor. 
Bastur, varmbadhus och simhallar. 
Folktandvardslokaler. 
Modra- och barnavardsinstitutioner. 
Distriktsbarnmorskemottagning. 
Distriktsliikaremottagning. 
Distriktsskoterskemottagning. 
Provinsiallakaremottagning. 
Pastorsexpeditioner. 
Fritids- och hobbyanordningar. 
Bibliotek. 
Idrottsanliiggningar. 
Tviitterier. 
Butiker. 

Normcr och kostnader for ovanniimnda genicnsamhetsanliiggningar ha i det fol
jandc behandlats punkt for punkt. Forsok har gjorts att for sUi.der och Hitorter av 
olika storlck riikna fram behovct och kostnaderna. Hiinsyn har diirvid inte tagits 
till de ckonomiska ellcr byggnadsmiissiga mojligheterna under forslagsvis den 
narmaste 5-arspcrioden. I stiillet ha vi i kalkylen utg1Ht delvis fran en mcra »visio
nlir» framticl, delvis fran vad som idag anses vara godtagbar standard. 

Viel en kalkyl av denna art ii.r man sjalvfallct tvungcn alt lata stadcr och tiit
orter fa ctt mcra schematiskt och »idealiserat» utseende. Hlinsyn har si'tlunda intc 
kunnat tagas till si'Hlana viktiga faktorcr som att en ort kan ha ctt siirskilt Iiv
aktigt omland, stark handel och sjofart, cxtrem yrkesstruktur etc. Kalkylcn iir 
vidarc fotad pa vissa antagandcn om »normalt utsccnde» pa de olika ortcrna 
ifraga om civilsHtnd, aldcrsfordclning, frekvcnscn forviirvsarbctande kvinnor, so
cialvardsfordelning etc. Redan dessa reservationer visa, att kalkylerna inle k111111a 
appliceras pc'i. en enskild ort utan hiinsynslagande till dess speciella .~tmkt11r och 
f iirutsiitlningar. Det ma vidare star kt undcrstrykas, att 1Hskilliga av •de normcr, 
som nedan angivas, maste betccknas s1'.lsom vaga och otillriickligt grundade. I vissa 
fall aro de i1nnu under offentlig eller enskild utredning och kunna kanske rcdan 
om nligra ar ha avseviirt fot·iindrats. Hartill kommer, att kostnadsbcriikningarna 
i vissa fall blivit mycket schematiska, bl. a. med hiinsyn till skiftande uppgifter 
om byggnadskostnader, samt avsaiknaden av samhiillelig malsiittning ifn'\ga om 
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standard. Som exempel hiirpa kan niimnas tviittstugor, varmbadhus och sim
hallar samt barnstugor. Pa samtliga dessa o,nraden iir samhiillets politik for niir
varande under omprovning - och det iir ovisst vilken riktning utvecklingen, bl. a. 
i tekniskt avseende, kommcr att taga (giillcr niirmast fragan om hur familjernas 
tviittbehov skall tillgodoses). 

Folkskolor 
(inkl. barn i hogre skolor men i aldern 7-14 ar). 

Enligt skoloverstyrclsens normer bcriiknas varje arskull av barnen i skolaldern 
utgora 15 °/ oo av totalbefolkningen. Genomsnittliga antalet barn per liiraravdelning 
beriiknas till 24 i smaskolan och 30 i den egentliga folkskolan. Kostnaderna per 
kl ass rum inkl. alla biutrymmen (bl. a. for skolmaltider) uppskattas av skolover
styrelsen till 100 000 kronor. Denna uppskattning synes dock vara na,got i under
kant. Del kan t. ex. niimnas, att man i Stockholm riiknar motsvarande kostnader 
till 120 000 kronor. Eftersom en del av barnen i aldern 7-14 ar gar i realskola 
med dess nagot hogre byggnadskostnader, har den senare siffran ansetts rimlig 
som ett genomsnitt och begagnats i kalkylen. 

Om man antar att alla barn i iUdern 7-14 ar (7 skolar) ga i folkskola, kan 
foljande kostnadsschema uppstiillas (mark att en del av barnen flyttar over till 
andra skolformer, varfor beriikningarna for dessa skolor maste reduceras med den 
del, som hiir riiknats in i folkskolan). 

Antal barn Antal Byggnads-
Antal inv. i aldern Hi.raravd. kostnader 

7-14 i1r kronor 

1000 ........ 105 14 480000 
3000 ........ 315 11 1320 000 
5000 ........ 5ll5 18 2160000 

10000 ..... : .. 1050 37 4 410 000 
15000 ........ 1575 56 6 720000 
20 000 ........ 2100 75 9 000 000 
30000 ........ 3 lf>O 112 13 400000 
50 000 ........ fl250 187 22400 000 
75 000 ........ 7 875 281 33 700 000 

1 B-skola. 

Hogre skolor 
(exkl. barn under 15 ar). 

En beriikning av behovet av klassrum for hogre undervisning (realskolor ~ch 
gymnasium) iir mycket vansklig. Forh?illandena iiro synnerligen viixlande pa ohka 
orter. For minclrc orter har man t. ex. alt riikna med ctt bctydande berocnde av 
den omgivandc landsbygckn. Vidarc iir andekn barn, som gi.\ till hogre :skolor, 
my"cket varierande si\.viil mellan orter av olika storlek som iivcn mellan lika stora 
orter. l\led ledning av rikssiffrorna har antagits, att ca 20 % av barnen i f1ldern 
15-19 11.r gar i hogrc skolor (ca 1/3 av barnen i 11.ldcrn 15-16 11.r i rcalskolor och 
ca 1;

10 
av barncn i aldcrn 17-19 11.r i gymnasium). Detta proccnttal har approxi

mativt korrigerats med hiinsyn till landsbygdsbarncns skolbehov, och relationsta
let har i bcriikningarna salts till 25 % av ortens barn i alclern 15-19 ar. I beriik
ningarna har vidare antagits, att ett klassrum behovs fi:ir 28 clever iiven niir det 
giiller de hogre skolorna. Kostnadcn per klassrum med biutrymmcn har av skol
overstyrclsen ungefiirligt angivits till 150 000 kronor. 
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Antal barn Diirav i Erfordcrligt Byggnads-
Antal invanare i aldern hogre antal klass- kostnadcr 

15--19 llr skolor rum 1 kronor 

1000 .....•.............. 75 18 
3000 .................... 225 56 2 300 000 
5 000 .................... 375 94 3 450000 

10000 .................... 750 187 7 1050000 
15000 ...•.....•.......... 1125 280 10 1500000 
20 000 ................ · · · · 1500 375 13 1950 000 
30000 ••.......•...•...... 2250 560 20 3 000 000 
50000 •................... 8750 940 33 4 950 000 
75000 .............•...... 5625 1400 50 7 500 000 

1 Miirk att de angivna bchoven icke innefatta de liigre klassavdelningarna, 
vilka inriiknas under folkskolan. 

Barnstugor 

-Frflgan om statens och kommunernas stod till barnstugorna iir under omprov
ning. Verksamheten kan viintas expandera under de niirmaste ll.rtiondena. For
skolor (barntriidgll.rdar) fll.r eventuellt sin anknytnin.g till skolviisendet i framti
den och utvecklas sll.lunda till en sla,gs forberedelse till smll.skolan. Denna utveck
Iing iir dock beroende av statsmakternas instiillning till den framtida organisatio
nen av denna verksamhet. I regel brukar man for forskolornas del riikna med alt 
sl\.dana bora uppforas sll. att de stl\. till forfogande for alla barn i l\.ldern 3-7 i'lr, 
som onska anlita dem, i varje fall alla barn i 5-7-arsaldem. I praktiken antages 
detta innebiira, att mellan 50 och 60 % av barnen i aldern 3-7 l\.r komma att an
lita dem. Under overskadlig tid torde man dock i ml\.nga stiider och tatorter knap
past hinna med att planera for mer an ca 35-40 % av dessa aldersgrupper. En 
forskola med den nedpressade standard, som den statliga kommitten har for av
sikt att foresla, kan kostnadsberiiknas till ca 35 000 kronor. Den tar hand om 40 
barn, 20 pl\. formiddagen och 20 pA eftermidda,gen for nagra timmars fostran och 
kamratlig samvaro. For daghemmen bora lokala behovsundersokningar i varje fall 
goras. Behovet av sadana skiftar niimligen starkt frl\.n kommun till kommun, och 
iir beroende pA t. ex. det relativa barnantalet, antalet forviirvsarbetande modrar 
med smflbarn, antalet ensamstl\.ende modrar, den sociala strukturen i samhallet, 
efterfrl\.gan pl\. kvinnlig arbetskraft etc. Ett daghem av enkel monteringsfardig trli
konstruktion kostar hosten 1950 ca 90 000 kronor samt har ca 30 platser. Det ma 
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Antal Inv. 

1000 
3000 
5000 

10000 

15000 

20000 

30000 

50000 

75000 

1 forskola (40 barn) .••.•.•....•......•........ 
3 forskolor (120 barn) ...........••.•.......... 
4 , (160 , ) ............•............ 
1 daghem (30 plalser) ........................ . 
8 forskolor (320 barn) ........................ . 
1 daghem (30 platser) .....•..•.....•.......... 

12 forskolor (480 barn) ........................ . 
2 daghem (60 platser) ...•......•.•......•..•.. 

16 forskolor (640 barn) ........•.•.•.........•.. 
2 daghem (60 platser) ................••...•... 

20 forskolor (800 barn) ••...••.•...••••••...•. , • 
-i daghen, (120 platser) ......•...•......... • • • • 

25 forskcilor ( l 000 barn) ...................... . 
5 daghem (150 platser) ••.....•.•........•..... 

40-45 fl.\rskolor (1600 barn) ..............••.... 

Kostnad kr. 

35000 
105000 
140000 
90000 

280000 
90000 

420000 
180 000 
560 000 
180 000 
700000 
360000 
875 000 
450000 

1400000 



emellertid anmarkas, att Goteborg ar 1950 uppfort ett daghem, varvid man an
vant sig av iilclrc miliHirbaracker. Kostnaclen har cliirvid kunnat pressas ncd till 
68 000 kronor. Delta provisoriska daghem rymmer likaledes 30 barn. Saval v:1<l 
betriiffar forskolor som daghem raknas i dct foljandc med att dessa uppforas fri
staendc, vilkct cnligt olika expcrtcr ilr den biista losningen. 

Lekplatser 

I samband med -generalplanarbetet i Stockholm foretagna undersokningar av 
vissa lekplatscr ha visat, att normen att lekplatserna bora vara belilgna inom 300 
m fran hem eller skola, maste anses vara »mera s0111 ctt otillriickligt iln som ett 
ovcrdrivet krav vid planeringen for barnen». 1\Ian raknar numera med forutom 
sandlador och barnhagar pa bostadstomterna med mindre lckplatser, forlagda in
om 100-150 ill rackhall och ca 1 200 ill' stora. Dessutoill behovas fullstiindiga 
lekplatser forlagda pa 300 ill som ett maximiavstand fran bostiiderna. Dessa bora 
ha en lekyta pa ca 2 000 m• for 120 barn. Med tillilmpning av dessa normer anses 
for narvarande en Iekplatsyta per invl'mare pi\ 2 m• behovlig. Kostnaden for dessa 
lekplatser varierar starkt mellan olika orter, bclagenhet i stadsplanen, markvardet 
etc., men torde rora sig mellan 5-30 kr per m". I nedanslaende kalkyl har riik
nats med ctt medelvarcle pl\. 15 kr/ill0

• 

Antal invanare I Antal 1112 I Kostnad kr. a kr. 15 

1000 ........................... 2000 30000 
3 000 ..............•............ 6000 90000 
5000 .....................•..... 10000 150 000 

10000 .................•......... 20000 300000 
15000 ........................•.. 30000 450000 
20 000 ........................... 40 000 600000 
30000 .................•...••.... 60000 900000 
50000 ........................... 100000 1500000 
75 000 .••.•.•••....••............ 150 ()00 2 250000 

Apotek 

Apoteken bora i kostnadshilnseendc narmast jiimstallas med butiker men be
handlas hiir separat. Hittills ha apotek endast undantagsvis inrattats pl\. orter, diir 
farre an 3 000 pcrsoner kunna berilknas bli betjiinta diirav. Apoteksvasendet ilr 
under utredning. Forslag kan viintas under 1951, som syftar till ett forstatligande 

Antal inv. I 
1000 
3000 
5000 

10000 
15000 
20:000 

30000 

50000 

75 000 

Antal apotek 

Inget apotl'k behovligt 
1 apoteksfllial a 100 1112 •••••••••••••••••••••••••• 

l , , 200 m2 •••••••••••••••••••••••••• 

1 , • 200 1111 •••••••••••••••••••••••••• 

1 , , 200 m' ......................... . 
2 apoteksfilialer ,\ 200 m1 ...••.•••••••••••...•.••• 

(har forutsattes ett omland pa 10 000 inv.) 
2 apoteksfilialer a 200 1112 ••••••••••••••••••••••••• 

(har fiirutsattes ett omland pa 10 000 inv.) 
3 apoteksfilialer a 200 m2 ••••••••••••••••••••••••• 

(hiir fiirutsiittes ett omland pa 50 000 Inv.) 
4 apoteksfilialer a 200 11111 •••••••••••••••••••••••• 

Kostnad kr. 

40000 
80000 
80000 
80000 

160 000 

160 000 

240 000 

320000 
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och en ccntraliserin« av apotekcn. Forslaget syftar bl. a. att tillgodose de mind
re ortcrnas bchov, ~arfor man kan forutsatta, att antalet filialapotck kommcr 
att oka. 

A.rbetsformedling 

)fan r1iknar i rcgel ctt arbctsformcdlingskontor for 8 000 invanare .. En 5 000-
invll.narcstad forutsattes diirvid ha ctt omland av 1 000 invanare. Arbctsformed
liugens framtida organisation ar under omprovning och. forslag om viss ncdskiir
ning av organisationcn kan vlintas forelagt riksdagcn. 

Antal inv. I Antal hcltidskontor I Koslnad kr. 

1000 - -- -
3000 - - - -
5000 1 kontor a 20 m 2 ••••••••••••••••••• 8000 

10000 1 , > 100 m2 ... . ............... 40000 
15000 1 > > 125 m2 ......•.... ········ 50 000 
20000 1 > , 125 m2 ..... ······· ·· ··· .. 50000 
30000 1 > > 250 m2 .... .. ......... . ... 100 000 
50 000 1 > > 500 m2 -········ .. ········ ~00 000 
75000 1 , , 600 m• . .................. 240 000 

Socialviirdsbyrder 

Foljandc uppgiftcr roranclc socialvardsbyracrnas lokalbehov avsc ccntraliscrad 
socialvard i ortcr med hogst 30 000 invanarc. For storre stiidcr spela socialfor
halla ndcn av forvaltningstcknisk art in, vilket omojliggor mera -gcncrella bcrii1.:
ningsgrundcr. Exakta bcriikningar av befolkningsundcrlagct iiro ej mojliga. Vt'trd
bchovct och diirmcd bchovet av cxpcditionslokaler for socialvf1rden ar helt bc
rocnde av befolkningsstrukturcn pa resp. ortcr (socialvardsklicntclclis proccn
tuclla andcl av bcfolkningcn). 

Anta l inv. I Antal socialvardsbyracr I Koslnad kr. 

1000 - - - -
3 000 1 st. i1 30 m'.! ..••.•.•••. .. .. . . . . ..•. 12000 
5 000 l , , r,o m2 ................ . ...... 20 000 

10000 1 , , 100 m2 .......... . . ..... . .. ... 40000 
15000 l , , 150 m2 • •...•.••...•...•••.... 60000 
20 000 1 , , 1% 1n2 •••••••••••••• • •••••.. . 78000 
30 000 1 , > 23fi m2 ................. .. .... 94 000 
!J000O ., 

> , 200 in2 lfi0 000 .................. . .... 
75000 3 , , 200 m2 .... . ..... .. .. . .. ... ... 240 000 

Sjukkassor 

L°ndcr forutslittning att avsHlndct cj ovcrstigcr 2 km kan sjukkasselokal bctjii
na upp till 35 000 invanarc. I Jandsortcn blir storlekcn pfl. sjukkassan helt bcroen
dc av folkmiingdcn inom det med hlinsyn till kommunindclningcn uppgivna 0111-

r uclc, som kassan skull bctjnna. Ncdan Himnadc uppgiftcr om utrymmcsbehov m. m. 
ha tagit hiinsyn till clc bcraknadc f.orhallandcna cftcr omorganiscringcn av den 
nuvarandc frivilliga sjukforsiikringcn till obligatorisk sjukforsiikring. 
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Antal inv. I Antal sjukkas.u')r I Kostnad kr. 

1000 - - -
3000 1 st. :\ 27 m2 .............•......... 10800 
5000 l > > 30 m2 ........... ······ ...... 12000 

10000 1 , , 50 m' ····· .................. 20000 
15 000 1 > > 72 m2 ····· .................. 2ti 800 
20000 1 > > 89 n1 2 ....................... 35 fiOO 
30000 1 > , 175 n12 .........•............. 70000 
f>O 000 1 > > 202 m! .... .................... 80800 
75000 l > > 225 n12 .........••...........• 90000 

Varmbadlms, bastur och simhallar 

Det iir synnerligen svart att fa fram mera noggranna kostnadsuppgifter pa det
ta omrl\.de. Nagra storre badhus ha inte byggts sedan 1930-talet och sedan dess 
ha s1\.viil formerna pft badhusen som priscrna forandrats. 

I foljande kostnadskalkyl antages, att kostnaderna aro 80 'lo hogrc iin 1939. 
Olika kommuner ha haft myckct olika fordringar pa badhusens utformning. For
dyringcn av badhuscn har pa sina hall bcrott bl. a. pfl att man sokt tillgodose 
tiivlingssimningens intrcssen. Det iir ocksi\. framfor allt fordringarna p:, simhal
lens. storlck, som variera i de olika kommunerna. En avkvlningsbassiing efter 
bastubadct ar en synnerligen billia anordnina och bor enli-rrt badcxpcrtis fore
komma iiven i mind re bastur. For ~rter med 3° 000 invanare bor sim!Jassiing fore
komma. Del kan av vissa skiil vara Jiimp]irrt att hiir endast riikna med en sii pass 
Iiten hassling som 6 >< 12,:; 111; 2 m djup. ';'fiivlingssimmarnas och tiivlingshopp'.tr
nas inti:essen - dvs 25 m bassiingcr, 3 m sviktcr och 5 m trampoliner ~ till
godoscs i kalkylcn forst i en stacl pft 20 000 invii.nnre. Ett dylikt badhus bera_~nas 
~unna ti_llfredsstiilla en kommun pa 35 000 invanare. I storrc stadc~: iir dct lamp
hgt alt I stiillct for en cnda jiittestor badanlii"aninrr utfora en storrc och flcra 
mindre anliiggningar. En liten badanJiiarrnin" I~~d 12,:; m hassling iir kalkylcrad 
for varje piiborjat invi\.nareantal av 15 000. 0 

• • ,
1 Pa grund av de olika anspri\.k p:'i. varmbadhuscns och sunhallarnas utrustmn,,, 

~.?111 -~orekomma, ar clet sv:lrt att s1illa nagra bcstiimda nor'.ncr och f[! f~_am cxa~~t~ 
Jamforbara uppgifter. Kostnadskalkylerna iiro diirfor uppm 0rda pa sa s<itt, alt ' 15 

d Jika inv:lnareantal Totala kostnader fiir baclhus i komrnuner me O ' • 

I 
Antal bad 

I I 
Totalkostn. 

Inv{marc Anmiirkning kr. 
pr :lr 

1000 7 000 Enke! bybasln i lr:ikonst. . 21000 
100() 7 000 Utforandc likviirdigt med s1rnbmlen 56 000 

192 000 3000 18 000 259 000 5000 28000 4fl6 000 10000 50000 
15000 67 500 lilO 000 
20000 90000 783 000 
25 000 112 !iOO \)12 000 
30000 135 000 1080 000 
50000 225 000 En anliiggn. med 10 x 25 111 bass:ing ... 1173 000 

saint en anliiggn. med S /. 12·5 111 bas-
540 000 1713 000 sting ...............•.•••.•.•......... 

80000 360 000 En an!iiggn. med 10 x 25 m bassang . . . 1173 000 
saint 3 st. anHiggn. med S x 12·5 m 

2 793 000 bassiing . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • . • . • . . . . . . 1 620 000 
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sa av de badhusutredningar, som gjorts under de senaste 15 aren, omraknats till 
1950 a.rs priser. Harigenom har ett medelviirde framkommit, som star i proportion 
mot den komfort, som kommunerna ha onskat rn. genomf.ora. Eftersom en kommun 
i allmlinhet onskar lliga anlaggningskostnader, torde extrakostnaderna dar for stor
re komfort etc. snarare ligga i underkant an i overkant. I kalkylerna har raknats 
med en standard av badhusen, som visar sig lamplig for kommunala anliiggniugar. 
Det ma kraftigt undcrstrykas, att om badlmset kan kombineras med andra an
Higgningar - si'lsom tvatterier, (en mycket Himplig kombination), brandstationer, 
elverk, skolor eller liknande byggnader - kunna de maskinella anliiggningarna 
delvis uppdelas och kostnaderna for sjalva badlmset bli billigare. 

Folktandvard 

Behovet av lokaler for folktandvarden beraknas for narvarande i forhallande 
till antalet vardfall bland barn i aldern 3-15 ar (som vardfall uppskattas 30 % 
av· barnen i aldern 3-6 ar och 90 % av barnen i a.Idem 7-15 ar). I de mindrc 
tatorterna far man rakna med alt en poliklinik ocksa kan betjana den omgivande 
landsbygden. I nedanstaende kalkyler bar :.mtagits, alt orterna med hogst 3 000 
in-x,anare ha clt omland av en sadan storlek, alt en poliklinik med en tandliikare 
ar motiverad. Folktandvardspoliklinikerna iiro i allmanhet inrymda i »socialhus» 
etc. och kostnaderna ha beraknals med utgangspunkt h:.i.rifran. 

I Antal inv. 
Ber!iknat Erford. Utrymmesbehov Byggnads-

antal vard- antal i folktandvards- kostnader 
fall tandl. poliklinlk, m' kr. 

1000 140 1 100 50000 
2000 280 1 100 60 000 
30v0 420 1 100 50000 
5000 700 1 100 50000 

10000 1400 2 135 67500 
15000 2100 3 195 97500 
20000 2800 4 240 120 000 
30000 4200 7 4351 218000 
50000 7000 11 6751 338000 
75000 10500 17 10001 500000 

I 
1 Utrymmesbehovet endast grovt uppskattat, en!ir det blir beroende 

av hur manga kliniker som inr!ittas. 

1llodra- och barnavardsinstitutioner 

Den forebyggande modra- och barnavarden befinncr sig annu under utbygg
nad. Som huvudmiin fungera landsling och fristadcr (st-li.rler utanfor landsting:,. 
I organisationcn inga 5 olika slag av inrii.ttningar: 

modravardscentralcr 
barnavardsccntralcr 
modra- och barnavardsccnlraler 
modra- och barnavardsstationcr samt 
modra- och barnavardsfilialcr. 

Modravdrdscenlraler anses behova ett befolkningsunderlag pa 50 000-60 000 in
vanarc, men variationerna hii.rvidlag liksom vid ovriga modra- och barnavards
instituti?ner iiro sto~a, __ bcroen~e pa lokala forht'tll_andcn o~h halsoovervakningens 
omfattmng. I regcl mrattas modravardscentraler 1 anslutnmg till BB-avclelningar-
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na pa Iasarett. Da sjukhus overlag icke medtagits i denna kalkyl gores hiir ickc 
niigon beriikning av kostnaderna for modravl\rdsccntralcr. 

BarnaviJ.rdscentraler forlaggas dcls till barnsjukhus, barnstugor, skolor och 
liknande institutioner, dels frist:\ende, och bcriiknas i regel behova ctt befolknings
underlag pa 10 000-1;5 000 invanare. Barnaviirdscentraler forekomma mest i 
storre stiider och nagon beriikning over kostnaderna gores icke hiir, d:1 man i 
rcgel brukar utnyttja andra lokaler. 

Vanligast iiro modra- och barnavardscentraler - huvudsakligen i mindre stii
tler och tiltortcr - modra- och barnaviirdsstationer samt modra- och barnavards
filialer. Samtliga dessa utnyttja i regel lokaler for allmiin sjukmottagning etc., var
for nedanstaende kostnadsuppgifter iiven innesluta kostnaderna for exempelvis 

distriktsbarnmorskemottagning, 
distriktslii.karemottagning, 
distriktsskoterskernottagning, 
provinsialliikaremottagning etc. 

1 000 invdnare: (med omland pa ytterligare 1 000 invanare) Kronor 
modra- och barnavl'lrdsfilial 53 m• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21 200 

.:; 000 invu.nare: 
modra- och barnavardsstation 103 m• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41 200 

15 000 invanare: 
modra- och barnavardsslalion med Iokaler for allmiin sjukmottagning 
(liven anordnad som rnodra- och barnavardscentral) 133 rn• . . . . . . . . . . 53 200 

Pastorsexpedition 

Paslorsexpedition inriiltas for en forsamling i sin helhet eller for ett sjiilvsliin
digt kyrkobokforingsdistrikt. Till lokaler for kyrkliga andamAI hora iiven s. k. for
riittningsrum. Pastorsexpedition m:\ste ha minst ett rum for enskilda samtal. l:>vrig 
expcdiering sker i arbetsrum med en eller flera tjiinstemiin. Man brukar riikna med 
en expedierande tjiinsteman per 4 000 invanare samt att for varje tjiinstcman biir 
riiknas 8 m• golvyta. Det iir synnerligen svart att hiir komma med nagra mcra 
cxakta kostnadsuppgifter, eftcrsom nagra normer intc finnas utarbetade. Uppgift 
finnes cmcllertid p:1 att en pastorscxpedition for en stad pa mcllan 20 000 och 
30 000 inv[mare bor omfatta ca 210 m", vilket i byggnadskostnad skullc innebiira 
84 000 kr. 

Antnl inv,innre I 
.-\nt:ll 

I 
Utrymmcs-

I 
Koslnad 

pastorsexp. behov kr. 

1 0110 ...... .. . .. ..•.... I r,o m" 20000 
H 000 .•.... . ... . ....... 1 70 m2 28UUO 
5000 ..... . .. ...... .. I 70 1112 :!8 000 

IOOOU ..... . . . .. . .... . .. l 125 m2 :10 000 
l:1 000 • . ...... .. ........ 1 17!'> m" 70 Ot!O 
::!OUUO • . ....... . ... . ..•. 1 190 m2 76 uoo 
HO 000 •.... . . .......... . 1 210 m2 84 ()(IQ 

I 
5C 0110 ..... . . .. ... .. .... 2 2 X ~If) m• 10::i or,o 
if> ouo .. ... . . ... ... .. . il a X ~10 m~ :!:12 000 

Fritids- och hobbylokaler 

De olika ortcrna forutsiittas ha fullt utbyggda skolor, som forsetts med spccial
salar i ungefiir »normal» omfattning. S:\val dcssa specialsalar som skolornas loka
kr i ovrigt forutsiittas i viss utstrfickning uppl1'ltas for fritidssysselsfittning. Vidarc 
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antas, att bostadsfastigheterna inom samhiillet i nagon utstriickning fo_~·set!s rn~_<I 
hobbyrum, som upplatas for scoutverksamhet och annan hobbysysselsattnmg for 
vngre och aldre. . 
- I samhallen t. o. m. 20 000 invanare beraknas fritidslokalerna sammanforas till 
en sammanhangande byggnad i samhallets centrum. Overstiger samhiillet 30 000 
inv11.nare har antagits att vissa lokaler, framst lokaler for ungdomsverksamhl'I, 
studielokaler och i viss utstriickning liven samlingslokaler, forliiggas p11. skilda plal
ser i huvudsak overensstammande med bibliotekcns uppdclning p11. filialer for rc-
spektive samhallen (se biblioteken). . . 

Betriiffande gymnastiklokaler forutsiittes, att skolornas gymnastiksalar trllgodo-
se behovet. 

Bibliotek 

Biblioteket i den minsta samhallstypen bestar av utl11.ningssal och lasrum. I de 
ovriga bibliotekstyperna tillkommer arbetsrum; de storre biblioteken ha tv11. ellcr 
flera sfldana arbetsrum. Vid bibliotek i samhallen med minst 10 000 invanare Jwr 
b&aknats ingfl liven en sarskild ungdomsavdelning, vid de tvfl storsta typerna 
dessutom ett sagorum med speciell litteratur for de allra yngsta. I samhallen nlC'tl 
30 000 inv:'inare har beraknats en, med 50 000 inv:'inare tre och med 75 000 inv/1-
nare fem biblioteksfilialer. 

Bibliotekslokalerna ha vid mindre samba.Hen - 2 000, 3 000 och 5 000 inva
nare - forutsatts ingA i byggnad for samlingslokaler eller liknande. Delta innc
bar, att bibliotekslokalerna i dessa samhallstyper bli forhfillandevis billigare an i 
storre samhallen, dtir biblioteken uppforas som frist:\ende byggnader. En annan 
anledning till att byggnadskostnaderna tli.mligen spr:\ngartat stiga i hojden fr. o. m. 
samhallstyper med 10 000 inv:\nare li.r att forst vid denna samhallsstorlek iir del 
ekonomiskt rimligt att heltidsanstalla fackutbildad personal for bibliotekets skut
sel och v:'ird. Detta arrangemang medfor forh:\llandevis stor utrymmesi:ikning for 
arbetsrum m. m. Ungefiirliga byggnadskostnader for bibliotekslokaler i samhiillen 
med over 10 000 inv:\nare uppg:\ f. n. till ca 15 kr per inv:\nare. I mindre sam
hallen blir denna kostnad n:\got lagre av ovan angivna skill. (Detta innebiir en1el
lertid att dessa samhallen forutsattas fl'l en n:\got samre service.) N:'igon besUimcl 
proportion g:\r inte bar att ange, di\ ett visst minimibokbestl'lnd alltid mflsle 
finnas, vilket gor det forhallandevis dyrast for de minsta samhallstyperna. 

ldrottsanliiggningar 

Vid cftcrfoljande beriikningar betraffande idrottsanlaggningar har forutsatls, 
att vid varje skola finns en skolidrottsplats samt att mindre bollplaner i 1111.gon 
utstriickning finnas tillgangUga. 

Betriiffande anliiggningar for inom- och utomhusidrott ha endast anordningar 
mcdtagits for sadana idrottsgrenar, som fi:irekomma eller for vilka forutsaltningar 
finnas i praktiskt taget varje svenskt samhiille. Vissa former av idrottsutovning, 
sl'lsom t. ex. kanot- och roddsport, skid- och slalombackar m. rn., ha saledcs inte 
inkludcrats i kostnadsberiikningarna. Det bor emellertid framhallas, att i varjc 
~a~hlille beHiget intill storre vattendrag i regel forekommer kanot- och roclclsport 
1 v1ss utstriickning. Fur clessa idrottsgrcnar kriivas vissa rnindre anliigrrninrrar fiir 
forvaring av •kanoter och batar, omkHidningsrum m. m. 

0 0 

Diir de klimatiska forhallandcna skapa forutsiittningar diirfor, bli skid- och 
slalombackar sa gott som alltid aktuella. Betriiffandc de sistniirnnda kriivs rrivctvis 
att terriingforhallandena rnedge en sadan anlaggning. Betriiffande skidbackar aY
scs hiir endast mind re anlaggningar (med hopphojdcr under 40 rn). 
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1 000 in ll(lllUl'C: 

Antal Lokal 
Samlingslokalcr 

Samlingssal for 250 pcrsoncr (med scrvcring) 
Samlingssal for 50 personcr 
Biograf och teater for 275 pcrsoncr 
Expeditionslokalcr 
Studicrum 
Bibliotek (11 500) 
Vaktmiistarbostad 

1 
1 
1 
2 
2 
1 
1 
1 Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrnm med scrvering 

1 

1 

1 
1 

I drottsanliiggningar 

Jdrottsplats med bollplan och enklare anordningar for 
fri idrott, omkladningspaviljong med mindre bastu 
samt traningsplan att anvandas for isbana .. .. . .. . 

Jshockeybana med belysning inom eller utom idrotts-
platsen ..... . ......... . ...... . ........ . .. .. . . . . 

Tennisbana med mindre omkladningslokal .. .. .... . . 
Lokal for bordtennis, brottning o. d. (separat byggnad 

eller lokal i annan byggnad) ......... . ....... . . . 

Folkparksanliiggning 

utan seen .. . . . ....... . ..... . .... .. . . . ...... . . 
Tolalsumma: 

.1 000 invlinare: 

Antal Lokal 
Samlingslokaler 

1 Samlingssal for 350 personer (med servering) 
3 Samlingssal for 35-75 personer 
1 Biograf och teater for 350 personer 
3 Expeditionslokaler 
3 Studierum 
1 Bibliotek (21 500) 
1 Vaktmastarbostad 

35 000 

5 000 
10 000 

25 000 

Kostnad 

315 000 

75 000 

50 000 
440 500 

Kostnad 

1 Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servering 420 000 

1 

1 

1 

Jdrotlsanliiggningar 

Jdrottsplats med bollplan samt lopar-, hopp- och kast
banor, omkladningspaviljong med bastu, enkel llsk:\
darlaktare, traningsplan att anvandas liven for 
bandybana . . . ...... . ........... . ........... . . . 

lshockeybana med belysning inom eller utom idrotts-
platsen ... . ... . .. .. . . ... . ..... . ... . .. . ...... .. . 

Tcnnisbana (ev. 2 st.) . .... . ... . ... . . . .. . .... . 
Lokaler for inomhusidrott (bordtennis, hrottning, 

boxning, o. d.) ..... . .. . .... . .. . ... . ..... . .... . 

Folkparksanliiggning 

60 000 

7 000 
20 000 

40 000 

med seen . . .. ...... . • ... . ....... . .. . ... .. .... . . .. ... . . . . . 
Totals11mma: . . . . .... . ..... . .. . . . .... . .... . .. . .. . ... .... . 

127 000 

150 000 
697 000 
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5 000 invdnare: 

Antal Lokal Koslnad 
Samlingslokaler 

1 Samlingssal for 400 personer (med servering) 
3 Samlingssal for 50-100 personer 
1 Biograf och teater for 375 personer 
4 Expeditionslokaler 
4 Studierum 
1 Bibliotek (31 000) 
1 Vaktmastarbostad 
1 Ungdomsavdelning med hobhy- och klubbrum med servering 587 000 

1 

1 

2 

I drottsanlii.ggningar 

ldrottsplats med bollplan samt lopar-, hopp- och kast
banor, omkladnadspaviljong med bastu, askadar
laktare under tak, tva traningsplaner, varav den ena 
aven for bandybana (en av trilningsplanerna garna 
belagen i annan del av samhilllet) ............... . 

Ishockeybana med belysning (inom eller utom idrotts-
platsen) ..................................... . 

Tennisbanor (ev. 3) ................... . ......... . 
Lokaler for inomhusidrott (bordtennis, brottning, box

ning o. d. samt nagot sammantrades- eller klubbrum. 
En lokal helst av s1\.dan storlek, att den kan anvlin
das aven for t. ex. badminton och basketboll) 

Folkparksanlii.ggning 

90 000 

10 000 
30 000 

100 000 

med seen .. . . ...... .... . .... . . . .............. . .......... . 
Totalsumma: 

10 000 invdnare: 
Antal 

1 
3 
1 
6 
5 
1 
1 
1 

1 

2 
3 
1 
1 
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Samlingslokaler 

Samlingssal for 500 personer (med servering) 
Samlingssal for 50-100 personer 
Biograf och teater for 400 personer 
Expeditionslokaler 
Studierum 
Vaktmastarbostacl 
Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servering 
Bibliotek ............ · .......................... _ ..... _ .. _ 

I drottsanliiggningar 

ldrottsplats med bollplan samt lopar-, hopp- och kast
banor, laktare under tak, innehallande erforderliga 
omkladnads- och andra utrymmen samt bastu (ev. 
skilda byggnadcr), traningsplan att anva_ndas liven 
for bandybana ............................... . 

(ev. 3) traningsplancr i andra dclar av samhiillct . .. . 
(cv. 4) tennisbanor ................. . ........... . 
(ev. 2) ishockeybana .... ...... . .................. . 
Idrottshus med centre-court for badminton, tennis, 

handboll, baskctboll o. d., triiningslokaler for brott-

150 000 
75 000 
40 000 
20 000 

230 000 

200 000 
1 017 000 

Kostnad 

700 000 
150 000 



Antal Lokal 
ning, boxning, bordtennis m. m ., bowlingbanor, 
klubb- och sammantriideslokaler, servcring, erfor-

Kostnad 

derliga omkHidnads- och sanitiira utrymmen (bastu) 800 000 1 085 000 

Folkparksa11liigg11i11g 

merl sccnanl:iggning och inbyggd dansbana, parkcringsplats 
m. m. 

Totnls11mma 

15 000 inv,1nnre: 

Antal . Lokal 
Samlingslokalcr 

1 Samlingssal for 600 pcrsoner (med servering) 
3 Samlingssal for 75-150 pcrsoner 
1 Biograf och tcater for 425 personer 
8 Expeditionslokaler 
li Studierum 
1 Forcstandarbostad 
1 Vaktmastarbostad 
1 Ungdomsavdclning med hobby- och klubbrum med scrvering 
1 Bibliotek ..... . . . ...... . . ............... . ...... . . . .. . 

1 

3 
4 
2 
1 

Jdrottsanliiggningar 

Idrottsplats med bollplan samt lopar-, hopp- och kast
banor, liiktarc under tak, innehlillande erforderliga 
omkliidnads- och andra utrymmen samt bastu (ev. 
skilda byggnader), triiningsplan att anviindas iiven 
for bandybana . ............. .. .. . .... ..... .. . . 

Triiningsplaner i andra delar av samhiillet . . . . . .. .. . 
Tennisbanor .. . . ........... . ...... . .. . .... . . .. . . 
Ishockeybanor . . ... .... . ...... . . . .... . . . ... . .. . . 
Jdrottshus med centre-court for badminton, tennis, 

handboll, basketboll o. d., triiningslokaler for brott
ning, boxning, bordtennis m. m., bowlingbanor, 

150 000 
75 000 
40 000 
20 000 

300 000 
2 235 000 

Kostnad 

800 000 
225 000 

klubb- och sammantriideslokalcr, servering, erfor
dcrliga omkliidnads- och sanitiira utrymmen (bastu) 800 000 1 085 000 

Folkparksanliiggning 

med scenanlfiggning och inbyggd dansbana, parkcringsplnts 
m. m . ... . ....... . ........ . . . . 

To~h~ma ..... . 

20 000 invlinare: 

Antal Lokal 

Samlingslokaler 

1 Samlingssal for 625 personer (med servering) 
4 Samlingssalar for 50-175 personer 
1 Biograf och teater for 450 personcr 

10 Expeditionslokaler 
8 Studierum 
1 Forestllndarbostad 

350 000 
2 460 000 

Kostnad 
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Antal 
1 Vaktmiistarbostad 

Lokal Kostnad 

1 
1 

Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servcring- 1 000 000 
Bibliotek . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300 000 

1 

4 

5 
2 
1 

I drottsanlii.ggningar 

Idrottsplats med bollplan samt Iopar-, hopp- och kast
banor, lii'ktare under tak, innehlHlande erforderliga 
omkliidnads- och andra utrymmen samt bastu, sam
mantradesrum och administrativa lokaler m. m. (ev. 
flera byggnader), tva traningsplaner, liven for 
bandybanor, serveringslokal, terrasserade askadar-
platser utan tak . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300 000 

(ev. 5) traningsplaner - i vissa fall med enklare an-
ordningar for fri idrott - i andra delar av stadcn 

Tennisbanor (ev. 6) .... . .. . ......... . ... . ....... . 
Ishockeybanor (ev. 3) ......... .. .. . ............. . 
Idrottshus med centre-court for badminton, tennis, 

handboll, basketball o. d., traningslokaler for brott
ning, boxning, bordtennis m. m., bowlingbanor, 
klubb- och sammantradeslokaler, servering, erfor-

100 000 
60,000 
30 000 

derliga omkladnads- och sanitara utrymmen (bastu) 1 000 000 

Folkparksanlii.ggning 

med scenanliiggning och inbyggd dansbana, parkeringsplats 

1 490 000 

m. m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400 000 
Totalsumma . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 190 000 

30 000 inuii.nare: 

Antal Lokal Kostnad 
Samlingslokaler 

1 Samlingssal for 650 personer (med servering) 
5 Samlingssal for 50-175 personer 
1 Biograf och teater for 500 personer 

15 Expeditionslokaler 
10 Studierium 

1 Fi:irestandarbostad 
1 Vaktmastarbostad 
2 Ungdomsavdelningar med hobby- och klubbrum med servering 1 500 000 
1 Bibliotek 

Ett huvudbibliotek jamte en filial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 450 000 

I drottsanliiggningar 

1 Idrottsplats med bollplan samt li:ipar-, hopp- och kast-
banor, 11.i.ktare under taJk, innehallande erforderliga 
omkladnads- och andra utrymmen samt bastu, sam
mantradesrum och administrativa lokaler m. m. (ev. 
flera byggnader), tva traningsplaner, aven for 
bandybanor, serveringslokal, terrasseradc askadar-
platscr utan tak . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300 000 

5 Traningsplaner - i vissa fall med cnklare anord-
ningar for fri idrott - i andra delar av staden . . 100 000 
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,\ntal Lokal Kost natl 
(i Tennisbanor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . GO 000 
3 Ishockeybanor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30 000 
1 Jdrottshus med ccnlrc-courl for badminton, tennis, 

handboll, baskelboll o. d., triiningslokaler for brott
ning, boxning, bordtcnnis m. m., bowlingbanor, 
klubb- och sammanlriideslokalcr, scrvcring, erfor-
dcrliga omkliidnads- och sanitlira ulrymmen (bastu) 1 000 000 1 490 000 

Folkparksanlii.ggning 

med sccnanliiggning och inbyggd dansbana, parkeringsplats 
Ill. Ill, . . .. . ..... ..... . . . . ..... . . . .. . .... . . . . . .. . .. .. . 

Tolals11mma ...... . ......... . ...... . . .. . .. . .. . . .. . .. .. .. 

50 000 irwanare: 

,\ntal Lokal 

1 
7 
1 
5 

20 
15 
1 
2 
4 
1 

1 

8-10 

7-8 
3-4 

1 

Samlingslokale1· 

Samlingssal for 675 personer (med servering) 
Samlingssal for 50-300 personer 
Biograf och teater for 600 personer 
Konferensrum 
Expeditionslokaler 
Studierum 
Forestandarbostad 
Vaktmiistarbostiider 
Ungdomsavdelningar med hobby- och klubbrum med servering 
Bibliotek 
Ett huvudbibliotek jiimtc 3 filialer . . .. .. . . . . . . . .. . ... . .. . • 

I drotlsanlii.ggningar 

Idrottsplats med bollplan samt lopar-, hopp- och kast
hanor, liiktarc under tak, innclu'Ulande erforder
liga omkliidnads- och andra utrymmcn sarot bastu, 
sammantriidesrum och administrativa lokaler m. m. 
(ev. flera byggnader), tva traningsplaner, aven for 
bandybanor, serveringslokal, terrasseradc askadar-
platser utan tak . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 500 000 

Triiningsplaner, i vissa fall forsedda med enklare an-
ordningar for fri idrott . ... .. .. . ....... . . . .. .. . 

Tennisbanor . .. . . . ... . . ... . . . . ... . . . .. . . .. . . . . . . 
Ishockeybanor . . ... . ..... ... . . . . ....... . . . ..... . 
Idrottshus med centre-court for badminton, tennis 

200 000 
150 000 

50 000 

(2), handball (2), basketboll o. d., traningslokaler 
for brottning, boxning, bordtcnnis m. m., bo·wling
banor, klubb- och sammantradcslokaler, servering, 
erforderliga omkladnads- och sanitiira utrvmmen 
(bastu) . .. . . . .. . .. ...... . .. . ....... . .. . -.. . ... 1 500 000 

Folkparksanlii.ggning 

med scenanliiggning och inbyggd dansbana, parkeringsplats 

500 000 
3 940 000 

Kostnad 

2 300 000 

750 000 

2 400 000 

Ill. Ill, . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 600 000 

Total.rnmma . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 050 000 
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i5 000 invanare: 

Antal Lok'-'! Kostnad 

Samlingslokaler 

1 Samlingssal for 700 personer (med servering) 
8 Samlingssal for 50-350 personer 
1 Biograf och teater for 650 personer 
5 Konferensrum 

30 Expeditionslokaler 
20 Studierum 

1 Forestandarbostad 
2 Vaktmastarbostlider 
6 Ungdomsavdelningar med hobby- och klubbrmn med servering 3 000 000 
1 Bibliotek 

1 

10-12 

10-12 
4-5 

1 

EU huvudbibliotek jiimte 5 filialer 

I drottsanliiggningar 

Idrottsplats med bollplan samt Iopar-, hopp- och kast
banor, Hiktare under tak, innehallande erforder
liga omkHidnads- och andra utrymmen samt bash1, 
sammantrlidesrum och administrativa lokaler m. m. 
(ev. flera byggnader), tva trliningsplaner, liven for 
bandybanor, serveringslokal, terrasserade iiskiidar-
platser utan tak .. . .... . .. . ..... .. ...... . . .. . . 1 000 000 

Traningsplaner, nagra forsedda med enklare anord-
ningar for fri idrott . .. . . . .. . .... . . . ........... . 

Tennisbanor . ...... . .. . . . . . ... ........ . . .. . . .. . . 
Ishockeybanor . . ....... . ....... ...... . . . . .. . . . . . 
Idrottshus med centre-court for badminton, tennis 

(2), handball (2), basketboll o. d., traningslokaler 
for brottning, boxning, bordtennis m. m., bowling
banor, klubb- och sammantradeslokaler, servering, 
erforderliga omkliidnads- oeh sanitara utrymmen 

300 000 
175 000 
75 000 

(bastu) ......... .. .... . .. . ... . . . .. . ...... . .. . 2 000 000 

Folkparksanlii.ggning 

1125 000 

3 550 000 

med seenanlaggning, 2 danshanor, varav en overbyggd, par
keringsplats m. m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 000 000 

Totalsumma 8 675 000 

Tviitterier 

De storsta problemen vid en berakning av in vesteringskostnadcrna inom olika 
stlider och tiitortcr erbjuda tviittericr och butiker. Betrilffande tvattcrier saknas 
for narvarande en klar malsiittning och den tckniska utvecklingcn, siival bctrlif
fandc tvlitteriutrustning som lviittgodstextilierna, skapar standigt nya mojlighc
tcr, vilkas konsekvenser for niirvarande icke kunna belt overblickas eller forut
scs. Nedan har ctt forsok gjorts att med utgfmgspunkt fd.n det uppskattade totala 
tvattbchovct i orter av olika storlr.k och den nuvarandc andelen av dct totala 
tviittbchovct, som tillgodoscs av maskinella for allmilnheten avsedda tviittericr 
samt nuanskaffningsvilrdet for dcnna kapacitct, skapa undcrlag for invcstcrings
bcriikningar. Dct bor dock framhiillas att gcneraliscringar liven i delta fall iiro 
farliga . Pa en ort Jean ett tvatteri gcnom relalivt enkla och billiga atgiirdcr na 
cfterstravad kapacitctsokning, medan pa en annan ort crfordras ctt lwlt nytt tviil-
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teri. Vid lviitterier forcligger, som inom industricn i ovrigt, ett samband mellan 
produktionens storlek och procluktens (tjiinstens) kostnad. For att ett tviitteri 
skall kunna halla nagorlunda godtagbara tviittpriser crfordras, att dct bar rela
tivt stor tviittkapacitet. Da den nuvarande tillg.'ingen p:\ tviittericr - i forhallanclc 
till tviittbehovct - iir myckct lilcn kommcr varje nyanlaggning av offcntliga tviit
tericr - i synncrhct pa mindrc och mcdelstora ortcr - att inncbiira en stark 
stanclardforhojning. Eftcrsom publika tviitterier med en kapacilet understigande 
50 ton per ar icke f1\. anscs ckonomiskt biirkraftiga och knappast komma att in
riittas, har i sammanstiillningcn ncdan nuanskaffningsviirdct endast uppskattats for 
minst dcnna foretagsstorlek. Tviittbchovet pa ortcr, som icke bedomas kunna crhal
la egna publika tviittcricr, fll.r anses bliva tillgodosctt gcnom hcmtviitt och fastig
hctstviittstugor saint obctydligt invcstcringskriivandc strykinriittningar och dy
likt. l\lan kan iivcn tiinka sig utokad kapacitct hos redan bcfintliga smatviittcrier 
(genom rationaliscring cv. skiftgang) :ivcnsom viss import av tviitt fran ortcr med 
ovcrskottskapacitct. 

a) Tiitortcr med 5 000 invanare oclz diirunde1· torde gcnomsnittligt ickc ha 
mer iin hogst 5 % av silt tviittbehov tillgodosctt genom publika maskinella tviit
terier. Tviittbehovet per 1 000 personer kan beriiknas till 120 ton per ar. Kost
naderna for ctt tvattcri med 50-tons kapacitet (enskift) av torkad eller varm
manglad tvatt ar 80 000 kr, varav i byggnader 45 000 kr. I den man man vid 
nyanskaffning forcdrar en laundrette (sjlilvtviitteri med automatmaskiner for leve
ransutforandet »ccntrifugerat») erh/1.ller man - for en anskaffningskostnad 
av 65 000 kr varav for byggnad 25 000 - vid 70 timmars oppcthallande per vccka 
en 1'lrskapacitct av 150 ton. (Mindre laundretter an denna typ torde icke vara eko
nomiskt Himpliga.) 

b) 10 000 invanare. En ort av clcnna storlek forutsiittcs ha ett 11.rligt tvattbehov 
pa 1 200 ton. 5 % cllcr 60 ton av dctta tviittbchov antagcs tillgodosctt genom 
maskinclla tvattcrier. Nuanskaffningskostnadcrna for ctt tvatteri med denna ka
pacitet framgil. av ovanstacnde. 

c) 15 000 invanare. Har forutsiiltcs ett tviittbehov pa 1 800 ton per ar. Ca 100 
ton av delta tviitthehov antages til1godosett gcnom maskineila tvattcrier. Nuan
skaffningskostnaden for denna kapacitet kan uppskattas till 150 000 kr. Om den 
maskinella tviitten ombcsorjcles vid en laundrette, skulle kostnaden stanna vid 
65 000 kr. Man bor emellcrtid ohservera, att p11. storre orter - pA grund av av
st{indcn - tillfredsstiillancle service ofta endast kan ernAs genom flera utspridda 
sjiilvtviittcrier. 

cl) 20 000 irwdnare. Har forutsiittes ctt tvfittbchov pa 2 400 ton per flt'. Bortat 
150 ton av delta tviittbehov antagcs tillgodosett gcnom maskinella tviitterier. An
skaffningskostnaden for ett tvatteri utrustat med - forutom torktumlarc och 
varmmangel - en pressavdelning och med en totalkapacitet (enskift) av 150 ton 
per ar kan uppskattas till 350 000 kr. 

e) 30 000 irwdnare. Hiir beriiknas dct totala tvattbehovct uppga till 3 600 ton, 
varav for narvarande drygt 200 ton beraknas tillgodosctt gcnom maskinella tviit
terier. Ett nytt maskinellt tviitteri med en kapacitet for 300 ton beraknas kosla 
650 000 kronor varav 200 000 i byggnadcr. Om 300 ton Hinkes tillgodosctt genom 
2 st. Iaundretter stannar kostnaclen vid 130 000 kronor, varav 50 000 i hyggnader. 
En st. laundrette med 300 tons kapacitet kostar 80 000 kronor, varav 30 000 i 
byggnad. 

f) 50 000 invc1nare. For denna ort antages dct totala tviittbchovet uppga till 
6 000 ton per Ar. Av dctta behov beriiknas for narvarandc 350 ton tillgodosctt ge
nom maskinella tvatterier. Man kan tiinka sig denna kvantitet fordelad pa ett 300-
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tons tviitteri a 650 000 kronor och en 150 tons laundrette a 65 000 kronor. Total
kostnad 715 000 kronor. 

g) 75 000 inv{mare. For en stad av denna storlek bcr1iknas dct totala tYiittbeho
vct uppga till 9 000 ton. Hiirav beriiknas for niirvarande 550 ton tillgoclosctt ge
nom maskinella tviittcrier. Kapaciteten kan liinkas uppdelad pa 2 st. tvattericr 
med 300 ton i arlig kapacitct vardera, d. v. s. tillsammans 600 tons kapacilet. 
Byggnadskoslnatlerna for dessa uppgii till vardera 650 000 kr varav i byggnader 
200 000 kr. I den hiindelse 300 av nyssn:imntla 600 ton tillgotloses gcnom 2 st. 
launclretlcr, stannar clen totala kostnaden vid 730 000 kr. 

Butiker 

Svll.righelerna att bcriikna buliksbehovet samt investeringarna i buliker iiro 
mycket stora. ~former och principer for butiksplaneringen i iildre och nyarc 
stadsdelar ha saknats till hell nyligen, dll. Kopm::mnaforbundets stadsplanekom
mittc efter flera Ars arbcte framlagt vissa riktlinjer. (Se Butiken i stadsplanen, 
Sthlm 1950 sarskilt sid. 19 ff.) 

De nya normerna avse emellertid endast yttcromrAden till existerande tlitorter 
octi dessutom understrykes starkt att riktsiffrorna i varjc slirskilt fall maste j,uste
ras efter samrad med respektive lokala kopmannaorganisation. Dessutom ange 
siffrorna endast erforderligt antal invll.nare per affiir inom olika branscher saml 
butikernas behov av lokalyta. Redan i dessa reservationer ligger en begriinsning 
av normcrnas anviindningsmojligheter. Kopmannaforbundet liksom KF understry
ker ocksa starkt hur schematisk varje beriikning av t. ex. kostnaderna for butikcr 
i sttider och tiltorter av olika storlek blir. Felbedomningar iiro nastan oundvikli
ga, vilket sarskilt giiller bedomningen av de s. k. centrumbutikerna. I ovanniimn
da bok sages ocksA ».Ju storrc det omrade ar, vars detaljhandelsbehov skall pa 
forhand bestlimmas, desto osiikrare blir uppskatlningcn och desto storre utrymmc 
mAste liimnas 11.t det oforutsedda.» Hartill fAr anrniirkas, alt de inom Kopmanna
forbundet framraknade normerna ej kunnat taga hilnsyn till de aktuella tendenser
na pA butiksomradet, vilka ju gA ut pll. alt sammanfora alla typer av livsmedel i 
en och samma lokal. Man striivar salunda numera mot att komma ifran den nu
varande uppdelningen av livsmedelsbutikerna i siirskilda speceri-, charkuteri- och 
mjolkbutiker. Ej heller har vid dcssa undersokningar hiinsyn tagits till t. ex. ut
vecklingen mot vidgad automathandel och den ev. uppkomsten av smabutiker med 
kundforpackade varor, sjiilvbetjiining och endast ett bitrlide beliigna mycket tall 
inom bostadsomradena. 

De beriikningsgrunder man nu kornmit fram till vila pa material frll.n kopmiin
nen sjillva. ~Ied ledning av t. ex. omsiittningssiffror har man sold besvara frflgan: 
hur manga pcrsoncr behovs for alt affarer inom olika branscher skall kunna 
existera? Delta ilr emellertid icke exakt den fri'tga man ofla •onskar besvarad; bur 
manga affarer behover en stad · pll. t. ex. 20 000 invflnare? Den branschvis fram
rilknade siffran pa liimpligt butiksantal baserad enbart pa folkmiingden tar vidare 
inte hiinsyn till en rad andra viktiga faktorer sa,som befolkningens viintade sam
mansiltlning och l\ldersfordelning, befolkningstilthet, omlandets storlek, bebyggcl
sens art, tillgang pa arbctsplatser inom industri och hantverk, kommunikations
mojlighcterna, antal r.umsenhetcr, antal hosladsHigenheter, taxerad inkomst etc. 
Som exempel kan hiir tagas jiirnaffiirerna. Enligt de framlagda riktsiffrorna be
hovs en isAdan for varje 10 000-tal invanare. Det finns emellertid atskilliga ortcr 
i vart land med betydligt liigre antal invanarc, som ha flera jiirnaffiirer (t. ex . 
.Mjolby). I-far har man alt ta hiinsyn till att veclerborande ort kanske har ett storrc 
omland med livlig byggnadsverksamhct, industri- och hantverksforetag. En prn
affar hlir hiir mindre en detaljaffiir iin en leverantor till foretag och institutioner. 
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Vanskligheten med ovan nlimnda normer, baseradc enbart pa det befolknings, 
undcrlag en affii.r anscs bchova for att hara sig, framsti'lr klar om man med led
ning av dessa normer forsokcr berlikna behovet av och kostnaderna for butikcr 
i stiicler av olika storlek enbart genom en uppmultiplicering av riktsiffrorna. Som 
ex. kan anforas herrkonfcktionsafflirer. Enligt riktsiffrorna behovs en si\.dan per 
10 000 inv. - foljaktligen skullc man kanske vilja antaga att en stad pa 20 000 
bchovdc 2 sadana affiirer. Kontrollundersokningar i 1946 l'lrs forctagsinvcntering 
(SOU 1947: 50) visa emcllertid att riktsiffrorna i manga fall ickc kunna tillam
pas pl\ redan befintliga orter. I en stad som t. ex. Sodcrtaljc, som har 23 000 inv., 
finnas 8 herrkonfektionsaffarcr. I Strangniis med ca 6 000 inv. finnas 6 hcrrkon
fcktionsafflirer. A andra sidan visa vissa andra jamforelscr med foretagsinvente
ringens siffror en myckct god overensstammelse med de ovan angivna riktsiffror-

TAB. 4, RIKTSIFFROR FOR ERFORDERLIGT &'ITAL INVANARE PER AFFAR INO:\l OLIKA 

BRANSCHER I YTTEROMRADEN TILL EXISTERANDE TATORTER. 

(Riktsiffrorna miiste i varje siirskilt fall justeras efter samr.i.d med rcspcktive lokala 
ktipmannaorgunisation.) 

Livsmedel 

Tcxtil- och 
bckladnacl 

Ovriga 

Bran sch 

:\ljolkaffiirer, cnkelbod (mjolk, brod och paketerade 
spcccricr) ..........•........•........••....... 

I 
Erforder
ligt antal 
inviinare 

Spcceri- och mjolkaffiir, dubbelbod (mjolk, specerier 
och vissa charkuterivaror) ............•........ 

550 

800 

1200 
12uo 
1 :d0U 
2 000 
~500 
3000 

Spcccri-, ktitt- och mjollrnfflir, trcdelad bod med 
vanlig bctjiining .•.....•..•.................... 

Sjiilvbcljiiningsafflir ..•..•.........•.............. 
Kottaffiir ..•.................................... 
Fisk- och gronsaksaffiir ......................... . 
Bagcri- och konditori med scrvcring ............. . 
Frukt• och konfektyraffiir ...................... . 

Mind re textilaffiir (sybchorsaffiir) ................ . 
Skoaffiir ..........•..........•.......•.......... 
:\[anufakturaffiir (sybchtir, barnkliidcr, siingkliiclcr, 

metcrvaror) .................................. . 
l\[odcaffiir ...................................... . 
Damkonfektionsaffiir ••.......................... 
Hcrrkonfcldionsaffiir ............................ . 

Tobaksuffiir .................................... . 
Fiirgh~n_dcl (hushallsaffiir) ..................•..... 
Damfr1sur ....................•.................. 
Cykel · oc11 sportaffiir •.......................•.•. 
Hcrrfristir .................................... . 
Pappershandcl (B-bokhandcl) .................... . 
Skomakcri ..................................... . 
Fiirgh:rndcl (fullstlindigt sortimcnt) .............. . 
13lomsterhandcl ...................... , ......... . 
Fotomagasin med fotoatcljc ..................... . 
Bukhandel (A-bokhandel) ....................... . 
Bosiittningsaffiir ................................ . 
Glasrnlisteri, rarnaffiir ................ . .......... . 
Jlirnaffiir ...................................... . 
Urmakeri och optisk affar ...................... . 
l\lobelaffar ..................................... . 
Parfymaffiir .................................... . 
Radioafliir med scrviccverkstad .... . ............ . 
Foloaffiir utan atcljc .•.......................... 
Glas och porslin, specialaffiir . . .................. . 

1 fiOO 
3 000 

5000 
80UO 
8000 

lUOOO 

~ 000 
2 i':JOO 
3000 
4 000 
4 000 
4 000 
4 000 
4 500 
f:,Q()() 

8000 
10000 
10000 
10 uoo 
10000 
10000 
10000 

. 10 000 
10 000 
lfJOOO 
15 000 

Bvcrcrnads
ko~tnader 

20000 

36 000 

72000 
95000 
29000 
29 000 
1lo ooo 
22 500 

16000 
38000 

85000 
16 01)0 
94000 
\JO 00LI 

15 000 
31000 
::ioooo 
27 000 
30 000 
29000 
14 00() 
45000 
25 ouo 
45 000 
4nooo 
45000 
21 000 
4B 000 
18000 
t:i(I 000 
16 000 
27000 
21000 
30000 

187 



na. Delta iir fallet med t. ex. blomsteraffiirer, l:ppsala har 60 000 inv. oeh enligl 
foretagsinventeringen 1946 12 blomsteraffiirer - riktsiffran anger myckct riktigt 
5 000 inv. som kundunderlag. 

Eftersom ett vilsentligt syfte med denna promemoria varit alt soka fa fram 
kostnaderna for gemensamhelsanlaggningar nar en stads folkmangd okar finncs 
det emellertid starka skal for att anvanda sig av riktsiffrorna trots alt dessa ieke 
kunna anscs jamforbara med hilr tidigare presenterat material. Anledningen hilr
till iir vilsentligen att dessa siffror avse ytteromrltden till cxistcrande tatorter och 
alt man kan antaga att nybcbyggelse i en stad foretriidesvis sker inom s11.dana om
rltden. Hiktsiffrorna kunna darfor tjiina som underlag for en analys av kostna
derna for erforderliga nya l>utiker, nar en stads folkmangd okar t. o. m. battrc iin 
genomsnittssiffror for de bcfintliga butikerna i orter av olika storlck cnligt fore
tagsin vcn teringen. 

Pa grundval av dcssa riktsiffror ha diirfor i tabell 4 kostnadsuppgiftcr framriik
nats, varvid understrykes alt de i tabellcn Iamnade siffrorna blott i mindrc grad 
:iro tillampliga pa ctt ytteromracle med mer iin 10 000-15 000 invanare. Det torclc 
cmeBertid vara mera ovanligt alt en stads folkmilngcl plt t. ex. 5 11.r okar mera. 

Livsmeclel 

Texlil· och 
bekliidnad 

0vriga affii
rcr 
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TAB. u. TOTALA BUTIKSKOSTNADER I NYTT BOSTADSOMRi\DE. 

l3utiker (16 000 invunarc) 

10 ~t. trcclclade bodar (spcccri, kott och mjolk) ...... . 
2 , sjiilvbeljiiningsbutiker ...............•...•••.•.• 
3 , fiskaffiirer ......•.•.•........••..••..•.•••.... 
6 , bagcri- och kondiloricr ••..•..••.•.•••....•.... 
5 , frukt- och konfektyraffiirer ..............•.•... 

3 , textilaffiirer .................................. . 
2 > manufakturaffarer ..................•.......... 
3 , skoaffarcr ..............•..............••...... 
2 , damkonfektionsarrarcr .......•................. 
1 , hcrrkonfektionsaffilr .......................... . 
:! , n1odcaffilrer .................................. . 

4 , tobaksaffiircr .................... : ............ . 
2 , filrghandlar (hushallsaffarer) .................. . 
5 , damfrisurcr .................................. . 
2 , cykcl-. ~ch sporlaffilrcr ........................ . 
3 , herrfnsorcr ................................... . 
1 , pappershandel (B-bokhandel) .................. . 
B > skomakcrier ....................•.. • • • • • • · · · · · · 
2 > filrghandlar (rullstilncliga) ..................... . 
3 > blomsterhandlar .............................. . 
1 , fotomagasln med foloateljc ...••................ 
1 , bokhandel .................•....••........••.• 
1 , bosiittningsamir ...........•.••...•...•......•• 
1 , glasmiisteri, ramaffiir ...•...................... 
1 , jiirnaffilr •.....................•..............• 
1 , urmnkeri oc·h optisk affiir .••........•.•....... 
1 • miibelaffiir ..............................•..... 
1 , parfymaffiir .....................•............. 
2 > radioaffHrcr 1ned scrviceverkstad .............. . 
1 • fotoaffiir utan nteljc .............••.•..••.•..•• 
1 > glas och porsll n ..........•.•.•.•••........... , 

Summa for samtliga butiker 

Per inv:inare 

a 72 ooo 
, !J5 000 
, 29 000 
, :Jti 000 
, 2~ 500 

i1 16 000 
, 85(/00 
, 38 000 
• 94 000 
, 90 000 
> 16 001) 

:\ 15 000 
• 31 000 
, 31J 000 
, "27 000 
, 30 000 
, 39 000 
• 14 000 
, 4:> 000 
, 2:> 000 
, 45 000 
, 45 000 
, 45 000 
, ~1 000 
, 43 000 
• 18 000 
, 60 000 
• 16 000 
, 27 000 
, 21000 
, 30 000 

720000 
190 000 
87 000 

216 000 
11~ 500 

13!!5 500 

4'3000 
170 000 
114 000 
188 000 
90 uoo 
32 000 

6/.2000 

60000 
G2 000 

150 000 
54000 
90000 
39000 
42 000 
!10000 
7f> 000 
4f>000 
4[)000 
4f>000 
21 ()(}() 
43000 
18 000 
60000 
16 ono 
54000 
21 000 
30000 

1060000 

302i' 600 
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~Iccl ledning av tabell 4 ovan ha koslnaderna for butiker i ett bostadsomraclc, 
bcHiget i anslutning till en iildre stad, schen1Ptiskt framraknats. Dessa beriikningar 
reclovisas i label! 5. Kalkylen byggcr utlryckligen pa den forutsiittningen, alt bo
stadsbehovct for vcdcrborande stads folkokning tillgotloses genom bebyggelse i ctt 
yttcromri\.de, saint alt i delta uppforas behovliga butiker. I vissa avseenden har 
en nedpressning skett av den standard, som ansetts crfordcrlig enligt kopmanna
forbundets riktsiffror, siirskilt med hiinsyn till att en viss de! av hushallens ir.
kop tonic ske i centrumbutiker. I start sett torde emellertid kostnadskalkylen i 
tabell 5 gc ett begrepp om clc totala butikskostnader, som uppkomma i ett nylt 
bostadsomrade. 

4. Preliminara slutsatser 

Som en sammanfattning av dct material, niirmast i »katalogform», som presen
terats i det tidigare har i tab. 5 gjorls en sammanstiillning av kostnaderna for ge
mensamhetsanordningar i stiider och tiitortcr av olika storlck. Som syncs varierar 
kostnadcrna for dessa anordningar per inv{marc mellan 790-1 156 kronor i stii
cler och tiitorter mellan 75 000 och 1 000 inv. Det bor hiirvid anmiirkas, att kostna
derna for butiker icke inraknats i tabellen. En forest:illning om dessas storlek 
erhaller man geno~ alt studera tabell 4 och tilliimpa dfi.r crhiUlna resultat p1'l. en 
stad m_ed 15_ 000 mvi\.narc. Den totala investeringskostnaden i gemensamhets
anordnmgar 1 en dylik stad torde rora sig om 1 000-1100 kronor per invi'lnare, 
varav i skol or 550 kronor ( ca ;)0 ~10) och i butiker 200 kronor ( ca 20 'lo)• Av 
labell 5 framgar vidare skolornas starka dominans i investerinr1skostnaderna, var
vid dock bemiirkes, alt hiinsyn icke tagits till den framtida e~hetsskolans lokal
behov. 

I allmiinhet 1ir den standard, som forutsiittes i kostnadskalkvlerna antingen da
gens standard eller en endast obctydligt hojd standard. Den ;istniimnda har fi\.tt 
komma till uttryck i t. ex. normcr och beriikninr1sr1runder for barnstugor, lckplat
scr, samlingslokaler och idroltsanlilggninaar och

0 

b
0

yr1r1er delvis pa fi:irutsiittningcn 
I• ~ bb t 

av vidgat stat 1gt engagement p1'l. dessa omr:\den, ·okat kommunalt intresse c c. 
Den »overstandard», som hiir inriiknats, iir emellertid ickc av avgorande bety
clclse, eftersom kostnadcrna for nyssniimnda anliiggningar endast utgora knappt 
1

/ 0 av de totala kostnadcrna. Vad som ter sig siirskilt viktigt ar att en stads folk
okning ofrankomligt drar med sig vissa absolut nodviindiga investeringar i ge
mcnsamhetsanordningar friimst diirvid i skolor och butiker. 

Fragan om vad en fortsatt tillviixt av tiitorlsbefolkningen i rikct betyder betriif
fande investeringar i de ovan specificerade gemcnsamhetsanliiggningarna iir gi
vetvis yllerst vansklig alt tillfrcdsslallande besvara. Deis stiger invesleringsbeho
vet p:\ de enskilda ortcrna endast i undantagsfall kontinuerligt i proportion till 
bcfollmingstillviixlcn, dels blir invcsteringsbehovet i viss utstriickning beroendc 
av den form bostadsbebyggelsen for denna folkokning far. Samma normer giilla 
salunda t. ex. inte niir en stads okade bostadsbehov tillgodoses genom att nya 
bostaclsomradcn uppforas mer eller mindre avgriinsade fran den iildre behyggel
sen som niir det okade bostadsbchovet kan tillgodoscs inom redan bebyggcla om
n'l.den. I det scnare fallct fordras proportionsvis storre folkokning for all bchovct 
av nyin vesteringar skall bli akut. 

Av flera skiil syncs cmellcrtid en beriikning av nyinvestcrinr1sbehovet vid viss 
antagcn -0kning av tiitortsbcfolkningen, vid en kalkyl r1allanclc° samtliga tiitorter, 
kunna gl'llndas pa de i tabell 5 redovisacle genomsnitts;iirdena per invl\.nare. 

Dct kan sl\.lunda anforas, att skolbehovet, som ingl\.r med en mycket betydandc 
andel i de totala investeringarna, niira foljer befolkningsutvecklingen. Vissa and
ra anliiggningar, som tillkomma forst efter en ganska stor folkokning (t. ex. sim-
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TAB, 5. KOSTNADERNA FOR GEMENSAl\lHETSANORDNINGAR I TATORTER AV OLIJ{A STORLEK. 

1 000-tal kronor 

Arb.- Social- Varm- Folk- l\lodra- Pas- Sam!. !drolls-
Antal Skol or Barn- Lek- Apo- for- v£1rds- Sjuk- bad- land- och tors- lok. o. Folk- anHig~- Tviil-
inv. stugor plalscr tck med- byn\er kassor hus vu rel barnav.- bibliotck park ningar tericr 

ling lnst.1 exp. 

1000 480 35 30 - - - 21 50 (21) 20 315 50 ~- 80 - .-a 

3 OLlO 1620 105 90 40 - 12 11 192 50 (~l) 28 ·120 150 1'>~ ~, 80 

5000 2 610 140 150 80 8 20 12 259 50 ( 41) 28 587 200 230 80 

10000 54DO 370 300 80 40 40 20 456 68 50 850 300 l 0S5 80 

15000 8 220 510 450 80 50 60 29 610 98 (53) 70 1025 3:0 10S5 150 

20000 10 D:;0 740 600 160 50 78 36 783 120 76 1300 400 1490 350 

30 OIJO 16 400 880 900 160 100 94 70 1080 218 84 19fl0 500 1 490 -115 

50000 27 350 1 235 1500 240 200 160 81 1 713 338 168 3050 610 2400 71n 

75000 ,n 200 1 SfJO 2 :!50 320 240 240 \JO 2 i!l3 500 n:-') .r.i,1,... ,j 125 1 000 3 r,rio 7il0 

1 l11g£1r cj i slulsumman. 
2 l\lilrk ntt omlnnclets bchov i viss utstrackning ti:inkes lillgodosett genom anliiggningar i dcssa tiitortcr. 

---

Per 
Summa inv. 

Kr . 

1156 2 1151-i 

2 DOO 2 \l68 

445-1 2 892 

9 229 923 

12 787 85:? 

17 lll3 858 

:ll 341 812 

39 750 i\l6 

fl!) !•10 i\JO 



hallar, slorrc iclrottsplatscr, storrc samlingslokalcr etc.), ansluta sig cmellertid 
iivcn de vad belriiffar investeringsbchovet p-:r {i.r till bcfolkningstillviixten vil
kct blir siirskilt uppcnbart vid ctt betraktande av samtliga tiltortcr i landet un
der en nagot Hingrc tidsperiod. 

Eftersom investeringsbchoven aklualiseras diskontinuerligt och pa sfl satt smfl 
folkmangdsokningar vanligen icke medfora nya investeringar, om man cndast scr 
till en kortarc ticlspcriod, iir dct vi dare av betydelse att konstatera, att den av
gjort storsta delcn av den hittills obscrverade tlitortstillvaxtcn faller pa de stora 
Hitorterna ( 43 ,;;, pa stiider med minst 50 000 inv. och sammanlagt 86 % pa orter 
med minst 10 000 inv. under pcriodcn 1940-•15), i vilka okningssiffrorna per 5-
arspcriod gcnomgaencle lcgat sa hogt, att de maste ha paverkat lokalbchovet for 
flertalet av de ovan specificcrade anlaggningarna. 

Om man antar, att tendcnsen till okad tillviixt av de stora orterna pa bekoslnad 
av de sma kommer att giilla liven i framtiden, synas riskerna med o,·an skisscra
cle berakningsmelodcr salunda icke alltfor stora. 

1\Icd hansyn till det senast anforda, syncs dct vidare vara mest verklighetsbeto
nat att som genomsnittlig invesleringskostnad per nytillkommen invanare rlikna 
med ctt for de storre ortcrna beraknat genomsnitt. Om man antar, att detta ge
nomsnitt ar 1100 kr (se tabcll 5 + butikskostnaden per inv.) och att tatortsbefolk
ningen kommer att tillviixa i samma takt som under perioclen 1040-45 - d. v. s. 
med knappt 2 % per 1\.r om inkorporeringar franraknas _ skulle de totala inves
tcringsbeho~en i ovan specificerade gemensamhetsanordningar pa grund av liil-
ortsbef o_~kmnge_ns tillviixt bli mcllan 400 och 500 milj. kr per 5-arspcriod. .. 

Det bor sluthgen understrykas, att denna siffra icke inkluderar kostnaderna for 
att inhlimta de brister, som i en stad kunna foreligga vid nuvarandc folkmangd 
och i forhallande till ovan redovisadc normer. 



BILAGA 5 

PM MED VISSA SYNPUNKTER PA. BOSTADS
BYGGANDETS OMFATTNING FRAM 

TILL OCH MED A.R 1960 

A. Prognos for hushallsbildningen 

I nom bostadsstyrelsens planeringsbyra har utforts en prognos for den framtida 
hushallsbildningen pa grundval av material fran 1945 :'.\.rs folk- och bostadsr1ik
ningar och med ledning av hiltills foreliggande ,uppgifter om befolkningsroreh;en 
sedan ar 1945. I det foljande redovisas vissa resultat av denna prognos. 

Prognosen avser hushallsbildningen i stlider och D-kommuner' enligt 1945 
ars folkrilkning. Ar 1945 uppgick folkmilngden inom bada dessa komrnungrupper 
till 3 429 854 personer eller 51,4 % av rikets folkmangd. Den prognos, som redu
\"isades i bostadssociala utredningens slutbelankande (SOU 1945: 63), avsltg ri
kets tiltorter, vilka ar 1945 omfattade 61,o 'lo av rikets folkmilngd. Anledningcn 
till alt den nu utforda prognosen hanforts till ell :mnat ortsbesUmd ilr onskema
let, dels att den skall kunna lopande revideras, vilket underlaltas om den avser 
administrativa enheter, dels alt den skall ansluta sig sa nilra som mojligt till de 
nuvarande kvotkommrunerna. Xven om full overensstilmmelse icke kunnat erhal
las, da vissa stader och D-kommuner icke ha egen kvot, vilket a anclra sidan gill
lcr for ett antal andra kommuner an stader och D-kommuner, ar overenssUim
melsen i fri'tga om folkm1'tngd och bostadsproduktion dock tamligen ,god. Folk
milngden i stiicler och D-kommuner ar 19·15 utgjorde 98,i % av folkmilngden vid 
motsvarande tidpunkt i de kommuner som ar 1949 haclc egen kvot. Nyproduktio
nen av bostadslagenheter i stilder och D-komrnuner under ar 19119 utgjorde 98,1 'i',, 
av produktionen i kvotkommunerna. De re.rnllat som erhullas {ran prognosen for 
stiider och D-komnwner torde diirf or i slort sett giilla aven for kvotkommunerna. 

Utgangspunkten for berakningen av antalet hushall vid olika tidpnnkler och 
di'trmed av hushallstillskotten mellan clessa ticlpunkter har varit en framskrivning 
av 1945 ars folkm1ingd i forsla hand till ar 1950. De gjorda antagandena betrilffan
de olika pa befolkningens storlek och sammansiittning inverkande faktorer under 
clenna period ha i stor utstrii.ckning utformats med ledning av vacl man faktiskt 
kunnat konstatera betrilffande clcssa faktorers utveckling under perioden. Storie
ken och sammansilttningen av den folkmiingd som beraknats for slutet av ar 1950 
torcle saledcs tiimligen niira ansJuta sig till de faktiska forhallandena vid nilmnda 
tidpunkt. For tiden efter ar 1950 ha vissa antagandcn betrilffande befolkningsut
vccklingcn uppstallts, vilka ansluta sig till utvecklingcn under sista hiilften av 
40-talet. 

Antalet hushall vid olika tidpunkter har sedan beraknats med ledning av s. k. 
hushallskvoter, som ange forhallandet vid en viss tidpunkt mellan antalct Higen
hetsinneha vare i olika kons-. alders- och ci vilstandsgrupper och antalet pcrsoncr 
i motsvarande grupper av den totala folkmangden. 

1 Kommuner i vilka finnas Ultorter, vilkas sammanlagda folkmlingd uppg,ir till rninst 2/ 3 av 
kommunens hela invanarantal. 
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Foljande antaganden ha gjorts. 

1. Dodligheten 

Som utgi\.ngspunkt for antagandet om dodligheten framskrevs folkmiingden en
ligt den dodlighet for miin rcspektive kvinnor i olika aldersklasscr, som giillde 
for hcla riket i\.r 1946. ~led ledning av det beriiknade antalet doda enligt dcnna 
framskrivning och det faktiska antalet doda under pcriodcn 1946-50 har konsta
terats, alt dodligheten under denna period varit Higre lin ar 1946. Framskrivning
en for periodcn 1946-50 har korrigcrats med hilnsyn hartill och for tiden cfler 
1950 har dcnna nil.got liigrc dodlighet, som beriiknats for pcriodcn 1946-50, anta
gits giilla. 

2. Civilstandsfordelningen 

Ania let ogifta i 1 !J.15 :ll"s framskrivna folkm1ingd har ber1iknats med ledning av 
giftcrmalsfrekvcnsen i st1iderna 1\rcn 1945 och 1946. Antalet forut gifla i forhal
lande lill antalct gifta har antagits vara nil.got hogre an i stliderna och D-kommu
nerna i'tr 19,15. 

For inflyttningcns civilst.\ndsfordclning har gjorts vissa bcrlikningar avscendc 
pcrioden 1941-45. Den for denna period framrliknadc civilstandsfordelningen 
har antagits glilla for nettoinflyttningcn fram till ar 1960. 

3. lnflyttningen 

Bctrliffandc den inrikes omflyttningcn har antagits samma utflyttningsfrckvens 
fri'ln de delar av rikct som cj ingi't i dcnna prognos (A-, B- och C-kommuncr) som 
under arcn 1946-50. Utflyttningcn under hcla denna period var av myckct star 
omfattning, den har hcr::iknats uppga till 165 00G personer. Jiimforas de olika arcn, 
kan man konstatera en ncdcrang mot slutet av pcrioden. Med hiinsyn till uttun-

• 0 

nmgcn av de aldersgrupper pa landsbygden, inom vilka utflyttningsfrekvcnsen lir 
hog, syncs sannolikt att dcnna kan komma att minska. Det gjorda antagandet 
(altcrnativ II) mastc d1irf.or bctraktas som ett maximianlagande. Bcrakningar ha 
diirfor ,liven utf.orts med antagandc av en nil.got mindre .utflyttning (alternativ I), 

vilket ansluter sig till utflytlningsfrekvcnscn aren 1948, 1949 och (beriiknat) 1950. 
Ncttoimmigralionen till stlidcr och D-kommuner har for pcrioden 1946-50 be

rliknats uppg{t till 60 000 personer. Ehuru nagra sakra antaganden om nettoimmi
grationcns storlck i framliclen ieke kunna goras, torde det dock finnas skill att 
riikna med fortsalt nelloimmigration. De antaganden som hiir gjorts inncbiira sam
ma relation mellan inrikes omflyltning och nettoimmigration som under perioden 
1946-50. 

Inneborden av de olika omflyttningsalternaliYen Hr folj:rnde. 

1951/55 I 1956/60 

Om/lytlningsalternaliv 0 lngct inflyttningsover-
skott eftcr ar 1950 

Orn/lyllningsallernaliv I 
Inrikes omflyttning ................ 125000 122 000 
Neltoimmigration ................. 45000 44000 

Omf lyl/ningsalternaliv II 
Inrikes omflyttning .............. . . 150000 147 000 
Nettoimmigralion ................. 54000 53 000 
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4. Hzzshiillskvotcrna 
· cl 'ivcn under 50-talct skola 

Betriiffandc hushi\Ilskvotcrna har antag1ts att essa •. II It . r , B) 1 tabel-
fortsiitta att oka i samma grad som under ,10-talct (husha sa CI na n · . ,.:·. 

· · "ff I• I ush 11Ilsl·volcrna som 1nncua1 Icn har iivcn rcdov1sals ell altcrnat1v helra an( c 1 • ' .. ' .. II f". 11 • 
samma kvotcr for arcn 1955 och 19G0 som de vilka ha hcraki:ats ga a 01 

'
1 

1950 (hushf1llsaltcrnativ A). Hushf1Ilskvotcrna [ff 1950 ge cmcllcrtid uttryck kcuclda5.t 
for den faktiskt realiscradc efterfr[1gan delta fir. Vid normalt bostadsmar ·_na ,,_ 
Hi••e skuilc kvotcrna varit h-ogrc i e,; omfaltning som svarar _mol b~~tadsbnstcns 
st~rlck. Altcrnativ A har cnclast rcdovisats av beriikningstek111ska skal och sasom 
jiimforelseled. Det finncs ingcn anledning antaga alt hush:°t~lskvoterna skulle ~-pp
hora alt iika cftcr i'Ir 1950. Sedan m[mga /t!'liondcn \Jar niimhgcn cfler allt alt doma 
skctt en hojning av h11shf1llskvolcrna sf1som cit normalt led i foriindringen av 
hush:°1llsslrukturen och bosladsvanorna. 

I labcll 1 liimnas en sammanfattande rcdovisning av prognoscn fur hush1Ulsbild
ningcn i stiidcr och D-kommuner under pcriodcn 19,Hi-li0. 

bet fur period en 194G-50 rcdovisade hush:1llstillskottel pft 170 000 hush:'.'tII av
ser dct faktiskt realiscraclc hnsh[1Ilstillskottcl, molsvarandc neltotillskottct av rn
gcnhcter. under antagandc av den for hcla 40-talct bcriiknadc okningen av hus
h:"tllskvotcrna vid nor malt bostadsmarknadsliigc lrnn nettotillskotlct av hushall 
under pcriodcn 1946-50 bcriiknas uppg:°1 till 178 000 hushiill. Bostaclsbristen skul
le alltsa ha okat mecl ca 8 000 liigcnhctcr under pcrioclen. Enligt de gjorda bc
riikningarna komma hushi.illstillskotlen under pcrioderna 1951-55 och 1956-G0 
att ligga pa en J1igre niva :in under pcriodcn 1946-50. Enligt clc antaganden om 
inflyltning och hushi'1llskvotcr som ansluta ·sig till utvecklingcn under sisla hlilf
ten av 40-talet rcspcklivc hcla 40-talet (omflyttningsaltcrnativ II inkl. netloimmi
gration uch hushallsaltcrnati v Il) iiro de bcriiknadc hushallstillskotten fi:iljande: 

1946-50 ........ 178 000 (36 000 per :'tr) 
1951-fJ5 ........ 155 000 (31 000 • • ) 
1956-66 ........ 143 000 (28 500 > > ) 

Ncdgangen beror i huvudsak clels pa en minskad inflyttning, dcls pa en for
skjutning i folkmiingdens iilclcrsforclelning. 

Osiikerheten i en prognos fi:ir lrnshallsbildningcn iir cmcllcrtid ganska stor, icke 
minst till foljd av osiikerhetcn hetriiffande antagandena om hushallskvotcrna. Med 
hiinsyn hiirtill redovisas i label[ 2 hushiillstillskotlcn cnligt olilrn antaganden bc
triiffancle okningcn av hush:1llskvotcrna, niimligen en i:ikning som iir dcls 50 </o 
liigrc, dcls 50 '/c hogrc iin den under 40-talcl (Irnshiillsalternativ B). Viel den storre 
i:ikningen, vilken ickc tonk vara hell osannolik, kommer nagon ncdgang icke alt 
ske under pcrioclcn 1!.l51--f,5 utan fcirst under foljande femarsperiod. 

B. Bostadsbristen 

Liksom 1949 har hostadsstyrclscns plancringsbyra iiven hi:isten 1950 verkstiillt 
en enkiit blancl kvotkommuncrna angacnclc vissa av bostaclsbristcns yttringar. 
Kvotkommuncrna ha dlirvicl bcrctts tillfiille att redovisa uppgifter om sada,na bo
stadssokandc, om vilka de f/Ht kiinncdom gcnom anmlilningar till kommunala 
bostadsfi:irmedlingar cllcr andra kommiunala eller privata organ. Vissa prelimi
niira resultat av dcnna enkih rcdovisas i tabeller11a .'l och 4-. 

Av tabell 3 framgar, alt antalet inom kvotkommuncrna bocnde familjeforsorja
re (gifta samt ickc gifta med minclcriiriga barn), vilka sakna egcn med kok eller 
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TAB. 1. ANTALET HUSH:\LL SA~IT IIUSIL\LLSTILLSKOTT I STADER OCH D-KOMM ti :s;ER PERIODEN UJ-! 3-GO. 

Okning av antalcl hus-
Genomsnilllig i1r-

Antal hushall vid slutct av arcn lig okning a\' 
hall under periodcn anlalct hushall 

nnder perioden 

1945 I 1950 I 1955 I 1960 1946-5011951-50)1956-60 l!H6-50,L951-55,1956-60 

Omflyltningsaliemmiv 0 

Hushallsalternati\' A . . .. . .. . . ... .. .. 
1150 500 1320 800 1391000 1427300 170 300 70200 36 300 34100 uooo 7 300 

> B .. . . . . ... ...... 1420800 1 ,1so iOO 100 000 59900 20000 12 000 

Omflyllni11gsc1llcmaliv I 
(cxkl. ncltoimmigration cflcr ar 19:'iO) 

Hushiillsallernativ A . . ........ . ... 
1150 500 11!20 bOO 1417 900 l ·195 800 170 300 !17100 77 900 34100 HI 400 15 6u0 • 13 .............. 1450 800 I 559 400 130000 108 600 26000 21 iOO 

Omflyllningsc1ltemuliv I 
(inkl. neltoimrnigralion eflcr ar 1950) 

HushiUlsalternativ A ... ... . .. . . . .. 
1150 500 1320 800 1433 000 1529 nOO 170 300 112 200 9G 50() :.J4100 22400 19 300 

' 13 .............. 1466 700 1595400 14:'J 9UO 128 700 29200 25700 

Om/lytlningsallernaliv If 
(exkl. nelloirnmigration efler ar 1950) 

Hushallsaltcrnativ A . . . . . .. ... ... . 
1150 500 1320 800 1423 200 1509 500 170300 102400 81.i 300 B4100 20500 17 300 

' B .. .. .... .. .. .. 1456 700 1 575 400 135 900 l 18 700 27 200 23 700 

Om/lyttningsullem aliv JI 
(inkl. ncttoimmi~rat ion cftcr ar Hl50) 

I-Iushallsallernativ A .. . . . ......... 
1150 500 1320800 1441300 1M9600 170 300 

120500 108 300 34 100 24100 21 700 
• 13 ....... .. .... . 1475 700 1618 300 154 900 142 600 :11000 28500 
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TAB. 
" HUSHA.LLSTILLSKOTT I STXorm OCH D-KO:>IMU:-1ER PERIODEN l!l:il-GO. 

Okning av antalct hus· Gcnomsnittlig arlig 
okning av antalct hus-• hall under pcrlodcn hall under pcriodcn 

1951-55 I 1956-60 1%1-55 I 1956-60 

Om/lytlningsalternaliv /I, C X kl. nctto- I 
immigration. 

50 % Higrc .•.•...•.•......••...... 119 200 103 200 23800 20600 
Hushallsaltcrnativ B .............. 135 900 118 700 27 200 23700 
50 % hogrc ........................ 152 700 133100 30500 26 600 

Om/lyllningsaltcmaliv /I, ink l. ncllo-
immigrali:m. 

50 % Iagrc ........................ 137 800 126 200 27 600 2:) 200 
Hushallsalternativ B .............. 154900 142 GOO 31000 28500 
50 % hogre ........................ 172 100 157 80() M400 31600 . 

TAB. :J. PRELIMINAR SAMMANSTXLLNING HUHANDE IlOSTADSBRISTEN I 

KVOTKOMl\lU:-.EnNA HOSTEN l!l:i0.1 

Gifla bosladssokandc Icke gifta Samlliga 
bostadssi:i-

Darav med kandc med Diirav med 
Totalt barn under barn under Tolalt barn under 

16 ar 16 ar 16 ar 

1. Boendc i rivningshus ...... 1785 1057 63 1848 1120 
2. Boende i utclomda cller ut-

dombara liigenhclcr .... . 7 070 1822 1(1;) 7 2fi5 ;1 017 

Summa 8800 5870 208 11113 G 137 

3. lnneboencle hos anhorlga .. 3836 2 642 955 4 791 3 5!17 
4. Inneboencle i annat hush:ill 7 972 4 518 1527 ~l 49fJ 6 045 
5. Boendc i provisoriska bo-

stiider .....•............ 1962 1456 88 2 050 15'14 
6. Si:ikande utan egen bostatl 

med ej angivna bostacls-
fi:irhallanden ........... 6 590 4:-371 ,1175 10765 8546 

Summa 20360 12 fl87 G i46 27100 rnrn2 
7. Bostadssi:ikandc, vars familj 

tills vidarc maste kvarbo 
pii. annan ort. .•...•.... 3 458 2 727 2£1 3 487 2 7fi6 

8. Bocnde i enkelrum utan kok 
eller kokvra .......•.... 1 740 900 214 1984 1144 

9. > Bostadsbrist> (Summa 
punkt 3-8) 20668 16614 7 018 32 r,rn 23632 

1 Uppgifter saknas for: Bollniis lk, Hoo, Bro-1\falma, Danderyd, Djursholm, Fagersta, Friisti, 
Holmsuncl, Lindesberg, Ludvika, Ni:idinge, Sala, Skon, Si:iderala, Trelleborg, Vanni.is och Ystad. 
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TAil. -!. PRELUIIN,\R S,UIMANST,\LLNI:S:G ROflA:-DE BOSTADSBHISTE'.'/ I KVOTKOM.'.IIU:>:Em,A HOSTEN 1%0.1 

Inom rcspcktive kommu- Inom rcspcktivc kommu- Ulom rcspektivc kom-
ner bocnde, vars familj muner boendc bostmls-ner bocndc som sakna 

t. v. m:.isle kvarbo solrnnde, som soka bo-egcn bostad 
p:.i annan ort stad inom kommuncn Antal in-

,Bostads-vanarc 
Gifta Gifta Gifta brisl • 3 1/i 1950 Ickc Icke Ickc 

diirav gifta 
diirav girta d:irav gifta 

Totalt med med 
Totalt med med Totalt med med 

barn barn barn barn barn barn 

Stockholm ........................ 733 61:j 6 572 4 364 416fj 2 3 344 2 2 501 2 718 11 1 if) 
Goteborg ......................... 349 14:) 2 97-1 1647 501 151 117 4 312 228 17 3 6:30 
Malmo ..•......................... 189 2:32 1 006 694 :i43 416 340 3 345 181 40 2 008 

Summa 127191)2 10552 6705 5210 66i 45i 7 4001 2010 775 HlS13 

Ovr. kommuner med over 30 000 inv. 794 373 4324 2742 746 1316 1000 5 2 968 1 773 62 6 9J7 
20 000-30 000 inv . . ............... 366 833 1829 1163 326 480 415 5 1134 790 19 2 883 
10 000-20 000 inv ................. 609 046 1829 115f> 2,14 589 480 3 2 513 1 742 74 3 011 
5 000-10 000 inv ................. 469 765 1235 818 130 2n 223 6 1 732 I 230 38 1907 

Under 5 000 inv ........... . ....... 182 739 591 404 89 209 152 3 1024 798 14 1025 

Total t 360-1748 20360 12087 Ci 745 3458 2 7:!7 29 133i2 0243 082 32 5711 
1 

Uppgirt saknas for: Bollniis lk, Boo, Bro-'.\Ialma, Danderyd, Djursholm Far1ersta Froso Holmsund, Lindesberg, Ludvika, Nodinge, Sala, 
Skon, Soderala, Trclleborg, Viinniis och Ystad. ' 0 

' ' 

2 Hiiri inga liven de bostadssokand~, vars familj m:.istc kvarbo p:.i annan ort. . .. 3 
Me~ , bostadsbrist, avscs antalct _ 1!w.~ -~-~mmunen boende fan,i!jeforsorjare, som salma cgen bostad ell er ho I enkelrum utan kok sam t 

antalet mom kommunen boende fam1IJeforsor1are, vars familj t. v. maste kvarbo pa nnnan ort. 



kokvn'I. utrustad, permanent bostacl, uppgar till ca :32 500. Della antal ovcrens
stammer tiimligen niira med dct som crholls vicl motsvarande cnkiit hoslen 1040. 
En liknande overensstiimmelsc kan konstaleras belr:iffandc antalct ulanfor rcspek
tivc kvotkommuncr bocnde bostadssokande, som soka bostacl inom kommuncn. 
Ehuru rcsultaten av de bada nntlcrsokningarna salunda i huvudsak ovcrenssU.im
ma pi\ dcssa bada punkter, bor dock viss forsiktighct iakttagas vid j:imforelser 
dcrn emellan. De fragor som framstiillts i de bada enkiiterna ha ickc varit formu
lerade pa samma salt, och varkcn dr. siirskilcla uppgiftskiillorna eller bcstandet 
av kvotkommuner ha varit exakt desamma. Nflgra mera bcsfamda slntsatser bc
triiffandc bostadsmarknaclsHigC'ls ntveckling under pcrioclcn mellan de bada en
kiiter:na kunna s:Uedes icke grundas p,'t jiimforclscr mellan rcsultaten. Exempelvis 
den omstiindigheten, att i 1950 a.rs cnkiit rcdovisas enclast ca 5 000 barnfamiljer 
boende i utdomda cller utdombara Iiigenheter vilka soka annan lagenhet, medan i 
1949 ars enkiit rcdovisas ca 12 000 barnfamiljcr boende i dylika l:igenhcter, ger 
icke grund for slutsatsen, alt antalet barnfamiljcr boendc i utdomda eller utclom
bara liigenheter faktiskt skulle ha nedgAtt under tiden mellan de bi\da enkiiterna. 

Det Jigger i sakens natur, att de rcclovisadc uppgifterna icke kunna ge en fullt 
lillforlitlig bild av bristliiget, framfor allt pa gruntl av att endast fa kommuner 
torde ha mojlighet att erhalla kiinncdom om samtliga bostaclssokancle. I den forc
liggandc redovisningen saknas viclare uppgifter fran ett antal kvotkommuner. En
kiitens resultat tordc emellerticl vara tlen biista utgf1ngspunkten for en bedomning 
av bostadsbristens totala omfaltning i kvotkommunerna. 

Begreppct bostadsbrist kan givas storre eller mindrc omfang. Sasom bostadsbrist 
bor emellertid i forsta hand riiknas det forhallanclet, att hushall som normalt cfter
fraga en egen, sjiilvstandig liigenhet sakna en dylik. Om med en nagot vidarc bc
sliimning av begrcppet med bostadsbrist menas den marknaclsefterfragan efter sjlilv
stiindiga lagenheter, som ickc kan tillgodoses pa grund av otillriicklig liigenhets
tillgi\ng, sA hor i bostadsbristen iiven inl,egripas den cfterfragan, som represcntc
ras av elem som skullc inga iiktcnskap eller inflytta till en ort, diirest de kunde er
hAila egen liigcnhet (uppdiimd hushallsbildning). Vidarc bor i bristen inriiknas en 
normal liigenhetsreserv. Niimnda tre former av bostadshrist ha i de foljandc be
riikningarna av mojlighetcrna till bristavvcckling anlagits utgora den totala bris
ten. Diiremot har sasom bostadsbrist ickc riiknats det forhallandet, all utdomda 
och utoombara bostiider fortfarandc hebos i stor utstriickning. 

Antalet hushall som saknar egen bostacl uppgar cnligt enkiiterna till ca 39 000, 
varav 32 500 familjcforsorjarc och 6 500 ensamstaencle. (Den sistniimnda uppgif
ten har hiimtats fran 1949 ars enkilt, da motsvarandc uppgifl fran 1950 ars enkiit 
iinnu icke foreligger.) Den uppdiimda inflytlningcn skullc cnligt labell 4 motsva
ra ca 14 000 hushall. Nagra uppgifter om storlcken av den uppdiimcla ,iiktenskaps
bildningen finnas icke. I-Hir har emellcrtid antagits, alt den represcnterar en ef
terfragan pa. ca 5 000 liigenheter. Sammanlagt skullc niimnda former av bostads
brist motsvara ca 58 000 liigenhcter. .Med hlinsyn till de i det foregaenclc n-iimnda 
ofullstiindighctcrna i de hiir redovisade nppgiftcr,na torc!c man kunna avrunda 
delta antal uppat till ca 60 000 liigcnheler. Delta torde ickc innehiira nagon over
skattning av bostadsbristcns storlck. Den erforderliga liigcnhetsreserven bar anta
gits utgora 30 000 Higenheter, cl. v. s. omkring 2 'lo av det beriiknade liigenhetsbe
standct omkring ar 1955, vid vilkcn tidpunkt den ovan angivna bristen pa 60 000 
liigenhcter ticligast kan antagas vara avvecklad. I de foljande kalkylerna har alltsa 
raknats med en bostadsbrist omfattande totalt 90 000 lagenheter dock utan ansprak 
pa alt dctta antal skall utgora nagot tillforlitligt matt pa bostadsbristcns storlck i 
kvotkommunerna. 
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C. Produktionsaltcrnativ 

For att kunna bedoma mojligheterna till en bristavveckling under de narmaste 
aren ha resultaten av den i det f6regaenclc rcdovisadc prognosen for hushalls
bildningcn sammansliillts med vissa anlaganden om produktionens slorlek. 

Tre :rntaganclen ha gjorls hetriiffande brultoproduktionen i kvotkommunerna 
under pel'ioclen 1952-(iO niimli••en 40 000 45 000 och 50 000 liigenheter per ar. 
For 1'tr 1951 har antagil; en br~tloprocluk'tion p[1 39 000 liigenheter, vilket mot
svarnr ca :Jli 000 kvolliigenheter (= heriiknat antal inflyttningsfiirdiga kvotlagen
heter i 1950 firs kvotkommuner uncler antagande av en igfmgsiittning av 36 000 
Iiigcnheter under ar l!l51 oeh en byggnadstid, som ilr en mfrnad liingre iln 1'tr 1949. 

~led ledning av vissa uppgifler for periodcn 1946-50 om rivning, utnyttjande 
av bosladsliigenhelcr for annal •iindamftl saml utrymning av bostadsliigenheter pl\. 
grund av utdomning har den »normala avgangen» anlagits ,utgi:ira 9,s % av brut
toprocluktionen. 

Med produktionsantagandena ha komhincrats de i tabell 2 reclovisade alternati
ven betrilffande hushallstillskotten. 

I label/ 5 reclovisas hur mycket av bostadsbristen, som cnligt de olika produk
Honsalternativen kan beriiknas vara avvccklad t. o. m. ar 1955 respektive t. o. m. 
l'l.r 1960. 

I label/ 6 reclovisas clels dct ar, clft en brist pa 60 000 rcspektivc 90 000 liigenhe
ter kan beriiknas vara avvecklad, clels omfattningen av den »sancring» uti:iver »nor
mal avgl'l.ng», som skulle hli mojlig under periodcn 1951-60, sedan en bostadsbrist 
pa 90 000 liigenheter har a vvccklats. 

Av tahell 5 frnmg1'tr, ail en bruttoproduktion pa 40 000 Jiigenhcter vid den efter
fr/'lgctillviixt som tordc vnra tlen mest sannolika (omflyttningsalternativ II, inkl. 
ncltoimmigration och hush/1.llsaltcrnativ B) skulle mi:ijliggi:ira en bristavveckling 
fram till och med fir 1955 med cndasl 25 000 11:igenheter. En sl'l. ringa avveckling 
maste anses hell otillriicklig. En br,uttoproduktion pa 45 000 11:igenheter i kvotkom
munerna tonic vara ett mi11im1rn1. Till och med {tr 1955 skullc man d/'l kunna er
h1'tlla en bristavvcckling med ,13 000 Higcnhcler. Ehuru en snabbarc bristavvcckling 
utan tvekan mllste anscs fullt motiverad, tonic man bctriiffandc kvotkommunerna 

TAU. G, IlRJSTAVVECKLING I KVOTI{O~l~IUNERXA ENLIGT OLIK.-\ ANTAGANDEN OM 

IIUSH:\LLSTILLSKOTT OCH llRUTTOPRODUKTION. 

T. o. m. 1.95:; avvccklud I T. o. m. 1.9/iU avvecklad 
brist brist 

13ruttoproduktion lgh 

4U uuu I 45 ooo I 50000 I 40000 I 4r, ooo I 50000 

Om/lyllningsalternativ II, Cl'. k I. nello-
immigration. 

fiO % lagre .•.•........... . . . .... 60400 78400 90000 90000 90000 90000 
!-Iushal.!sulternativ B ..... ,.. .. • . .. 43 700 61 700 7U700 90000 90 000 90000 
o0 % lwgre .........•............ 26 \/00 4·1900 62 900 74 300 90000 90000 

Omflyttningsallerrwliv II, inkl. nello- i ' 
immigration. 

50 r~ Higre .......•.............. 41800 f>9 800 77 800 ~10 000 !10000 ~JO 000 
Hushallsal tern a Ii v B ............ :.l4 700 42 700 60 700 62 600 90000 90000 
50 % hugre .................... ,, 7 500 :.l5 500 43 500 30 200 70700 I 90000 
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TAB. G. TIDPUNKT FOR BRISTAVVECKLING OCH MO.!LIG SA:-.ERI:-.G I KVOTKOJIIMUNEH:-1A 

ENLIGT OLIKA ANTAGANDEN 0::\1 HUSH..\LLSTILLSKOTT OCH BRUTTOPRODUKTION. 

En brist pa 60 000 I En brist pa 90 000 
l\Iiijlig sanering pcrioden 
1951-60 efter avvcck-

avvccklad iir avvecklad :ir ling av en brist pa 90 000 

Bru ttoproduklion. lgh llrnttoproduklion, lgh 

40 oooj 45 oouj 50 ouoj 40 oool 45 oooj 50 ooo 40 ooo I 45 ooo I 50 000 

Omflytlningsallernatiu JI 
exkl. nettoimmigration. 

50 % Jiigre ........•.. 1955 1955 1954 1957 1956 1955 47700 88200 128 700 
Hushallsalternaliv IJ .. 1957 1955 1954 19n9 1957 l!J56 15 500 56000 96:iOO 
50 % hiigre ........... 1959 1957 1955 ? 1959 1957 - 24800 6filK'O 

Omflyltningsaltematiu II 
inkl. neltoimmigratlon. 

.50 % lligre ........... 1957 19:,6 1955 1960 19fi~ 1956 6100 46 Guo 87 JOO 
Hush:illsalt.ernaliv 13 . . 1960 1957 1955 ? 1959 1957 - rn 100 53600 
50 % hiigre ........... ? 1959 1957 ? ? 1959 I - -1 21200 

icke kunna framfora krav pa en hogre bruttoproduktion, da man betri-iffande ickc
kvotkommuner, d. v. s. landsbygden jiimle mindre Uitorter, mttsle sHilla krav plt 
en bctydligt hogre procluktion iin den nuvarandc. Den laga produktionen i icke
kvotkommuncr under de senaste aren har medfort en till ytterlighet pressad bo
sladssituation. Den pagaende omlokaliscringe:n av industrier och folkmiingd till de 
mindre tatorterna torde, ehuru uppgifter cliirom saknas, i manga fall ha orsakat 
en svarartacl bristsituation i mi\.nga av clessa orter. Dilrtill kommer att produktio
nen blott i mycket ringa grad meclgivit en fi.irbiiltring av det daliga bnstadsbe
standet. :\Hmga familjer bocnde i umlermaliga liigcnhctcr pa Iandshygden kunna 
belraktas som katastroffall. Med hiinsyn hilrtill m/\.ste en bruttoproduktion i icke
kvolkommuner pa 15 000 lilgenhetcr per :'1r betraklas som elt minimum. 

Den totala produklioncn skulle s[1lcdes komma att uppga till ('15 000 + 15 000 =) 
60 000 Higenheter, vilket r1iknat i liigenhetcr mots\·arar prod,uktionen ar 1939 -
den hi.igsla forkrigsprocluktionen - och de b.'ida aren 1945· och 1!M7, du pro
duktionskurvan med ca 58 000 liigenhclcr n[1clcle sin topp under 40-talct for alt 
dilrefter ater sjunka. En produktion pa 60 000 lilgenheter star iiven i overcns
stiimmelse med den plan for nyproduktionen som i princip antogs av 194G ars 
riksdag. En hi.igre proc1uktion iin 60 000 Higcnhetcr per ar, vilkcn ur bostadsmark
nadssynpunkt skullc vara f•ullt mntiverad undl•r de niirmasle aren, torde dock 
knappast vara Hinkbar under nuvarandc fiirhi\.llanden. 

Stockholm den 1 november 1950. 
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