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Till Herr Statsradet och Chefen for finansdepartementet

Genom beslut den 9 juni 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla utredningsmin med uppdrag att verkstilla
utredning angdende langtidsplaneringen pd det samhillsekonomiska och
statsfinansiella omradet. Med stéd hiirav utsig departementschefen foljande
dag till utredningsmin numera t.f. kabinettssekreteraren Arne S. Lund-
berg, fil. lic. Jonas Nordenson och byrichefen Erik Westerlind. At Lundberg
uppdrogs att i egenskap av ordférande leda utredningsméinnens arbete, var-
jaimte Westerlind férordnades att tillika tjinstgéra sasom sekreterare. Till
utredningens foérfogande ha vidare stillts t.f. forste sekreteraren Bo Sieg-
bahn och t.f. andre sekreteraren Sten Lindh i egenskap av bitriddande sekre-
terare.

Utredningsmiinnen ha antagit benamningen 1950 drs ldngtidsutredning.

Genom beslut den 8 juli 1950 férordnade departementschefen byrichefen
Lars Juréen, assistenten Lars Lindberger, fil. kand. Rudolf Meidner, sekre-
teraren Ingvar Ohlsson och byradirektéren P. G. Wennersten att sdsom ex-
perter bitrdda vid utredningen. Hirutover har utredningen under hand for
siarskilda fragor anlitat amanuensen Stig Cronvall, byrachefen Arthur Eriks-
son, sekreteraren Tage Kahlin, direktéren Werner Karlsson, sekreteraren
Lennart Masreliez, amanuensen Tora Nilsson, sekreteraren Alexej Pellijeff,
aktuarien Bengt Richard, amanuensen Georg Ringstréom, arkitekten Goran
Sidenbladh, sekreteraren Goran Tegner och sekreteraren Borje Wrangmark.
Slutligen ha inom industriens utredningsinstitut amanuenserna Alv Elshult
och Erik Ho6ok tillhandagatt utredningen med statistiskt material.

Utredningen har haft talrika 6verliggningar med statliga myndigheter,
niringsorganisationer och branschsammanslutningar samt med ett stort an-
tal enskilda féretag.

Vid Si§an av huvuduppgiften att verkstilla en intern langtidsplanering
har det dven &legat utredningen att fran svensk sida folja det inom Orga-
nisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete i Paris (OEEC) pagiende
arbetet pA en rapport angsende den ekonomiska utvecklingen i medlemssta-
terna under de nirmaste dren efter Marshall-hjilpens upphorande. Sasom
ett led i sistndmnda arbete har utredningen utarbetat och den 3 februari
1951 till Kungl. Maj:t ingivit forslag till svar & ett fran OEEC utsint frage-
formuldr. Sedan detta svar godkiints av Kungl. Maj:t, har det i bérjan av
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februari overlamnats till Paris-organisationen under titeln sMemorandum
on Sweden’s economic prospects in the years 1950/51—1952/53>.

Betriffande den interna planeringen har den under sommaren intradda
konfliktsituationen i Ostasien inneburit, att betingelserna for utrednings-
arbetet i grund omkastats. Utredningsméannen ha varit tveksamma, om i det
salunda uppkomna nya liget med dess i manga avseenden flytande och svar-
overskadliga forhallanden forutsittningar for en realistisk langtidsplane-
ring kunna anses foreligga. Efter nirmare 6verviganden har utredningen
emellertid funnit, att det just i ett dylikt lage foreligger ett trangande be-
hov att klarligga de samhillsekonomiska perspektiven pa langre sikt. Mot
pakgrunden av ett ekonomiskt lingtidsprogram boéra nimligen de av kris-
situationen pékallade modifikationerna i den ekonomiska utvecklingen och
den ckonomiska politiken battre kunna 6verblickas och bedémas, an om
ett sadant program saknas. Framfér allt dr det av betydelse, att existensen
av vissa principer f6r den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt kan skapa
mojligheter for en sidan inriktning och samordning av de till f6ljd av kris-
situationen noédvéndiga, tillfilliga ekonomiskt-politiska atgirderna, att des-
sa medfora mindre skadeverkningar och mindre uppbromsning av takten i
det ekonomiska och sociala framétskridandet, #in om ingripandena ske utan
hinsyn till framtidsperspektiven. Av dessa skil har utredningen, trots de
uppenbara vanskligheterna att i férhandenvarande lige fa ett grepp om
utvecklingen, velat ange vissa synpunkter och rekommendera vissa prin-
cipiella riktlinjer betrdffande samhillsekonomiens gestaltning under fem-
arsperioden 1951—1955. °

Utredningen vill emellertid kraftigt understryka, att de alternativ och de
riktpunkter, den diskuterat, icke fa fattas sisom en plan i egentlig mening
eller ett stringt fixerat schema, utan blott sisom en allmint principiell mal-
sattning pd grundval av de i respektive sammanhang redovisade antagan-
dena. Annu mindre ir det friga om en prognos. I synnerhet vill utredningen
i detta avseende framhélla, att den icke sett som sin uppgift att undersoka
villkoren f.6r att bibehalla full sysselsittning eller riskerna for depressiva
tendenser i samhillsekonomien under den framférliggande femz").rsperioden-
Nir utredningen, trots de uppenbara svarigheterna att se klart i dagens lage,
andock slutfort sitt uppdrag och hiirmed vérdsamt dverldamnar sitt betin-
kande. »E{{onomiskt lingtidsprogram 1951—1955», ar det darfor med ut-
trycklig héinvisning till nu anférda och i texten gjorda reservationer.

Stockholm den 27 juni 1951.

ARNE S. LUNDBERG

JONAS NORDENSON ERIK WESTERLIND



UTREDNINGSDIREKTIVEN

I fraga om utredningsuppdraget har chefen for finansdepartementet till
statsridsprotokollet 6ver finansirenden den 9 juni 1950 bland annat anfort
féljande.

»I anslutning till propositionen nr 222 till 1946 irs riksdag med anhéllan
om riksdagens yttrande angdende avvecklingen av den allminna omsitt-
ningsskatten framlades vissa berikningar rorande den samhaillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen under perioden 1946/47—1951/52. Sa-
lunda redogjordes for olika kalkyler betriffande nationalinkomstens utveck-
ling under den nirmaste efterkrigstiden. Vidare redovisades uppskattningar
angdende utvecklingen av inkomsterna och statsutgifterna, dvensom av de
beriknade kostnaderna for olika aktuella reformer m. m.

Som ett led i landets deltagande i Organisationen foér europeiskt ekono-
miskt samarbete utarbetades sedermera ett svenskt lidngtidsprogram av-
seende tiden 1947—1952/53. Detta program &r i motsats till 1946 ars be-
rikningar helt inriktat pa4 den samhillsekonomiska utvecklingen och inrym-
mer icke nagon analys av de statsfinansiella fragorna.

De flerarsplaner, jag hir erinrat om, ha varit ett viardefullt stod for de
senaste arens ekonomiska politik. Vid sidan av sin betydelse som allmin
riktpunkt foér folkhushdllets gemensamma anstringningar att na jimvikt
och férbéttrad forsérjning ha dessa planer utgjort underlaget for samord-
ningen av den ekonomiska politiken. De ha i sistnimnda avseende givit
vissa hallpunkter fér de detaljplaneringar som bildat en del av utgings-
materialet till de nationalbudgetkalkyler, vilka numera uppgoras fér varje
kalenderar. I anslutning hirtill ha de uppgjorda lingtidsplanerna varit vig-
ledande vid handhavandet av regleringarna pa de olika punkterna i det eko-
nomiska livet. Emellertid halla berérda langtidsplaner nu pa att bliva i va-
sentliga stycken foraldrade. Nationalinkomst, produktion och export, for
att taga de avgorande faktorerna, ha gestaltats gynnsammare in man vid
tidpunkterna f6ér planernas uppgorande vagade antaga. I fraga om 1946 ars
uppskattningar har silunda det gynnsammare alternativet fér nationalin-
komstens stegring mer dn vil uppfyllts. Vad giller langtidsprogrammet
uppnaddes det diri uppstillda exportmalet &r 1949, och det kan férutses,
att produktionsmalet kommer att forverkligas i ar. Aven pd ovriga omraden
av det ekonomiska livet finnes anledning till justeringar av tidigare prog-
noser. Det uppkomna liget innebir, att det icke finnes nigon aktuell, sam-
manfattande analys av utvecklingstendenserna under de nirmaste aren, och
in mindre nigon sidan preciserad plan fér den ekonomiska politiken pa
lingre sikt, som kan tjina sdsom bakgrund till samordningen av de lpande
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atgirderna pa det ekonomiska omradet eller till de arliga nationalbudget-
kalkylerna. Med hinsyn hértill erfordras nya utredningar betriffande de
samhillsckonomiska framtidsutsikterna och diarav betingade éverviiganden
rorande den fortsatta ekonomiska politiken. Aven for det fortsatta reform-
arbetet pa socialpolitikens omrade goér sig behovet av aktuella berdkningar
betraffande det framtida ckonomiska utrymmet starkt gillande. Samtidigt
har inom den statsfinansiella sektorn i viss man nya problemstillningar
tratt i forgrunden, vilka pakalla en férnyad o6versyn av det framtida bud-
getlaget.

Av det anfoérda framgar, att liget motiverar en ny utredning angiende
langtidsplaneringen pa sévil nationalbudgetens som statsbudgetens omra-
de. Detta stod klart redan under arbetet med innevarande ars nationalbud-
get. Vid anmilan av frigan om komplettering av riksstatsforslaget f6r bud-
getéret 1950/51, m. m. i propositionen den 31 mars 1950 (nr 237) till arets
riksdag tillkdnnagav jag min avsikt alt lata féranstalta om en utredning an-
giende ett langtidsprogram for den ekonomiska politiken i syfte att erhalla
ett fastare grepp om mdjligheterna att avveckla efterkrigstidens detaljreg-
1erihgar och ovriga i stabiliseringssyfte tillkomna atgirder. I sitt av riksda-
gen godkiinda utlatande (nr 20) i anledning av vickta motioner om fram-
liggande f6r riksdagen av en plan for overgingen till en friare ekonomi
efter ingdngen av ar 1951, m. m. har bankoutskottet uttalat sin tillfreds-
stillelse over att en utredning angiende ett lﬁngtidsprogram fér den eko-
nomiska politiken kommer till stand.

Den salunda bebddade utredningen torde nu béra igingsittas. Utredning-
en, vilken bor avse utvecklingen under den nirmaste femarsperioden, torde
i princip fa uppliggas pd samma siitt som den ar 1946 verkstillda. Utgangs-
punkten bor vara ett effektivt och rationellt utnyttjande av samtliga p;'o—
duktiva krafter i samhdllet under hog och jimn sysselsiittning av bal'bets-
kraften samt en sadan hushallning med de tillgingliga l‘esurse:na att kra-
vet pa samhillsekonomisk balans och stabiliserat Penningvirde {lppfylles.

Med beaktande av dfanna allminna malsittning bér, } enlighet med vad
jag nyss anfort, mz.l.termI framliaggas som medger en fastare Eedémning av
farutshttr'l.mgarna for e1.1' forts.att a\jv'ecklmg av efterkrigstidens regleringar.
Likasa bor utrymmet for socialpolitiska och Ovriga reformer av samhills-
ekonomisk riackvidd belysas. I anslutning till utredningama 4 det sam-
hillsekonomiska planet ar det vidare angeliget att 3 qe stalt)s[‘invansiella
konsekvenserna av fien forutsedda utvcicklingen klarlagda, varvid dven re-
sultaten av vissa férberedande undersékningar ingm finansdepartementet
i fraga om statsutgifterna under femarsperioden 1951/52—1955/56 sta till
forfogande.

Ett viktigt avsnitt av det frigekomplex, som maste beaktas vid en ekono-
misk 1angtidsplanering, utgéres av investeringsverksamheten med hinsyn
till dennas strategiska roll i konjunktursammanhanget och i hela den eko-
nomiska utvecklingen. Jag far erinra om att fragan om méojligheterna att
upprﬁtthélla en effektiv och ur konjunkturutjamningssynpunkt éndamals-
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enlig investeringspolitik utan detaljreglering av byggnads.verksamheten f5r
nirvarande ar féremal for utredning av 1949 ars investeringskommitté, vjj.
ken tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1949 Zye,
om salunda formerna fér statsmakternas kontroll over investeringsverj.
samheten falla under ett annat utredningsuppdrag, maste givetvis fragan
om investeringsverksamhetens omfang och fordelning .tagas upp till be.
handling i samband med en allmén ekonomisk planerln:g pa lingre sikt.
Sjalvfallet bér hirvid samrad ske med investeringskommittén. Liksom be.-
triffande 1947 ars langtidsprogram béra utredningarna angdende investe-
ringsverksamheten icke begriinsas till frigan om den totala investerings.
volymen och det 6msesidiga sambandet mellan denna och den allminng
ckonomiska utvecklingen, utan dven gilla vilka konkreta mal fér utbygg-
naden av produktionsapparaten som lampligen béra uppstillas. I synnerhet
torde det starka expansionsbehovet i den statliga investeringssektorn moti-
vera, att specificerade investeringsplaner pa lingre sikt uppgéras fér de
statliga investeringarna efter 6verviganden angiende ifrAgavarande investe-
ringsbehovs inbérdes betydelse ur samhallsekonomisk synvinkel. Det torde
likaledes vara nédvindigt, att som ett led i langtidsplaneringen stillning
tages till bostadsbyggandets plats inom den totala investeringsramen.»



KAP. 1
TIDIGARE LANGTIDSPROGRAM

I anslutning till de 6verviganden, som efter krigets slut pagingo inom lan-
det betriffande en rad reformer pi socialpolitikens, undervisningspolitikens
och niringspolitikens omréaden, foretogs i slutet av 4r 1945 och bérjan av ar
1946 vissa utredningar inom finansdepartementet rérande den statsfinan-
siella utvecklingen och budgetpolitikens utformning under perioden 1946/47
—1951/52. Det gallde hirvid att erhdlla en uppfattning PA nagot lingre sikt
om statens inkomster under olika férutsittningar samt om de krav, som fran
skilda hall kunde komma att resas pa statskassan. Som underlag for de
statsfinansiella berikningarna verkstilldes i samband hirmed inom kon-
junkturinstitutet en utredning angiende de samhillsekonomiska utvecklings-
tendenserna under den betraktade perioden. Denna utredning redovisades i
en till budgetberikningarna fogad promemoria angdende den reala national-
inkomstutvecklingen, utarbetad av chefen fér konjunkturinstitutet, Samtliga
undersékningar (nedan sammanfattade under beniimningen budgetplanen)
publicerades i propositionen nr 222 till 1946 ars riksdag med anhallan om
riksdagens yttrande angdende avvecklingen av den allmiinna omsittnings-
skatten.

Budgetplanen representerade det forsta forsoket i Sverige att erhalla ett
langtidsperspektiv betréiffa.ndea den kom'mande ckonomiska utvecklingen.
Tyngdpunkten lag emellertid pa ('let statsfinansiella omradet. Mera direkt in-
riktad pa den allminna ?kononnska utvecklingen i landet under en lingre
tidsperiod var den utredning avseende tiden 1947~1952/53 som utfordes Sn-
der hosten 1948 sasom ett led i Sveriges deltagande i Organisationen for curo-
peiskt ckonomiskt samarbete i Paris (OEEC). Resultatet (nedan benidmnt
1948 drs langtidsprogram) offentliggjordes i serien statens offentlica utred-
ningar under titeln Svenskt lingtidsprogram 1947—1952/53 (SOU 1g948- 45).
I borjan av ar 1949 foretogs sedermera en oversyn av :
(SOU 1949: 15). .

Det ligger iosakens natur, att det rader en pataglig skilinaq i uppliggning-
en mellan 1fragavarande"tv;i (?‘versﬂ(ter over d? Samhillsekonomiska utveck-
llngstepdenserna. Den ff)rstnalllnda s.y'ftade till att ge utgangspunkter for
planeringen av den statliga budgetpolitiken. Hirviq kng¢ sig det framsta in-
tresset till frz.lgan om den allménna 1nkomstutveck1ingen i samhillet. Den
centrala uppgiften var féljaktligen att ge en prognos fér nationalinkomsten,
med vars hjilp sedan skattcintikterna och 6vriga statliga inkomstposter kun-
de uppskattas. Under sddana férhallanden framstod en extrapolering, d. v. s.
en utstrickning framat i liden, av utvecklingslinjerna under de nirmast

ldngtidsprogrammet
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foregéende tidsperioderna sasom den indamalsenligaste vagen att nd ett
P.Faktlskt Tesultat. Vid arbetet med det syenska langtidsprogrammet i och
for Samarbegey in.om OliEC var det diaremot i frimsta rummet friga om hur
de produktiy, resurserna limpligen borde disponeras med hinsyn till en
tning. Uppgiften gillde med andra ord icke sa m)tcket.at't gor?
Or den absoluta férandringen i produlktion och nationalinkomst,
}1ta‘n fi.IStnlera de relativa forskjutningarna inom samhillsekonomien och
lflrlktmn.gen av den ckonomiska 'ut§'eéktiinﬂen. Tppdeaget Sor 1750, Sxs. lang:
tldsutredning avser bida dessa problem 153 yara att frdgan om inriktningen
e flE €konomisyq verksamheten inom’ landet spelar den dominerande r({l'
len. En granslming av bada de nu berérda ]angtidsprogrammen kan déarfor

vara av vy g AL - ifte alagts utred-
nin:fen Varde fgr lésningen av de planermgsuPPglftel‘ som palagts
b .

en Prognos ¢

Budgetplanen

Den i ina3 ; ¢ tional-
hudgetplanen ingaende promemorian angdende den reala natio

inkomstutvecklingen upptog tre olika alternativ for den samhillsekonomiska
utvecklingen, Alternativen betecknades sasom det gynnsamma, det mattligt
SynuSamma respektive qot ogynnsamma. Det gynnsamma alterna-
tivet forutsapte samma genlnnsnittliga arliga stegring i den reala natio-
nalinkomsten per individ § arbetsfor alder som under 1930-talet, nimligen
2,3 procent per ar. Vid oférindrad arbetsfér befolkning skulle i enlighet med
detta nationalink omsten stiga med 26 procent mellan 1939 och 1949. Med viss
!1aflsyon tagen til] den oférdelaktiga utvecklingen av produktiviteten HmlEe
Krigsaren antogs emellertid nationalinkomsten férst under dr 1951 ha okat
med 26 procent i firhallande till 1939. Det mattligt gynnsamma
alternativye t utgick fran forutsittningen, att produktiviteten icke forr-
dn ar 1944 uppnadde 1930-talets stegringstakt. Forutsatt en oférindrad be-
folkning i de arbetsféra aldrarna skulle ?ien reala nationalinkomsten harvid
under &r 1951 komma att ligga omkring 22 procent dver 1939 ars niva. Som
det tredje, o Synnsamma alternativet, slutligen, antogs det fall,
att produktiviteten j genomsnitt fér hela perioden 1939—1951 blott stege
hilften s snabbt som under 1930-talet, dvs. med ungefir 1,1 procent per
ar. Okningen gy dep reala nationalinkomsten mellan 1939 och 1951 skulle
med detta antagande stanna vid 15 procent under forutsiattning av oférand-
rad arbetsfsy befolkning,

! ef.tel.‘hand kan det ;u konstateras, att den faktiska utvecklingen under
den hittills £y, delen av den tidS’period som undersékningen avsig att
omfalta, varit férdelaktigare an det gynnsal;lllla alternativet fér nationalin-
koms}ens S€staltning enligt budgetplanen. Ehuru det stiller sig vanskligt ik
jamfora nE{tlonalil‘lkomsten mellan tva tidpunkter som ligga ldngt itshilda,
har utredningen kommit till den slutsatsen, att den reala nationalinl{onl§ten
redan ar 1949 5Versteg den niva, som enligt det gynnsamma altern.atlvet
skulle uppnas forst 1957 Direfter har den snabba stegringen av national-
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inkomsten fortsatt. Ar 1950 overtriaffades sidlunda budgetplanens gynnsam-
ma alternativ med omkring tio procent.

De nominella inkomsterna ha stigit proportionsvis hastigare {in den reala
nationalinkomsten. Harigenom, dvensom pé grund av vissa skattehdjningar,
har statsbudgetens inkomstsida visat en snabbare tillvixt &n som forutsetts.
Den i propositionen 1946: 222 beriknade inkomstutvecklingen pa drift-
budgeten, jamford med den faktiska, framgar av nedanstiaende tabla:

Milj. kr.
1946/47  1947/48  1948/49  1949/50 1950/51 1951/52
Statsinkomster enligt bud-

getplanen.. ............ 3400 3300 3250 3400 3550 3650

Verkliga statsinkomster ... 3 606 4 438 4954 4839 5575 6 406

(ber.) (riksstaten)

Betriaffande de faktiska utgifterna & statsbudgelen ha férutsiattningarna
for budgetplanens genomfdrande pa avgérande punkter dndrats, dirige-
nom att det ekonomiska liget under perioden pdakallat en kraftig 6verbalan-
scring.av budgeten och en striang aterhallsamhet betriffande nya och ildre
anslag. En undersokning, i vilken utstriackning de faktiska budgetutgifterna
avvikit fran de i budgetplanen uppférda beloppen, saknar dirfér betydelse.

1948 ars langtidsprogram

Uppliggningen av 1948 ars ldngtidsprogram priglas i hog grad av de eko-
nomiska problem som voro aktuella vid tiden for Programmets tillkomst.
Som forut namnts var det i férsta hand féranlett av Sveriges deltagande i
Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC). De problem,
som vid ifrdgavarande tidpunkt stodo frimst pa dagordningen inom orga-
nisationen, voro balansfrigorna i de olika linderna — sévil iimvikten i ut-
rikeshandeln som den interna stabiliteten. Detta kom ocksj till uttryck i det
svenska langlidsprogrammet. Utg‘éngspunlgten for detta var, att en av de
framsta uppgifterna for Sveriges ekonomiska politik PA ndgot linere sikt
var att dterstilla balansen i betalningarna med utlandet. Dettg kunge ske i
antingen expansiv eller restriktiv riktning. P4 kort sikt gavo restriktiva at-
giarder, dvs. en nedskdrning av importen, de stérsta resultaten, pg linare
sikt vore det emellertid nodvandigt att sgka 16sningen { ¢p nle;‘a ex angsiv
riktning, i frimsta rummet genom en 6kad produktion, Malsiittnin fel;phorde
vara att skapa forutsittningar for en sddan utveckling, ait ; 8 e
hallas relativt fri. mporten ku

I 1948 ars ldngtidsprogram beriknades, att Sverij
sina internationella betalningar, dels genom en ex ortoknj
mindre importminskning i forhéllande till ar 194; dell.:n;;:g’l-dds g.::grl:: :g
forbittring av de »osynliga> inkomstposterna i bytesbalanégfxn gram till
1952/53 ansdgs det sdlunda vara méjligt att UPPNA en vyo mﬁ.kning el
25 procent i forhallande till ar 1947. D4 emellertid 1947 érsy export endast
uppgick till 80 procent av 1936/38 &rs volym, innebar mélsﬁttninpgen  reali-

ge skulle uppnﬁ balans i
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teten endast en Atergang till forkrigstidens exportvolym. Den erforderliga
minskningen av importvolymen i férhallande till ar 1947 uppskattades till
sju procent. Detta innebar emellertid blott en obetydlig nedskirning av den
16pande foérsérjningen med importvaror, endr en motsvarande del av 1947
ars import icke disponerats fér konsumtion utan anvints till en extraordi-
nir uppbyggnad av lagren.

I fraga om produktionsutvecklingen férutsattes en 6kning av bruttonatio-
nalprodukten mellan 1947 och 1952/53 med tio procent. Investeringarna i
samhiillet skulle enligl programmet reduceras med cirka 2'/: procent. Ut-
rymmet fér privat konsumtion, vilket framriknades sisom en restpost, upp-
skattades vixa med sammanlagt nio procent under perioden. Da emellertid
samtidigt folkmingden kunde véntas stiga med omkring fem procent, skulle
den individuella konsumtionsékningen komma att uppga till icke fullt en
procent per ar.

Langtidsprogrammets berikningar sammanfattades i en tentativ national-
balans av nedanstiende utseende.

NATIONALBALANS 1947 ocH 1952/53.

Okning eller minskning

1947 1952/53

milj. kr. %
Bruttonationalprodukt till marknadspris..... 24 368 26 802 + 2434 + 100
Import (fob) «vvvnviieineiiiiiiiiiinaann.., 4601 4259 — 342 — 74
Summa tillgdng pa varor och tjiinster (fob) 28 969 81 061 + 2092 + 72
Export (fob) evveviiriiiiiiniiiiriiiaennnn, 3240 4057 + 817 + 252

Osynliga poster (fob) ....................... - 76 + 202 + 278 —_
Investeringar exkl. lagerskning.............. 6 707 6 552 — 155 — 23
KonSUMEION . s v e e veeemriinetne e an., 18598 20 250 + 1652 + 89

Summa tillgng pd varor och tjiinster

disponerad for lopande forbrukning 28 469 31 061 + 2592 + 91

LageroKning. . .ooeevnerineeaneannaiinennnns 500 — — B00 —
Summa anviindning av varor och tjinster | 28 969 31 061 + 2092 + 72

Langtidsprogrammets malsittningar och prognoser, séirskilt vad rérde ex-
portokningen, byggde pa férutsittningen att statsmakterna skulle bedriva en
kraftig't ka,pkraftSbegI‘ﬁnsande politik. Vidare forutsattes, att bytesrelatio-
nerna 1 utrikeshandeln, d. v. s. forhallandet mellan exportpriser och import-
priser; 1 stort sett skulle bibehallas samt att den kade produktionen av ex-
port.varor kunde finna avsittning utomlands. Ett villkor fér den kalkylerade
é?l.mmfgen 4V exportvolymen var slutligen, att exportindustrierna kunde till-
e 20 000 arbetare fran vriga omraden av niringslivet.

En jamforelse mellan 1948 ars langtidsprogram och den hittillsvarande ut-
vecklingen %er vid handen, att produkt ioo nen redan 1950 1ag 4,5 pro-
cent hogre an den produktion, som enligt programmet skulle uppnas forst
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1952/53. Detta innebdr, att stegringen uppgitt till nirmare fem procent per
ar mot nagot mindre én tvi procent enligt programmet. Inom ut rikes-
handeln har langtidsprogrammets malsittning betriffande exporten,
namligen en volymokning med 25 procent i forhallande till &r 1947, realise-
rats redan under ar 1949. Direfter har exportvolymen under ar 1950 stigit
med ytterligare 25 procent. Hirmed blev exportvolymen nira 60 procent
storre an under ar 1947. P4 importsidan har férbittringen gentemot de ur-
sprungliga kalkylerna till en bérjan icke varit lika kraftig. Importen lag
snnu ar 1949 hela 22 procent under 1947 ars nivd. Under 1950 uppnaddes
och verskreds emellertid med nigon procent den i programmet som mal
uppsatta importvolymen. Statistiken fér den gingna delen av ar 1951 pekar
darefter pa en fortsatt, visentlig 6kning av importvolymen.

Forklaringen till att malsittningen betraffande exporten kunnat realise-
ras snabbare 4an i fraga om importen, ar for det forsta, att bytesrelationerna i
utrikeshandeln mellan 1947 och 1950 férsiamrats med nio procent. Den dkade
exportvolymcn har darfor icke betytt en lika stor stegring av exportinkoms-
terna och mojligheterna att betala en motsvarande tillvixt av importen. Ut-
sikterna att forverkliga det uppstéllda importmalet minskades, for det andra,
av det skilet, att de »osynliga» ‘posterna i bytesbalansen icke givit si stort
sverskott som forutsatts i ldngtidsprogrammet. Icke desto mindre hade ut-

rymme funnits for en storre 1mport .Under periodens senare ar — 1949 och
1950 — 4n som verkligen kommit till stind, eftersom bytesbalansen under

dessa ar givit ett visst. 6verslfott, vilket anvints til en forstarkning av valuta-
reserven, respektive till kapitalexport.

Sammanfattningsvis kanbultvecklmgen efter ar 1947 karakteriseras pa fél-
jande satt: Jamvikt 1 bytesbalansen har aviagabragts genom en snabb export-

: scentligaste 6kningen har intritt j
skning. Den yvasentlis R ratt i fréga om verkstadsi .
oknne er. Denna utveckling, som delvis beting sindustri

ktning, ligger helt 1 linje med langtid
dationer. Tack vare de va;?tt(illlil:ﬁssolgﬁbelingelser_som exportékningen skapat
har den sidsom mal upps . ;tt pp :l‘]flymen kunnat uppnés redan under ar

e . eoaning med ¢ roduktionsyt ;
1950. Detta i foremias oo o dtvecklingen vida dvertraffat for-
har medfort ett avsevart okat Utl‘ymi]e for en allmin stan-

ens produkt

ukt as av den ekonomiska po-
Jitikens 1nrl

Sprogrammets rekommen-

vintningarnd
dardstegring.



KAP. 2

DET NYA LANGTIDSPROGRAMMETS FORUT-
SATTNINGAR OCH INRIKTNING

Utredningsuppdraget. I foregdende kapitel har den hittillsvarande langtids-
planeringen redovisats och statistiskt analyserats. Betriffande de praktiska
crfarenheterna av flerarsplanerna har chefen fér finansdepartementet i ut-
redningsdirektiven uttalat, att de varit ett virdefullt sté6d for de senaste arens
ekonomiska politik. De ha fér det férsta haft betydelse som allmin rikt-
punkt fér folkhushdllningens gemensamma anstringningar att na jamvikt
och férbittrad foérsorjning. Vidare ha planerna utgjort underlaget for sam-
ordningen av den ekonomiska politiken. I sistnimnda avseende ha de bland
annat givit vissa hallpunkter néir det gillt att inom ramen f6ér nationalbud-
geten uppdraga de arliga detaljplanerna fér den ekonomiska politiken.

Sasom av redogorelsen i foregdende kapitel framgar, ha emellertid de mal-
sattningar och prognoser, som uppstillts i de tidigare langtidsplanerna, nu-
mera i viisentliga hiinseenden uppnéitts och 6vertriffats. Detta innebér, att
det icke finnes nagon aktuell, sammanfattande analys av utvecklingstenden-
serna under de nirmaste aren. An mindre finnes det nigon sddan plan for
den ckonomiska politiken pa lingre sikt, som kan tjina sdsom bakgrund
till samordningen av de lopande &tgiirderna pa det ekonomiska omradet
cller tagas till grundval for de arliga nationalbudgetkalkylerna. Med anled-
ning hirav har 1950 ars lingtidsutredning tillsatts. Den utredningen fére-
lagda uppgiften ar att utarbeta ett ckonomiskt langtidsprogram for femérs-
perioden 1951—1955. P4 det statsfinansiella omradet skall planeringen avse
budgetaren 1951/52—1955/56.

Enligt de givna direktiven skall utgangspunkten fér planeringsarbetet
vara ett effektivt och rationellt utnyttjande av samtliga produktiva krafter i
samhillet under hég och jimn sysselsitining av arbetskraften samt en sé-
dan hushallning med de tillgdngliga resurserna, att kravet p4 samhillsekono-
misk balans och stabiliserat penningvirde uppfylles. Med beaktande av den-
na allménna malsittning skall material framliggas, som medger en fast.are
bedémning av foérutsattningarna fér en fortsatt avveckling av efterkrigs-
tidens regleringar. Hirutover skall planeringen framfér allt inriktas pa att
belysa utrymmet for socialpolitiska reformer, den statsfinansiella utvegk-
lingen och investeringsverksamheten, varvid i det senare fallet de statliga
investeringarna och bostadsbyggandet skola dgnas sirskild uppmarksamhet.
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Problemstédllningen. De i direktiven angivna principiella grundsatserna for
den nya langtidsplaneringen kunna sammanfattas i féljande fyra punkter:

1. Full sysselsittning.

9. Sambhallsekonomisk balans.

3. Fast penningvirde,.

4. Stabiliseringspolitik genom generellt verkande medel.

Dessa fyra punkter ge en antydan om den férskjutning av tyngdpunkten i
den ekonomiska planeringen som 4gt rum under de senaste aren. Det fore-
gaende lingtidsprogrammet koncentrerades kring uppgifterna att aterstilla
och vidmakthalla den yttre balansen, d. v. s. balansen i betalningarna mellan
Sverige och utlandet. Denna uppgift skulle enligt programmet i princip 18sas
genom en stegring av exporten under en i stort sett bibehallen importvolym.
Hirigenom kommo export- och produktionsproblemen i férgrunden vid lang-
tidsplaneringen, dven om det stod klart, att produktions- och exportanstrang-
ningarna icke kunde férverkligas annat in i en miljé med stabiliserad eko-
nomi. Sedan numera de akuta betalningsbalanssvérigheterna, om icke helt
overvunnits, sa dock mildrats, framtrida emellertid de till den inre balansen
hianforliga problemen i desto starkare relief.

Instillningen till det inre balansproblemet har hittills girna varit, att den
mer eller mindre inflationistiskt tillspetsade spanning, som hela efterkrigs-
tiden ratt mellan efterfrdgan och tillgdng pa varor och tjanster inom landet,
i huvudsak varit en 6vergdende féreteclse. Det finnes emellertid enligt ut-
redningens mening anledning underséka, om icke denna instiallning behover
omprovas, Friga dr, om det nuvarande balansproblemet enbart dr av kon-
junkturell natur eller om det icke dessutom har ett strukturellt inslag. Ett
klarliggande av denna fraga ir av betydelse for gestaltningen av den ekono-
miska politiken. Utredningen har emellertid saknat férutsittningar att tringa
djupare in i denna friga in att ange problemstillningen. Virdefulla utgéngs-
punkter fér en djupare penetration av detta spérsmal torde erhillas genom
den utredning angaende den fulla sysselsittningens problematik, som igang-
satts genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1951. Fér sin del vill utredningen
i detta sammanhang blott anféra féljande synpunkter pi fragan:

Hogkonjunkturen efter kriget, som hade sin rot i anstriingningarna att
tillfredsstilla under krigsiren uppdamda behov, férstirktes av att de flesta
stater voro ovilliga att foretaga sddana '}ion:iUnkturdéxllpande atgiarder, som
kunde tinkas iiventyra den fulla ??’SSQl?attmngeﬂ. Den langvariga efterkrigs-
konjunkturen hade dnnu icke uttomE sin kraft, di den gkade politiska spén-
ningen i virlden sommaren 1950 utloste en upprustningsvag med ytterligare
héjning av den ekonomiska temperaturen som f3ljd. zven for det fall, att
den politiska spinningen icke tilltager, tala manga skl for att upprustning-
en kommer att fortgh under de narmaste dren och taga i ansprak en avse-
vird del av virldens produkthﬂSI‘(.isursel‘. Nér upprustningsvagen forr eller
senare ebbar ut, ir det icke Osannohk.t, att eftersatta civila behov pa nytt goéra
sig gillande och verka konjunkturstimulerange. Skulle emellertid tendenser
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till konjunkturomslag upptrida, dro regeringarna i de flesta linder beslutna
att med alla tjinliga medel vidimakthalla den fulla sysselsittningen.

Det dr dnnu foér tidigt att bedéma, huruvida strivandena att uppritthalla
den fulla sysselsiittningen komma att krénas med fullstindig framgang.
Skulle detta bli fallet, torde emellertid den tillspetsade spanning mellan till-
gang och efterfrigan pa varor och tjinster, som kiinnetecknat hela efterkrigs-
perioden och som gjort kampen mot inflationshotet till den ekonomiska poli-
tikens huvuduppgift, komma att bli en bestiende foreteelse. Med den fulla
sysselsattningen #ro ndmligen forenade starka expansionistiska krafter i
samhillsekonomien. Sivil foéretagares som konsumenters handlande kom-
ma att préiglas av en allmin expansionstendens. Med icke mindre styrka pa-
verkas omfattningen av verksamheten hos stat och kommun. Den héga ak-
tiviteten i den privata sektorn kommer darfor icke att kompenseras genom
en motsvarande kontraktion i den offentliga sektorn. I féretagarviirlden ska-
Pas en f(")rviin-tningssituation som leder till stravanden att utvidga produk-
tionen i snabbare takt &n de produktiva resurserna medgiva. Investerings-
beniigenheten blir hog. Efterfragan pa arbetskraft — bade for investeringar
och fér den l6pande produktionen — blir kraftig. 1 det till foljd dédrav ra-
dande gynnsamma forhandlingsliaget for arbetstagarna kunna betydande
lonekrav genomdrivas. I sin tur medfér detta, att dven allménhetens efter-
fragan pa varor och tjdnster kraftigt stiger. I den méan det personliga spa-
randet avtager till f6ljd av att behovet av reservtillgingar minskas, tack
vile den trygghet som den fulla sysselsittningen skanker, forstirkes ok-
ningen av den privata konsumtionen.

P4 detta siitt finnes i ett samhille med full sysselsiittning en beniigenhet
till stark stegring av efterfragan for bade konsumtions- och investerings-
andamal. For Okningen av den totala tillgingen pa varor och tjénster i sam-
hillet sitter daremot arbetskraftssituationen och produktionskapaciteten en
grinms, vilken icke kan éverskridas i vidare omfattning, dn som svarar mot
mdjliga stegringar av produktiviteten per sysselsatt. Genom franvaron av re-
servkapacitet blir det ekonomiska systemet Sverdrivet kénsligt for forskjut-
TUNSAr UppAt i efterfragan. Aven sma forandringar i efterfragan fa betydelse-
full effckt, Kostnadsstegringar genom ékade l6ner, héjda importpriser etc.
kﬂunna 1 detta lige 1att sla igenom i prisbildningen. Savil med hinsyn till
Laégr(;%fﬁd:tgiftssman som pé grund av situationen pa efterfragesidan k.(.)mu.ler
att karakzle :i’konomlsk"a utvecklingen i ett samhiill_e med- full ‘s.ysse}sattmng
dessa ten denie"as_.av overvéi.gand'e tendenser till pr.lsstegrmg. .(nvetVIS kfmna
med kraftign ir tinkas variera i styr%{a L.mder olika tldSp(il‘lOdeI‘. Perfoger
ied endastbs\,aenden.ser tlll. uppgang i priserna kunna avlos:is av"pel"loﬂe:l'
av genomgdend ga Prisstegringstendenser. Under den gjorda fOfutsattnIQae

‘. o ¢ full sysselsittning i virldsekonomien, ir del diremot mind-
re sannolikt, att Markerade tend - Hll llmén sinkning av prisnivin
komma att géra s o ndenser till en allmén sinkning &

g gillande.
de antydda tendenserna i ett samhlle med full sysselsitt-

Resultatet av
ming blir alltsa, att den totala efterfrigan visar en beniigenhet att vixa i

2517749

17



snabbare takt #an tillgingen. Utredningen har ansett, att en langtidsplane-
ring med de 1 direktiven angivna fragestillningarna bér bygga pa antagan-
det, att detta lige kommer att vara forhanden i Sverige under den framfor-
liggande femarsperioden sisom cit i den nuvarande samhillsckonomien in-
neboende varaktigt element. Direktivens krav pa full sysselsiittning har ut-
redningen fo6ljaktligen fattat sisom en arbetshypotes, pa vilken dess 6ver-
viaganden bora grundas. Behovet av sirskilda planeringsitgirder i syfte att
sorja for att den tillgangliga arbetskraften {inner anvindning har med den-
na uppliggning av arbetet icke ansetts falla inom utredningens uppdrag.
Pa det kraftigaste bor det emellertid understrykas, att utredningen hiirmed
jcke avsett att gora en prognos for den faktiska utvecklingen med beak-
tande av eventuclla konjunkturella avvikelser, betingade av sirskilt kraf-
tiga fluktuationer i de intern.ationellu ekonomiska férhallandena, sisom
overgiende krisartade hogkonjunkturtoppar eller avmattningsperioder av
storre djup @n som kinnetecknade ar 1949. Det ligger nimligen i sakens na-
tur, alt ekonomiska langtidsprogram viisentligen maste begrinsas att avse
varaktiga tendenser och struktuz‘e-lla fragor, medan mera konjunkturkiinsli-
ga faktorer fa lamnas asido. .S\':‘ll‘lgheten. bestdr i att urskilja, vilka utveck-
lingstendenser som aro ]éngmkt?ga ocl.l vilka som kunna brytas genom kort-
siktiga, konjunkturella fordndringar 1 den ekonomiska temperaturen. Den-
na svarighet okar vid nuvaranflg lnterm.ltionella lige, som synes rymma
mbjligheter till betydande, politiskt betingade omkastningar med dérav
féljande aterverkningar pd d?n.svenska ekonomien.

Bortsett fran tinkbara tillfalliga fluktuationer och med vederbérlig hin-
syn till att det nuvarande 1nflat10.nstry"cket fatt sin accentuering genom
rustningskonjunkturen och det orohg.a varldspolitiska ldget, haller emeller-
tid utredningen, Som redan fra{nhﬁlhts, for sannolikt, att den inflationis-
tiskt betonade spanning, som praglat det ekonomiska livet under de senaste
aren, i betydande man Ir‘cpresentera.r el U(Iraktigt balansproblem, som icke
bor angripas genom %tgarfdcr ai'nkrlsnatur, Ej heller bor problemet betrak-
tas sasom en efteFkrlgsfl‘dg?: "lh“tm efter hand kan vantas 16sa sig sjalv.
Tvirtom ar .det glsky 1 S]‘al‘lg crerna ..att uppritthilla den interna sam-
hillsekonomiska balanser oM alt forstirkas, direst man icke gar till
grunden med problemet. ‘

Frin sistniimnda"Sy“l?unkt fr:}5115tér den tidsperiog ay fem ar, som ut-
redningen har att réra sig med", sasom alltfoy Kort. Utvecklingen under den
nérmaste femérsperioden bestan.nnes ndmligen j 'ht') ‘e(;;(;ngv planer och
beslut undeI: tidigare pe.rlodevr,‘hksom de planer ochg bgeslut, vilka bringas
till verkstillighet undcx: innevarande period, j stor omfattning forst utmog-
na och paverka utvecklingen under senare skeden. Ep 1;t trackning av tids-
perspektivet ter §ig ur ‘(.lenna synvinkel GnSkvﬁr(i, Redajl ;1u foretagas pa
olika hall utredm_ngar \'l'lkﬂ belysa utvecklingen pa lingre sikt 4n fem ar.
Bland annat iro industriens utredningsingtifyg och ol'k.g pranschorganisa-
tioner verksamma pa detta omrade. I dep statliga selt:t:rn foreligga inom
vissa affirsverk langtidsartade program fgp 10—90 ap, Utredningen vill
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starkt understryka betydelsen av dylika analyser. Savil for den lopande
ckonomiska politiken och de arliga nationalbudgetkalkylerna som for arbe-
tet med langtidsprogram f{6r femarsperioder kraves kunskap rorande 1&ng-
siktiga strukturella tendenser inom bide den enskilda och den statliga sek-
torn i samhiillet. Det vore fér den ekonomiska politiken synnerligen virde-
fullt, om fastare former kunde finnas for ett fortlopande studium av lang-
siktsproblemen. Bland annat kan det visa sig onskvirt, att, vid sidan av de
privata och statliga organ, som redan nu arbeta med ifragavarande pro-
blem, dven konjunkturinstitutet gives tillfille att kontinuerligt dgna sig at
lingsikisproblemen, vilket i s fall viil finge forutsitta en utvidgning av
institutels resurser. I samband hirmed bér det enligt utredningens mening
upptagas till behandling, om icke ett forum borde skapas inom Kungl
Maj:ts kansli, eventuellt i anslutning 1ill nationalbudgetdelegationen, for att
samordna det utredningsarbete betriffande utvecklingstendenserna pa ling-
re sikt, som bedrives av respektive myndigheter samt privata organisatio-
ner och institutioner. Hirigenom skulle material och informationer, som
nu endast beaktas inom en triangre krets, vinna en allmannare spridning
och kunna tillgodogéras pa ett mera fruktbirande sitt an for nirvarande.

Ténkbart vore att med vissa mellanrum sammanstilla de pa olika hall
vunna resultaten till versikter av strukturtendenser under en framforlig-
gande 20-arsperiod. Sidana 6versikter for en 20-arsperiod skulle sjilvfallet,
lika litet som nu existerande femarsprogram, vara avsedda att binda ut-
vecklingen under perioden vid detaljerade malsiattningar. De skulle tjana
a%t, till ledning for savil statsmakterna som enskilda foretag, ge upplys-
ning om de langsiktiga utvecklingstendenserna, klarligga sammanhang mel-
lan hindelseférlopp inom olika omraden och precisera de uppfattningar och
malsittningar, som paverka politiken vid undersokningstillfallet. D& sadana
p.reciseringar foreligga betraffande forutsattningarna i utgangsliget, blir det
latta_rc att sedan iakttaga avvikelserna fran de antaganden, varpa det eko-
non'uskt-politiska handlandet ursprungligen grundats. Erforderliga modifi-
¥at10ner i den ekonomiska politiken kunna dirigenom féretagas snabbare
St eljes.t_ Oversikterna skulle silunda icke syfta till fastlasning av den
gtigOI‘fl‘S!ia po!itiken och den ekonomiska utvecklingen, utan snarare till

ad rorlighet i det ekonomiska handlandet.

n];sl;(;glizl:l?;:;s “DPli'iggning.. I konsekvens med vad som ovan anfiirts.,
samhillet igno Splaneringen inriktas pa att halla den totala efterfragan i
N hllVll:cll l‘am(‘au for de tillgingliga resurserna. Utredningen har sett
forma det e]{OHUI)I')glft att ITled beaktande av detta kategoriska krav "ut-
e gVnnsﬂmnngmslf;_a.léngtldsprogrammet fér 1951—1955 pa sadant s_att,
framz:itskri dan(;et “10.].1.1ga villkor erhéallas fér det ekonomiska .‘.)Ch sociala
i langtidsplaneri Pﬁ lal'lgre sikt i det svenska samhillet. Det forsta steget
sta till buds unnléen blir di att undersoka, vilka produktiva resurser som
e o C€T femarsperioden. I enlighet hirmed diskuterar utre.:.d-

S ‘ap. 8 de alimiinng produktionshetingelserna. Sar
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skild vikt dgnas hiirvid at arbetskraftsutvecklingen samt férutsattningarna
fé6r en fortsatt stegring av produktiviteten. Utredningen beaktar i detta
sammanhang ocksa riskerna for produktionshdmningar till f6ljd av de
aktuella ravarusvarigheterna. Tullpolitikens och priskontrollens inverkan
pa produktionens inriktning behandlas, varjamte ett tdmligen utférligt av-
snitt -dgnas it de arbetsmarknadspolitiska atgirdernas inflytande pa pro-
duktionsutvecklingen. Slutligen uppstillas tre alternativ betriffande pro-
duktionsokningens takt under den nirmaste femarsperioden. I kap. 4 redo-
visas darefter resultaten av verkstillda utredningar rérande utvecklings-
tendenserna pa sdrskilda produktionsomraden, nimligen jord-
bruket, industrien, handeln och samfardseln.

Sedan pa detta satt en viss forestillning erhallits om de tillgingliga re-
sursernas storlek, 6vergar utredningen till de ansprdk som kunna komma
att stillas pa dessa. Eftersom utredningen ovan forutsatt, att den totala
efterfrigan tenderar att overstiga den samlade tiligdngen i landet, blir det
dirvid narmast fraga om ett avvdgningsproblem, nimligen hur de begran-
sade resurserna skola disponeras mot bakgrunden av de existerande 6nske-
malen pa olika omréden. Diskussionen koncentreras i detta avseende till
investeringsverksamheten, vilken behandlas i kap. 5. Utredning-
en har niamligen velat sitta investeringsfrigorna i centrum i det nya lﬁnz-
tidsprogrammet. Att investeringsproblemet vid denna langtidsplanering triitt,t
i forgrunden pa ett helt annat sitt &n tidigare, betingas av iibradiinEeas
overtygelse, att utvecklingen nu natt en punkt, dir det icke langre &r ;16j-
ligt att undvika en principiell och radikal éversyn av investeringspolitiken
med hédnsyn till dennas konsekvenser for det fortsatta framatskridandet
och fér samhillsekonomiens gestaltning pé lingre sikt gver huvud. I niira
samband med friagan om investeringarnas omfattning och fordelning under
perioden star fragan om den offentliga konsumtionens plats i
programmet (kap. 6 AV\.'aigmngen av offentlig konsumtion mot andra be-
hov ager namligen i praktiken merendels rum i samband med utformningen
av den statliga och kommunala investeringspolitiken I svriet ar utveckling-

a dett ade huvudsakligen best » 1 DYRIES &I Hivesk Hio
en pa detta omra 8 estimd genom befolkningsforandring-
arna och forsvarsberedskapen. Betriffande den of - 8 Iring

: o e . offentliga konsumtionen
blir det darfor icke sd mycket frdga om en sjilvstind; ..

5 Slning : . Jalvstindig avvigning, utan
nirmast en undersékning av utvecklmgstendensema 3 tomatisk
konsekvens av programmets 6vriga punkter. Avvign: e o §

: 1 7) hanfs . - AvVvigningsproblemen 1nom
utrikeshandeln (kap.7) hinféra sig visentligen til] fragan, i vilken
utstriickning en uppbyggnad av landets valutare gen tlll tragan, 1
k 4 int ka forsorjni tareserv bor efterstravas pa be-

ostnad av den inhemska forsorjningen. Utifra ) e .
P « PHrutsitin n en given malsattning har-
vidlag och under forutsittning att exporten pet d
: ecklingen bestimd fakt ) etraktas sdsom en av den
inre utvecklingen bestimd faktor, erhalles en ramy, for i d erio-
den. Detta innebir icke, att de yttre balap or importen under p

e tan blott att d o sproblemen underskattats av
utredningen, utan blott att de angripits i sam}, o -

. EEnpdldes o Tanidak L mband med fragan om den a
méanna jamvikien inom landet, Ovuga avvagni s 4 bland
annat fragan om utrymmet for standardhg Sningsspérsmal, och d an

: rdhdjning pa konsumtionsomridet,
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upptagas i kapitlet om den samhillsekonomiska balansen
(kap. 8). I detta kapitel anges olika alternativ f6r den aktiva kopkraftsbe-
grinsande politik som 4r nédvindig for att vidmakthalla jamvikt mellan till-
gang och efterfrdgan utan anlitande av detaljregleringar.

Statsfinanserna (kap. 9) ha i programmet behandlats sdsom i
forsta hand en budgetmaissig reflex av den allmidnna reala samhéllsekono-
miska utvecklingen.

Vissa forutsittningar. De foérutsittningar, varpa det nya langtidsprogram-
met baseras, diskuteras i de olika kapitlen. Tre fundamentala forutsitt-
ningar bora dock redan nu redovisas, namligen

1. Det internationella ekonomiska liget. Sdsom allmén forutsittning for
sina forslag har utredningen i enlighet med det féregdende resonemanget
antagit fortsatt stark internationell ekonomisk aktivitet med expanderande
virldshandel och hég sysselsittning i ett lage som under 6verblickbar tid
priglas av inflationistiska tendenser. Nigra specificerade forutsiatiningar
angdende den internationella konjunkturen ha icke varit mojliga att upp-
stilla i nuvarande labila lige.

2. Rdvarusituationen. Utredningens huvudalternativ fé6r den ekonomiska
utvecklingen grundas pa att tillférseln utifrdn av brénslen, drivmedel, ra-
varor, halvfabrikat och 6vriga produktionsfornodenheter under perioden
skall kunna ske i en omfattning pa det hela taget svarande mot behoven.
De nu forutsebara svdrigheterna i det inledande upprustningsskedet antagas
sidlunda i stort sett bli 6vergdende. Eventuellt bestdende knapphet pa vissa
rdvaror antages icke bli av visentligt produktionshimmande natur. I ett
ogynnsammare alternativ har emellertid viss hinsyn tagits till riskerna {or
en forsdmrad ravarutiliforsel under periodens hela lingd, utan att detta lik-
val far tagas sasom ett matt pa den tillbakaging i produktionen, vilken
skulle intrada vid en sadan atstramning av ravaruférsérjningen, som nér-
mar sig ren avspirrning frin utlandsmarknaderna.

3. Forsvarsberedskapen. Programmet férutsitter den grad av forsvarsbe-
redskap som ratt under forra hilften av ar 1951. Hiansyn har icke tagits till
andra materialanskaffningar eller personalinkallelser éin sidana som plane-
rats eller i gvrigt kunnat overblickas vid tidpunkten for utredningsarbetet.
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KAP. 3
ALLMANNA PRODUKTIONSBETINGELSER

Under efterkrigsaren har den svenska produktionen foretetl en anmirk-
ningsvirt gynnsam utveckling. Salunda har den totala produktionen inom
landet — mitt sAsom bruttonationalprodukt — under perioden 1946—1950
undergatt en volymmiissig stegring med 18 procent, d. v. s. i genomsnitt
drygt fyra procent per ar. De scenaste dren har stegringen uppgatt till fem
procent. Storre delen hirav representerar en ren 6kning av produktiviteten.
Niir man i syfte att erhilla en ram fér langtidsplaneringen for perioden 1951
—1955 vill bilda sig en férestillning om de allminna produktionsbetingelser-
na fér de kommande dren, giller det att underséka laget betriffande dels ar-
betskraften, dels den materiella produktionsapparaten, framst med hinsyn
till mojligheterna for fortsatt stegring av produktiviteten per sysselsatt, dels
ock forsoérjningen med ravaror, briinsle och kraft.

Arbetskraften

Enligt beridkningar som utredningen latit gora kommer storleken av be-
folkningen i produktiv alder under de niirmaste fem aren att undergd en-
dast obetydliga férindringar. Detsammag giller dven i fraga om relationen
yrkesverksamma — icke yrkesverksamma personer i olika aldersklasser. Be-
traffande mannen kan dock en viss nedsanes ; .vensen forutses for
de ligsta aldersgrupperna. For kvinno?x?z:bdtlaly;lr{exsizgl\;sir;syn till utveck-
lingstcxzdenserna. inom niringslivet en mindre uppgang av yrkesfrekvexzs-
talen for bade gifta och icke gifta sannolik, férutsatt vissa sambhilleliga at-
girder, vilka nedan berdras. Detta motviges emellertid av en trolig forskjut-
ning i andelen gifta och icke gifta inom befolkningen i aldern 15—65 &r, var-
for antalet yrkesverksamma kvinnor i samhallet kan beriiknas bli i stort sett
oférindrat, sisom framgar av nedanstaende tabell.

Avflyttningen frin jordbruket kommer sikerligen att fortg, om in icke !
samma takt som tidigare. Produktionsutvecklingen inom jordbruket, i for-
ening med de trogheter av skilda slag som en fortsatt avflyttning fran jord-
bruket i allt hogre grad maste stéta pa, talar £6r en forsiktig bedomning av
den utflyttning som kan realiseras under de kommande fem aren. Det har
synts utredningen rimligt att rikna med en nagot ligre utflyttningsfrekvens
an som kunnat konstateras under krigsaren. Nettominskningen av jord-
bruksbefolkningen kan silunda for den kommande femarsperioden UPP-
skattas till ungefir 50 000 man och 40000 kvinnor. Tillsammans med den
naturliga folkékningen skulle dirigenom stadsniiringarnas tillskott av be-
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FORANDRINGAR I YRKESVERKSAM BEFOLKNING 1945—55.

(+ = Okning, — = minskiuing.)
1945—50 1950—55
i absoluta § i absoluta &
tal ? tal *
Mdn
Samtliga yrkesverksamma......ocovivveinannan + §C00 + 04 + 10000 + 05
Yrkesverksamma i aldern [5—6D9 ar........... +~ 40C0 + 02 + 6000 + 03
Kvinnor (utom jordbruket)

Samtliga yrkesverksamma...........ooiiunnnes — 40000 X — 12000 — 19
Yrkesverksamma i aldern 15—63 ar........... — 37000 — D¢ — 11000 - 17

folkning i aldern 15—65 ar bli ungefar 55 000 méin och 40 000 kvinnor. For
méinnens del motsvarar detta, med de antaganden som gjorts angdende yr-
kesfrekvensen i olika dldrar, en okning av den tillgdngliga arbetskraften
inom stadsnéringarna pa ca 50 000. Betriffande kvinnorna skulle de tillskott
till arbetsmarknaden som kan uppstd genom en omfiyttning (varvid aven
inrdiknats en mindre 6verflyttning fran husligt arbete) nistan helt uppvigas
genom en dndrad civilstindsfordelning. Stadsnéringarnas 6kning av kvinnlig
arbetskraft skulle endast komma att uppga till ett par tusen.
Utredningen har med ledning av vissa éverviganden, som delvis redovisas
i det foljande, ocksd sokt bilda sig en uppfattning om hur dessa tillskott
kunna komma att férdela sig pd olika stadsnaringar. Under krigsaren gick
ungefir hilften av stadsniringarnas totala tillskott av manlig arbetskraft
till industrien, men i fraga om kvinnorna erholl denna niringsgren icke né-
gon del av tillskottet, utan fick i stillet avsta till de évriga stadsniringarna
ett par procent av sin kvinnliga arbetsstyrka. De tendenser till en 6kning av
anspriken pd service- och transportniringar, som féljt av en hijd levnads-
standard och en differentiering av konsumtion och produktion, torde antag-
“_Sen bli bestdende. Vid radande lénerelationer ha dessa niringsgrenar visat
sig besitta ganska goda maéjligheter att draga till sig i synnerhet kvinnlig ar-
betskraft, pDe férutsittningar, som pa dessa omraden finnas fér en arbets-
k.m“SbCS"parandc rationalisering, torde icke under den nirmaste femérspe-
fll('?:i?'ll:i l‘:sati‘fil'rlll\.réirt :’iteryerka pd arbetsmarknaden. Erfarenheterna fran andrzz
konkurrenst f1serade lzfnder peka ocksd mot att industrien kan vénta en skarp
denser pa arll)f:l Servmeniiringama§ siq‘a: dels p.i ”grur}d av ?Ut?n.onflz;’ ts:ls'
stenlebu T fﬁrzm(zlu'.kna.dcp, dels .llll foljd av for:omdrmgar i n{lrm{fiss(la:in“
och mekaniserinon-- flng i lonere!atlonerr}a och en pa grund av ratf'orll){'l'ttra in?
dustriens kOnku:rzl\ad Fek?yt_ermg av forval?mn.gspersonfll kan tt;ofnflustrien
P Y nsstallmng,_ men osannol}kt ar do'ck icke, att 1 1
8 1 en nagot mindre del av sin kvinnliga arbetskraft, medan

glélzlagtten AV Mmanliga arbetare kan komma att réra sig omkring 20 000 a
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Fér en narmare redogorelse for arbetskraftsliget under femarsperioden far
utredningen hanvisa till bilaga 1.

Arbetsmarknadspolitiska atgarder

De ovan skisserade sannolika utvecklingstendenserna utga delvis frin att
vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder vidtagas for att skapa rimliga for-
utsattningar for ett effektivt utnyttjande av landets potentiella arbetskrafts-
resurser. Utredningen vill framhalla, att det ir synnerligen onskvart, att
denna verksamhet intensifieras, s lingt mojligt ir, da den kan beriknas
medfora en betydelsefull littnad i den av starka spanningar kannetecknade
arbetskraftssituation, man troligen har att viinta under den kommande fem-
arsperioden. Nigra av de atgarder, som héirvid kunna komma i fraga, skola i
det foljande beroras.

De viktigaste potentiella arbetskraftsreserver som finnas inom landet dro
att soka bland de gifta kvinnorna och bland de partiellt ar-
betsfora. En utviag att hoja de gifta kvinnornas beniigenhet att ta arbete
utom hemme_t torde vara att soka 6ka mojligheterna att erhalla deltidsarbete
av olika slag. I ménga fall torde en 6kning av kvinnornas yrkesverksamhet
kridva investeringar i bostadskollektiva anordningar. Det synes angelaget, att
vid planeringen och utformningen av sidana anordningar uppmi_irksamhet i
varje konkret fall dgnas &t frigan, i vilken omfattning investeringarna aro
samhillsekonomiskt lénande. For kvinnornas yrkesverksamhet ar det dven
av vikt, att beskattningens utformning beaktas, sa att de oférmanliga psyko-
logiska verkningarna pé de gifta kvinnornas benigenhet att taga arbete utom
hemmet undanrdjas. Betriffande de partiellt arbetsféra ar det angeliget, att
det arbete, som ulfores for att bereda dessa limpliga arbetsmojligheter, fort-
sitter och i mojligaste min paskyndas.

Ett av de svaraste hindren {6r en sddan fordelning av arbetskraften, s
ur samhillsekonomisk synpunkt 4r mest effektiv, synes enligt samst.am-
miga uppgifter fran sival arbetsgivare som arbetstagare vara att finna 1.en
oriktig eller bristande differentierin g av lonern a mellan olika
branscher och framfér allt mellan kvalificerat och icke kvalificerat arbete.
Utredningen ér ay den uppfattningen, att hir féreligger en synnerligen bety-
delsefull uppgift, vilken maste losas av parterna pa den fria arbetsmarkna-
den. Men det synes ocksa viktigt, att staten och de kommunala myndigheter-
na anpassa sin lénepolitik pa ett sadant sitt, att en snedvridning av arbets-
kraftens_ inl‘iktning forhindras. Bland de typer av arbeien, som ur sa]’ﬂhéi“s-
ERO_n‘”mSk synpunkt hira goras mer attraktiva, hor det tyngre arbetet inom
basmd\{strier samt skiftarbetel, Aven fragan om lonedifferentiering i forhal-
lanc!e till anstillningstidens lingd hos en och samma arbetsgivare bor bea.k-
ia‘f 1detta sammanhang, Genom lonetilliigg efter anstillningstid kunna R
man lendenserna ti]] produktivitetshimmande overrorlighet motarbetas.

I detta sammanhang vill utredningen dven betona vikten av att stritvande-
na att inom olika delar av niringslivet vidga och forbéttra yrkest tbild-
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ningen sa langt moéjligt dr stimuleras och understodjas. Manga industrier
ha for ndrvarande en med héinsyn till aldersfordelningen ogynnsam sam-
mansiittning av arbetskraften, i det att medelidldern bland de kvalificerade
arbetarna ir hog. Stora svarigheter att erhdlla en tillfredsstdllande ersitt-
ningsrekrytering av kvalificerad arbetskraft géra sig i dessa fall ofta gillan-
de och torde under den ndrmaste femarsperioden ytterligare skirpas, déarest
icke tillgAngen pa yrkesutbildade i de yngre dldrarna 6kar i de mest utsatta
branscherna och orterna. Yrkesutbildningen bor diarfor under de narmaste
aren ges en sidan inriktning och uppliggning, att rekryteringen hos ifriga-
varande del av niringslivet sdkerstélles och den nu till f61jd av brist pa kva-
lificerad personal hotande sammankrympningen av produklionen i vissa
foretag i tid kan métas.

En sirskild stallning i arbetsmarknadspolitiskt avseende intager skif t-
arbetet. Med hinsyn till det begrinsade arbetskrafts- och investeringsut-
rymmet under den framférliggande feméarsperioden ir det i hég grad onsk-
vért, att omfattningen av skiftarbetet under denna period icke i vidare min
inskrinkes. Om en begransning av skiftarbetet genomféres, framkallas ett
betydande behov av investeringar i anldggningar och maskiner for att mdj-
liggéra en sysselsittning i dagskift av den fran nattarbetet éverférda arbets-
kraften, forsdvitt denna skall finna en lika effektiv anvindning som férut
och ett produktionsbortfall undvikas. Utrymme for de betydande investe-
ringar, som mdste genomféras fér att undvika produktionsbortfall vid be-
gransning av skiftarbetet, kan endast erhallas p& bekostnad av andra bety-
delsefulla investeringar. Under en overgingstid torde dessutom i de flesta
fall en viss nedging i produktionen intridffa hos de berdrda foretagen. Ut-
ifran dessa synpunkter ar det av vikt, att det forbud mot nattarbete, som
_tréider i kraft den 1 juli 1951 enligt 1949 ars arbetarskyddslag och som alltsa
Innebir hinder mot treskift, tillampas med forsiktighet. I synnerhet maste
det frutsittas, att de mgjligheter till generella undantag, respektive dispen-
ser frdn bestimmelserna, vilka aterfinnas i lagens 19 och 20 §§, handhavas
med smidighet. Utredningen anser, att den strikta uppdelning i tekniska och
¢konomiska skal fér nattarbete, som férekommer i departementschefsytt-
r:%ndet i-propositionen nr 298 till 1948 ars riksdag med forslag till arbetar-
Zig;((ildilxigt m m., ar oklar, for att .ickc siiga 013.1.6j1ig att genm.nfbra. Av sar-
hillsekon ar, att kl"arhet skapas, i vad mén foretagsekonomiska och sam-
" Il(_)"mlska skil kunna utgora anledning till undantag fran nattarbets-

orbudet 6y visgy foretag och — déarest sddant undanta 'hl kan go =
hur di P g g icke kan goras

ur cispenstérfarandet bor ntformas Nuvarande investeringslige synes ut-
redningen motjyey 11 . B bt e
nerlig vike, T a, att de samhéllsekonomiska synpunkterna tillmatas syn

A an1‘manhan‘,g,fet vill utredningen erinra om att till och med en

dispenstid pa fem g, kan vara otillricklig, fér att under d srmaste fem-
arsperioden undviky inectao: &y YOT Ali Nuer den i Ktions-
) . . a Investeringar, avsedda att uppratthalla produktions
volymen efter dispenstigens utging. Omfattning - de produktionsbort-
fall, respektive investers gang. Omfa -mnben av P i Fullstan-
digt senomfért ringar, som skulle bli konsekvensen av € 4

gt g Nattarbetsforbud, 4r enligt utredningens mening ofullstén-
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digt utredd. Bittre kunskap hdrom &r onskvird, dd det hir uppenbarligen
giiller att viiga angeligenheten av vissa ekonomiska uppoffringar mot andra
sadana.

Vad tvaskiftsarbetet betriffar, torde en saklig upplysning om betydelsen
av ett hogt utnyttjande av realkapitalet vara virdefullt f6r arbetstagarnas
standpunkt i frigan. Genom samhilleliga atgirder torde skiftgdende arbetare
kunna tillférsakras forbattrade former av rekreation och service. Sirskild
uppmirksamhet bor dven ges it skiftarbetarnas bostadsproblem.

Vid sidan av fragan om forindringar i skiftarbetets omfattning, vilken
avser arbetstidens forliggning till vissa delar av dygnet, har man att upp-
mirksamma de aktuella strivandena till arbetstidsforkorining.
Genom proposition till 1951 ars riksdag har Kungl. Maj:t lagt fram forslag
om den allminna semestertidens utstrickning till tre veckor. Forlingningen
kommer att vara helt genomférd fran och med ar 1953. Hirigenom tillkom-
mer en faktor som verkar reducerande pa produktionsékningen under den
betraktade femadrsperioden. Det kan beriiknas att utstrickningen av semes-
tertiden motsvarar en minskning med 1—1 Y procent av den totala produk-
tionen inom landet, jamfort med den eljest mojliga produktionsvolymen.
Bortsett fran genc?mférandet av treveckorssemestern finnas dven andra ons-
kemf%l om arbet§t1dsfiirkortningar. Rent principiellt maste emellertid en ar-
betsgldsforlfortnmg vagas mot andra krav pa standardhéjning. I det radan-
de laget, dar utrymmet for privat standardhéjning enligt utredningens me-
ning maste sta tillbaka for de angeliigna investeri:ﬁsbehboven torde ocksa de
samhallsckonoml_ska foz'utsaltnmgarna for arbetstidsférkortningar fa anses
:?olze:nlél\:;h%dz:ii?:l;; egi{,?l]llller L ill denna fraga i samband med diskus-

il Slett r?der T cas f:tmhoallsekononnska ba.lans:an." R
ningen vederbirlig hinsyn ta; : arens exportoffensiv bor a'ven i f01'ts‘1 =

g ill arbetskraftssituationen vid planeringen
av bﬂo stadsbyggan det, ehuru den nu i viss nan ensidiga inriktning-
ock angeliget att bostadspolitiken icke far

nigon avgoran i 'k A pa - P
e gorande inverkan pa foretagens inbérdes konkurrensférmaga pa
arbetsmarknaden.

Bostadspolitiken ér ocksa ett

N . av de medel, varigenom samhiillet kan pa-
verka néringslivets lokaliseripg ’ -
g.

formad i samarbet En aktiv lokaliseringspolitik, ut-
KEe ulioh ‘utr‘ed)c'e mellan statsmakterna och néringslivets organisationer,
ning : o9 G . .

S gens mening vara ett visentligt inslag i en ekonomisk

politik som syftar till gtt astad i : , dets
arhstakiabisras s komma ett effektivt utnyttjande av lan

Utredningen vill gyt " "
gen vill slutligen berira frdgan om import av utlindsk

arbetskraf 5 i i
upphov till rek : L{,lget pa arbetsmarknaden har under de senaste aren givit
afr!l)om indivig l‘yltlcfmg av utlindsk arbetskraft, dels i organiserad form dels
5 uell 1nv: i : . 5 .o di .
Yo da dgtikegig V““d““g.- Utredningen har icke ansett sig bora disku

>405ar, som pd sina hall férekomma, att invandring borde efter-

strivas 1 sdds 3 : ;
. An utstrickning, att en allmin, stérre folkékning i vart land
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uppnis. Forutsitiningar for att realisera sidana projekt torde icke foreligga.
Som allmin regel vid en bedémning av immigrationsfragan ur samhillseko-
nomisk synvinkel bér enligt utredningens mening galla, att import av arbets-
kraft endast bor komma i fraga i sddana fall, da tillskottet till nationalpro-
dukten kan viintas bli storre 4n de direkta eller indirekta ansprak pa lan-
dets produktiva resurser som invandringen férorsakar. Utredningen har
dock kunnat konstatera, att en viss tillforsel av utliindsk arbetskraft i manga
fall dven hddanefter kommer att resultera i betydande produktionsékningar.

Lésningen av bostadsfrigan bér hérvid under en 6vergiangstid — &dven om
rimliga sociala hiinsyn tagas — Atminstone da det giiller ungkarlar eller ar-

betare, som kvarlimna sina familjer i hemlandet, kunna ske med mindre in-
vesteringar in som i genomsnitt erfordras fér svenska arbetare.

Utredningen, som med representanter for savil arbelsgivare- som arbetsta-
gareparten ingiende diskuterat med denna fraga sammanhdérande problem,
har kommit till den uppfattningen, att myndigheterna under medverkan av ar-
betsmarknadens parter béra féra en liberal invandringspolitik och underlitia
en tillfallig eller permanent organiserad immigration av utlindsk arbetskraft
i de fall d& patagliga ekonomiska férdelar kunna vinnas. Den omfattning, i
vilken immigration kan komuma till stind, blir i nigon mén avgérande for
produktionsutvecklingen under den kommande femérsperioden. Utredning-
en har 4 andra sidan icke kunnat finna, att immigration kan komma att ske
1 sddan omfattning att dirmed rekryteringssvirigheterna till framfér allt
industrien komma att upphora vid fortsatt hogkonjunktur. Att basera sys-
selsiittningsokande investeringar pa allminna férhoppningar om tillforsel
av utlindsk arbetskraft torde silunda icke vara realistiskt.

Produktiviteten

Av vad utredningen i ovanstiende avsnitt anfért framgar, att strivandena
att 6ka produktionen under feméarsperioden 1951—1955 huvudsakligen mis-
te ba.seras pa en stegring av produktiviteten, d. v. s. pd en hojning av pro-
duktionsresultatet per sysselsatt person. Detta kan visentligen blott ske
genom 6\ferf6ring till mera produktiva sysselsiittningar eller genom en ra-
:;aol?::)l;sle;‘::_]ogé nllj.kanisering f)ch lllerrniscirin.g a)' prod.uklio"nsapnparaten. Fra-
bandet men uk lonsut\.re.ckllngen .fores da.rwd ovfar till spm’"smalet.om s?m-
n;an 9 detetaalrlliii)lroduktlvttetsstegrmg och 1nveste1‘1ngf1r. Pa langx:e sikt 11}215}8
volymens Storlelfeende lakna med en .Stark korr(-alz.ltlon “nle.l.lan' mvestermﬁ-
fande den femr, Ocl} mo]llgheterfm "tlll produlﬂctlwtetsforba?trlngar. Betlr'c;i:
vitetsutvecklingenpielél?d' varom héar ir fré%a, giiller C.lllellel'tl(.i, att pl"Odu 1\1 -
ten fore periodeny b?\farvaganfle grad .bestammes av mvest'cnn;,fsverlxsmtufgr
den betraktade peri((:;]an. De '1nves.teru3gar, som upptagas i prog‘ral{:m'l:iesenh
ligen att paverka prog eﬂ,_kommil i er}llghet med. d_etta resonemang vasent

Under sidina fﬁrhl:“tlonen forst Ians.re fl.'am i tiden. —
lingen fér tiden 1951 dlgn:ien kan befiomnmgen av produ “l? ) 7

—1955 huvudsakligen grundas pi en undersdkning av
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investeringarna under de gingna aren. Man har di anledning att forvinta,
att den intensiva investeringsverksamheten under efterkrigsaren i betydande
man kommer att utmogna under den kommande femarsperioden och att allt-
sa forutsiattningarna foér en fortsatt produktivitetsstegring skola vara gynn-
samma. Ett villkor hirfér ir dock, att nédviandiga kompletteringsinveste-
ringar kunna utféras inom industrien och att pi évriga omraden eftersatta
investeringsbehov tillgodoses, si atl en vilbalanserad utbyggnad av landets
totala produktionsapparat erhalles. Ett ytterligare villkor ér, att sidan grad
av samhillsekonomisk jamvikt dr foér handen, att det ekonomiska maskine-
riet kan fungera med full effektivitet. Till frigan om férsorjningsligets be-
tydelse for produktivitetsutvecklingen aterkommer utredningen nedan.

Mojligheterna till produktivitetsfiirhiittringar under femarsperioden sam-
manhinga dvenledes med forskjutningarna mellan olika naringsgrenar. Det
ir 1 detta hanseende av vikt, att den ekonomiska politiken inriktas pa att be-
framja en siddan strukturell utveckling av det svenska naringslivet, att de
mest effektiva delarna av niringslivet i frimsta rummet fa tillfdlle att ex-
pandera. Att statsmakternas jordbrukspolitik hirvidlag spelar en stor roll,
torde icke behéva understrykas. Utredningen vill emellertid har sarskilt
utféra denna sin synpunkt med avseende pa ett par andra specialomriden
inom den ekonomiska politiken, nimligen tullpolitiken och priskontrollen.

Vad forst giller tullpolitiken vill utredningen framhalla angela-
genheten av att denna sittes in i sitt allminna sammanhang med den &vriga
ckonomiska politiken. Frigor rérande tullar bora salunda icke blott provas
frén fiskala och tekniska synpunkter utan dven underkastas granskning med
hiinsyn till deras allménna ekonomiska konsekvenser. Vid behandlingen av
dylika fragor av stérre vikt béra diarfér sadana organ som 4ro inkopplade pa
den allminna ekonomiska politiken héras. Tullstrukturen och tullnivan,
respektive dndringar i dessa kunna namligen utéva ett betydande infl.ytande
pa utvecklingen i skilda néringsgrenar och industribranscher och dirigenom
paverka fordelningen av samhillets produktiva resurser pd ett ur produkti-
vﬁetssynpunkt mer eller mindre Iyckligt satt.

Bland annat far tullpolitiken stor betydelse for utvecklinge:n med :
de pa det svenska niringslivets sjilvforsérjning. Som utredningen pa afmat
:;;111&(::5‘" l'm de gﬁngng é.ren kéinneteckl}ats av en farsdkjl?tt'mn%,m;:)r(;g:t(z
fran \'i:sorjgnn%, och allsidighet hos den mhcmSkfl o 11; -lc(l)n]e .ens krav
m. m ‘fi{ril o e undar.ltagSfa]], betingi.lde av forSYﬂrs_ell{e S(;q:lnincr att
.'{en()n: tul]nes ((rlet ?n}ellel:tld .cnligt utredningens mening icke anie selt', at-
;‘Cdnin(rcn art De-nar‘l_ng at. SJéilvf6rsﬁrjningstend'enserna. Snarare an'tér e
-y ut;u]é‘adt vid forde]nmgen av det investermgsutrxmme, som ds o
dalition Soin en beh.'akt.z.nde fexgxérsperioden, foretriade bor ges at siddan p

Hinsyn hﬁ::;’;rbﬁl‘o‘ birkrafiig utan tullskydd.

P g or enligt utredningens mening bl
tullforhandlingar som numera reg 5 i for Al
full- och k < , a regelbundet foras 1non.1 rlem_en_ 3 J

;! andelsavtalet (G n harvid inrikta sig pé att
bana vag fér exporte om att

avsecn-

and annat tagas vid de
Jméanna

( ATT). I princip bor ma
n for svenska foretag med hog produktivitet gen
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anvinda mdéjliga svenska tullsinkningar siasom férhandlingsobjekt. Endast
i siirskilt motiverade undantagsfall bora silunda medgivanden om svenska
tullsinkningar utnyttjas sisom motprestationer fér réitten att hoja de sven-
ska tullarna pa vissa omraden, diar sddana énskemal framstillas av vederbo-
rande intressenter.

I fraga om priskontrollen har utredningen under sina o&verligg-
ningar med industriféretag och branschsammanslutningar patriffat vissa
beligg for riskerna for att en stel priskontroll fir produktivitetssinkande
foljder. Det har legat utanfér ramen for utredningens uppdrag att upptaga
priskontrollens samhillsekonomiska konsekvenser till ndrmare analys. Med
stdd av de erfarenheter utredningen férvirvat angdende de svenska produk-
tionsférhdliandena anser utredningen emellertid det nédviandigt att peka pd
faran for att en permanent priskontroll i nuvarande utformning verkar hiam-
mande pd produktivitetsstegringen. Utredningen inser givetvis omdjligheten
att 1 innevarande akuta lige helt frangd varje form av detaljkontroll av
prisrorelserna. Sa snart liaget stabiliserats, bor dock enligt utredningens me-
ning overvigas, huruvida icke den nuvarande detaljregleringen p& prisom-
ridet lampligen kan avlssas av en mera smidig évervakning av prisutveck-
lingen fran det allminnas sida, varvid inskridanden endast ske i fall av obe-
horig prissidttning eller dir sarskilda monopolférhallanden eller andra om-
stindigheter uppenbart pakalla offentliga ingripanden i prisbildningen. Med
denna instillning skulle priskontrollmyndigheten f& karaktiren av ett be-
redskapsorgan som fortlopande foljer utvecklingen och som har befogenhet
att gripa in, d4 sirskild anledning uppkommer. P4 detla sitt borde de risker
for stelhet i prisstrukturen, som atfolja den nuvarande prisregleringen och
som i vissa fall kunna leda till en produktivitetssi«inkande snedvridning av
produktionen, elimineras.

Ravaruforsorjningen

._E_n_QPtimal produktivitetsutveckling férutsitter en tillfredsstillande for-
S})r]n}ng med ravaror, brinsle och kraft. Aven om de senaste arens utveck-
1'_‘;3 limt‘lburit en breddning av den inhemska produktionen och en 6kad
z;gzogiorjning i friga om manga ravaror och $vriga utgingsprodukter,
Detta farr}ll;;ensk;{ produktionen i hog grad baseras p& importerade ravaror.
avspirrning antde lI}nebar.lcke blott, -att“n:armgslivet blir sarbart fér en tot?l
- mi’ng an aven Flsker for t‘lllfa]llga storningar i produktionen vid
varor. Sidang Tle kortvariga aybrott 1 leveranserna utifrin av viktiga ny"ckel?
vEriden, Hots atltSll{er uppstd icke minst i nuvarande labila politiska olage 1
har it selaiir ('Oindetntack“vare.sin ‘egen export av betydelsefulla ravadror
for produktione; Ou:ltl;g?ngslage vid forhan.dlln.gar som avse .at.t tr}l’g;gﬂt lf;
triffande ravaror o ln arliga importen. Skiftningar i férsorynings at-'f;‘-,]t
Biten: | "t md I‘uhcbl brinsle dro dirfér icke uteslutna och kunna foljakt-

Sasom redan i ] a de langtidsplaner som uppgéras. o
‘ “ap. 2 redovisats, har utredningen till grund for sina hu-
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vudkalkyler lagt antagandet, att tillfférseln utifran av brinslen, drivinedel,
ravaror, halvfabrikat och 6vriga produktionsférnédenheter under perioden
skall kunna ske i en omfattning som pa det hela taget motsvarar bchoven.
De nu forutsebara svéarigheterna i det inledande upprustningsskedet ha sa-
lunda antagits i stort sett bli vergéende. Eventuellt bestaende knapphet pa
vissa ravaror har icke antagits bli av visentligt produktionshammande natur.
Det kan givetvis diskuteras, huruvida ett sidant antagande ar realistiskt i
nuvarande virldspolitiska situation. Langtidsplaneringen avser emellertid
icke att belysa aspekterna av det akuta politiska liget och dess tinkbara
aterverkningar pa den svenska ekonomien. Huvuduppgiften for ulredningen

ir att — med bortseende i storsta méjliga utstrickning fran de dagsaktuella
tendenserna — undersoka langtidsperspektiven i det eckonomiska livet. Un-

der sadana férhallanden har utredningen ansett det tillrdckligt att genom
nyssnimnda antagande fixera en bas for kalkylerna, mot vilken dessas gil-
tighet sedan kan bedomas.

.

Energibalansen

Utredningen har ansett energiférsorjningens fundamentala betydelse for
produlktionen motivera en speciell kartliiggning av strukturférhallandena i
form av en s. k. energibalans, avseende briinsle, drivmedel och elektrisk kraft.
En redogorelse foér denna torde hir £ limnas:

Brinslearet 1949/50 var det férsta sedan andra varldskrigets utbrott utan
viisentliga restriktioner belriffande tilldelningen av brinslen och drivmedel,
varfér man kan rikna med att i stort sett fu?l behovstiickning under denna
period uppnaddes {ér samtliga konsumentgrupper. Enligt de berdkningar,
som for utredningens rikning utférts, skulle fordelningen av konsumtionen
Pi olika branslen ha varit i huvudsak fsljande:

Importerade stenkol ....... . . 1 000 ton 4205
IS}'L:]Sl{a slcnkol...................::: ........... 1 000 ton 315
SORS..ovvnnennan L,
Eldningsolja 1 och 2......... . ................. i (())8?) '::1);1 ’ ggg
' N Boch 4.l ASEensERnIENR %9 S 300 2 1590
Kast- och langved for industrien ... mat 2100 000
Normalved® ..... .. .~ ~rttrrrreececers . 6 000 000
Husbehovsved? ... 7 TTTrrreeeeeeeers ) 3t 9 000 000
Annat tribrinsle ..., L TTrrrecreeeees rnI;St 7 000 000
Trikol vedatgang..,, ., || 1TTTrrrreeesees o 3 2 500 000
Maskintory .o, T m 100 000
Torvbriketter ..., @ TTiiirrreeeeeeeeeeees ton 45 000

I ()Y“i!.]Q“’; R ) . R . .
il ‘Lnil‘ ‘t‘“mde tabell har ieke medtagits vare sig den del av branslebeho-
J 2 10 T & . . .
kol) sob ?.pp“‘*‘tlnmg motsvarande briinslevirdet i cirka 400 000 ton sten-
m iicktes o X £ . : - -
7> S0m tacktes genom forbrinning av avfallsbitar inom cellulosaindu

1 VBcho'vVet : . %, ) »

Hiir limnade ’:\'I”\ed r?r pushunsmrb"ukning har aldrig kunnat med nigon sdkerhet Iasl:stullas.

blida viderleken - nfira sig tifl tidigare gjorda kalkyler, varvid dock med hinsyn tll den
" under 19149/50 en reduktion med 10 procent foretagits. Med normalved avses

caluférd ved; med
us RS i
behovsved ved som avverkats for eget behov.
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strien eller ett obetydligt behov som ticktes genom anvdndning av alunskif-

fer som briinsle.
Vad drivmedel betraffar uppgick konsumtionen 1949/50 till nedanstd-

ende kvantiteter 1 1 000 m?®.

Bensin «wv.csmsw savssnpinniass possmaes s 820
Motorbrannolja......coeeiuievenanan.. 360
Lystotogen s« seavsssvnssnsmennomsensanns 90
Motorfotogen .. ... v iiiei it 190

For jamforelsens skull kan nimnas, att bensinkonsumtionen 1947 utgjor-
de 980 000 m®. Att konsumtionen silunda gatt ned, trots en 6kning av bil-
parken, torde huvudsakligen sammanhinga dels med den relativt hoga ben-
sinskalt, som utgick under 1949/50, dels med en fordndring av bilbestandet
mot mindre, bensinbilligare bilar.

For att fA en uppfattning om landets totala konsumtion av brinsle- och
drivmedel samt i vilken utstriickning denna miste tickas genom import,
har en omrikning av de olika posterna till 1 000-tal stenkolston foretagits.
Hirvid har beaktats, att det under vintern 1949/50 rddde speciellt gynn-
samma temperaturférhallanden, varfér en viss uppjustering av brinsle-
konsumtionen ansetts motiverad for att fa storleken av denna vid ett nor-
malar. Siffror for ar 1939 ha foér jimférelsens skull dven medtagits.

Energikiilla 1939 1949,50

T PPN 5 880 3915
SEenKOl vt e e 6 440 4 480
KOKS vttt e e e e e e e et e 2 300 3095
OBJA 515155 55 555 5.5 00061000 00 10 100 510 16 01 105 om0 o 0180 905 1040 3430
oIV e e 10 80
SUIEDIEAT 50 55 60 0w Son st 8wy 508 51m 656 000 a5 5601 =5 400
15 630 15 400

Flytande brinsle, saisom drivmedel m. m. ......... 1100 1 800

Summa brinslen 16 730 17 200

tenEtetrli;(_)zzék att f4 en total energibalans :genom att aven infora vattenkra}f-
upprfickJ tilelr stora svérigheter. Den anvinda elektriska energien 1949/50
860 bkcal e_ID’G “111.1111‘(1_01‘ kWh. Det rent._fysikaliska omriikningstalet ar
motsvara gll k.“_’hv varigenom den elektriska energikonsumtionen skulle
denna kmft’m;lnllor}er stenko]ston..On.l man emellertid helt skulle alstra
betydligt stéjrrenlsd ; ﬁng,kmft"el'k i stillet for med vattenkraft, skulle en
evarar bl W \\é)lkvantltet behovas, namligen 7,8 miljoner ton. Dettahmot-
eleltriska kraft\e 200 keal = 0,5 kg stenkol. Ovanstiende tOIlvéir(.ien pa qe’n
ningstal till Sten?’ beteckna de yttergrinser, inom vilka ett rimligt omrik-
tid Ztt forsék G,O‘OtlStOn kan s¢kas. Fér utredningens riikning. har emeller-
tenkraften f3 ?J. 'S att med ledning av den faktiska dispositionen av vat-

aten A8 dram nagot spivare granser for ett rimligt omrikningstal.
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Detta forsok har givit till resultat, att en kWh i detta sammanhang bor
anses motsvara mellan 2 000 och 3 000 kcal. Den anvinda elektriska kraf-
ten skulle harvid motsvara 4,5, respektive 7,5 miljoner stenkolston.

Den totala energibalansen for 1949/50 skulle vid anvindning av det lig-
re omriikningstalet, 2 000 kcal, ha uppgatt till 22,1 miljoner stenkolston och
vid anvindning av det hoégre till 24,5 miljoner stenkolston. Den elektriska
energiens del av energibalansen skulle ha legat mellan 22 och 30 procent.
Importens del av energibalansen utgjorde i friga om brinslen drygt 10
miljoner stenkolston och, sammanlagt med drivmedel, omkring 12 miljoner
stenkolston. Procentuellt 14g dess storlek mellan 49 och 54 procent av hela
energikonsumtionen.

Ovanstdende siffror visa, att Sverige dr i hég grad beroende av importen
av brinslen och drivmedel. Om denna i ett internationellt krislige forsva-
ras, kunna allvarliga beckymmer for produktionsutvecklingen uppsta. Till
en del kunna dessa dock, liksom under det senaste kriget, métas genom
6kad anvindning av ved. D4 mdjligheterna att nyttiggéra ved, som nu ej
tillvaratages, dro synnerligen begrinsade, maste detta i stor utstrickning
ske pa bekostnad av rdvarutillférseln till sdgverken och massafabrikerna.
Detta dr dock ur ekonomisk synpunkt mindre tilifredsstillande. Det ir
dirfor av betydelse att underséka, vilka andra mojligheter som mojligen
kunna finnas att 6ka den inhemska cnergiforsérjningen. Inom den nér-
maste femarsperioden torde dock endast den fortsatta utbyggnaden av
vattenkraften kunna ge viisentliga resultat,

Under en lang f6ljd av &r har produktionen och konsumtionen av elek-
trisk kraft stigit med ungefdr 6,5 procent per ar. DA konsumtionen 1950
uppgick till omkring 17,3 miljarder kWh, skulle detta innebira en arlig
6kning med drygt en miljard kWh. Det nuvarande utbyggnadsprogrammet
forutser en arlig produktionsékning med omkring 1,5 miljarder kWh och
en kapacitet ar 1955 a cirka 23,5 miljarder kWh. Under de senaste tva
dren ha emellertid konsumtionsokningarna varit ej obetydligt stoérre och
uppgatt till 1,6 miljarder kWh érligen.

Den arliga okningen av behovet av fasta och flytande brinslen for eld-
ningsdndamal kan, enligt berdkningar som utfsrts for utredningens rik-
ning, uppskattas till mellan tvad och tre procent per ar. Konsumtionen
skulle enligt denna kalkyl komma att 6ka fran drygt 15 till 16,5 a 17,5 mil-
joner stenkolston. Om man forutsitter, att dep s:')enska prod,uktionen av
ifrdgavarande briinslen icke kommer att namnvart 6ka under denna pe-
riod, skulle .salunda 1mp0rten stiga med .omkring tvd miljoner stenkolston.
Ehuru _en viss del av importen av tekniska skil maste utgoras av fasta,
respektive flytan"de I)f'ans.len, kom.me.r den totala férdelningen pa dessa
grupper under férutsittning av fria lmportmﬁjligheter att iavﬁsent]ig ut-
strackning bli beroende av den relativa prisutvecklingen. Om denna icke
alltfor kraftigt avviker frin den hittills radande, har ma'n anledning vén-
ta, att den forskjutning mot flytande briinslen, som 4ot rum un(;,el‘ de
senaste dren, kommer att fortsitta. En ékning av importben av stenkol till
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minst fem miljoner ton, av koks till drygt tre miljoner ton och av eldnings-
oljor likaledes till drygt tre miljoner ton synes i och for sig vara en tank-

bar utveckling.
Drivmedelsitgingen under femarsperioden kommer i forsta hand att bli

beroende av bilparkens utveckling. Utredningen har, som beréres pa annat
stille i betinkandet, icke ansett det osannolikt med en 6kning fran januari
1950 till 1955 av personbilparken fran 195000 till omkring 400 000, av
lastbilar och bussar fridn omkring 90 000 till omkring 120 000 och av mo-
torcyklar fran 172 000 till ndrmare 300 000. Ehuru dven ett flertal andra
faktorer 4n vagnparkens storlek komma att inverka pd drivmedelsatgang-
en, anser utredningen med de gjorda antagandena det rimligt att rdkna
med en bensinfﬁrbrukning ar 1955 pa mellan 1,3 och 1,5 miljoner m® och
en atgdng av motorbriannolja pa omkring 600 000 m".

Den inhemska produktionen av petroleumprodukter pa grundval av im-
porterad réolja kriver fér narvarande en arlig rdvaruférbrukning pa drygt
en miljon m®. Planer foreligga emellertid pd en utbyggnad till drygt den
dubbla kapaciteten. Huruvida dessa planer inom den nirmaste femarsperio-
den komma att helt férverkligas, ir svart att bedéma. Vid en uppskattning
av importbehovets férdelning pa raolja och andra petroleumprodukter har
det emellertid synts skiligt att med hiinsyn till denna osikerhet rdkna med
att hilften av de planerade utbyggnaderna kommer till stind.

En total energibalans for 1955 skulle i enlighet med i det féregiende
ﬁj?rda antaganden fa foljande sammansittning, uttryckt i miljoner sten-

olston:

Fasta och flytande briinslen omkring ..........ccooevueeenens 17
TOLEORRPETEL & i s 00 b e e o 0 0 G S S B 6 PN 3
Vattenkraft (23,5 miljarder KWh). . ..o viieninniinneienn. 7—11

27—381

Av denna totala energiforbrukning & 27 till 31 miljoner stenkolston
Sk“_lle 15 miljoner stenkolston eller 48 4 56 procent behdva importeras.
Enligt de priser, som radde i oktober 1950, skulle virdet av denna import
‘I:;)I'.((:lket _8rovt kunna uppskattas till 1400 miljoner kronor, mot ett import-

e for motsvarande produkter 1949 av 750 miljoner kronor.

Utredningens produktionsantaganden

naPparofllul;g?:;lbaY den i detta kapitel. gjorda oversikten av de allman-
rérande bruttos et.lngelserna har utredningen uppstillt f6ljande antagarfden
1955, nimligennatlona!produktens utveckling under femarsperioden 19"01'—
alternativet - een ﬁl:llg stegring med 4, 3, respektive 2 procent. Det fors.ta
den “enomsnittl? ﬁrllg produktionsékning med fyra procent — fmk.nyter till
studibum . qrbetga Okningen under den hittillsvarande efterkrigstiden. Ett
att f5rut :'tt( .- Smarknadsliget och investeringssituationen ger vid handen,
satiningar finnas for att efterkrigsdrens gynnsamma produktions-
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trend skulle kunna fortsitta dven under den kommande femarsperioden,
forsavitt icke ravarusvarigheter ligga hinder i vigen. Som en direkt kontrast
till detta alternativ framstar ett lige dir allvarlig ravaruknapphet lagger en
betydande himsko pa produktionsanstringningarna. Om man bortser fran
rena ytterlighetsfall med omfattande militirinkallelser och en verklig av-
sparrning frin utlandet, synes det dock rimligt att dven i detta fall rikna
med en stigande produktion. Utredningen har diarfér som sitt minimialter-
nativ upptagit en produktionsékning med tva procent. Dessa tva alternativ
inrama cnligt utredningens mening de ligen betriffande vilka det kan vara
realistiskt att genomféra en langtidsanalys. Av praktiska skial har utred-
ningen lagt ctt medelalternativ. — némligen en stegring av bruttonational-
produkten med tre procent per dr — till grund fér den fortsatta analysen.
Detta alternativ inrymmer hinsyn till det antagande betriffande ravaru-
férsoérjningen, som uppstillts i kap. 2 och som innebir en tillforsel utifrin
som i stort sett svarar mot behoven. Vissa besviirligheter dels av tillfillig
art, dels av mera bestiende, echuru icke sirskilt allvarlig natur, motsvarande
vad som kan férutses med ledning av for nirvarande kinda fakta, dro dock
forenlign med detta antagande. Hirmed har emellertid utredningen icke
velat goéra nagon prognos for den faktiska framtida utvecklingen. Avsikten
har endast varit, sisom i det féregdende redan flera ganger understrukits,
att erhalla en fix punkt fér langtxdsresonemanset
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KAP. 4
SARSKILDA PRODUKTIONSOMRADEN

Jordbruket

Den inhemska jordbruksproduktionen, riknad i kalorier, berdknas under
produktionsaret 1949/50 ha utgjort 100 procent av landets totala konsum-
tionsbehov av jordbruksprodukter. Genomsnittligt sett skulle med andra
ord landet numera vara fullt sjialvforsorjande pa detta omride. Under 1930-
talet var sjilvforsérjningsgraden nagot mindre och Aartiondet dessforinnan
betydligt ligre. Hiarvid dr emellertid att mérka, att av nimnda 100 procent
cirka 17 enheter betingas av importen av fodermedel (cirka tre enheter)
och gédningsimnen (cirka 14 enheter). Utan hjalp av denna import skulle
siledes produktionen av jordbruksprodukter inom landet endast till 83 pro-
cent ticka konsumtionsbehoven. Under 1930-talet utgjorde produktionen
utan hjilp av importerade foder- och godselmedel 79 procent av konsum-
tionen. Vid jamférelserna fir emellertid beaktas, att jordbruket till foljd
av den dkade mekaniseringen blivit mera beroende av utlandet dn férut i
fraga om maskiner och drivmedel. Vidare giller, att landet icke ar sjalvfor-
sorjande i friga om alla slag av livsmedel. Import(”)verskott foreligga be-
triffande exempelvis socker samt kott och flisk, medan exportdverskott de
senare dren férekommit med avseende pa smor, ost och dgg samt brodsid.
Slutligen férutsiitter av tekniska skil den inhemska margarintillverkningen
ett omfattande byte med utlandet av vegetabiliska oljor fran den svenska
oljevixtodlingen mot andra margarinravaror. o

Okningen av sjalvférsoérjningsgraden i det svenska jordbruket betingas
av en snabb produktionsstegring under de senaste arcen, vilken emellertid
delvis far tillskrivas utpriiglat goda skordar. Under produktionsaret- 1948/
49 steg salunda jordbruksproduktionen med 14 procent i férhallande till
niil‘fnast féregdende Ar. Motsvarande okning for produktionsiret 1949/59
utgjorde nio procent. Sistndmnda ar lag jordbruksproduktionen cirka 15
procent &ver den genomsnittliga produktionsvolymen under 1930-talet.
PI'OdUktiOIlSE')kningen har uppnitts trots en fortgende minskning av anta-
let sysselsatta j jordbruksniringen. Detta innebir, att produktiviteten per
sysselsatt stigit i viisentligt snabbare takt éin den totala produktionsvolymen
tack vare en kraftig mekanisering och rationalisering av jordbruket. I ijil'
va.verket har Produktivitetsférbittringen i jordbruket under de senaste f0r-
krlgsé?en varit lika gynnsam som i industrien. Under den niarmaste fem-
irsperioden anses denna utveckling komma att fortsitta. Utflyttningen fran
jordbruket antages dock dga rum i langsammare takt én tidigare. En upp-
skattning med hinsyn til] beriknad utflyttning och mojliga produktivitets—
forbattringar pekar pa en arlig produktionsékning vid normal skord med
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inemot tva procent under femarsperioden 1951-—1955. Virdemissigt repre-
senterar detta i 1950 Ars priser nidrmare 50 miljoner kronor per ar. Den
sammanlagda 6kningen av jordbruksproduktionen under hela feméirsperio-
den skulle i och med detta komma att uppga till inemot tio procent.

Fér en beddmning av liget inom jordbruket under den betraktade fem-
arsperioden bor den gjorda produktionsuppskattningen jimféras med de
vantade konsumtionsférhillandena under samma tid. En konsumtionsprog-
nos pa grundval av en antagen real inkomstokning per invdnare med cirka
1'/, procent per ir samt en berdknad folkékning med drygt */, procent per
ar tyder pA att forbrukningen av livsmedel under perioden skulle stiga med
sammanlagt ungefir sju procent, att jimféras med den nyssndmnda pro-
duktionsokningen av inemot tio procent. En jimforelse betraffande produk-
tions- och konsumtionsldget i frdga om ndgra viktigare jordbruksvaror go6-
res i nedanstiende tabell.

PRODUKTION OCH KONSUMTION AV VIKTIGARE JORDBRUKSVAROR.

(Milj. kr.)
1949/50 1954/55 Import-
overskott —
Produktion | Konsumtion | Produktion | Konsumtion GV];::‘(S?(%;},- +
Brodsid «ceos s camawssswnss 842 720 795 710° + 85 (ev.
till utfodr.)
RAsocker ....covuvenennns 291 37 325 395 — 170
(3911 (1) 109 97 125 105 + 20
Mjélk och gridde (omrdk-
nat till oskummad mjé6lk) 1730 1730 1890 1890 —
Margarin...cooeeerennnnes 76 76 80 80 —
KEE & o v o wommes s 2 wwrs = ovmve 83 72 80 80 —
KOLL: ¢ 5 sae o s v ¢ v s wos 130 152 126 165 — 40
Flask . ooiveeniecennnaeen 169 176 190 190 + 0

Med nyss angivna produktions- och konsumtionsantaganden skulle den
svenska jordbruksproduktionen under femérsperioden 1951—1955 vid nor-
mala skérdar motsvara omkring 100 procent eller kanske nigot mera av
livsmedelskonsumtionen inom landet. Ett visst netto i jordbrukets handels-
balans med utlandet synes under sddana forhallanden méjligt genom en
minskning av importen eller en okning av exporten. Storleksordningen hiir-
vidlag far dock icke overdrivas. P4 langre sikt synes det sannolikt, att det
svenska jordbruket kommer att priglas av en viss tendens till gverproduk-
tion, forsdvitt icke dverskottet kan exporteras eller en omliggning av pro-
duktionen skapar betingelser fér en minskning av importen av antingen
livsmedel eller foder- och godselmedel. Redan innevarande ar ha tenden-
serna till Sverproduktion aktualiserats i friga om mejeriprodukter och své-
righeter upptritt att genom export vinna avsitining for det framkon.l.na
overskottet. De svarigheter, som silunda i ar intriatt betraffande avsitl-
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ningen av mejeriprodukter, ge en antydan om de problem som kunna méta
i framtiden. Enligt utredningens mening bora de principiella aspekterna
av den skymtande 6verproduktionen i tid diskuteras, si att férhastade kort-
siktiga 16sningar undvikas och jordbrukspolitiken i stillet pa langre sikt
kan rationellt inriktas efter det nya lige som uppkommit. Det faller utantér
ramen fér utredningens uppdrag att taga stindpunkt till hela det inveck-
lade komplex av avvigningsfragor som hirvid anmiler sig. Utredningen vill
dock anféra féljande principiella synpunkter, vilka den anser vara av be-
tydelse vid den omprévning av jordbrukspolitiken som pakallas till foljd
av de numera skoénjbara utvecklingstendenserna.

Méjligheterna att pa lingre sikt finna avsitining pa de utlindska mark-
naderna for ett svenskt Overskott pa livsmedel dro svara att forutse. Av-
gorande hirvidlag ir relationen mellan priserna pd virldsmarknaden och
de inhemska produktionskostnaderna. Vidare mdste hinsyn tagas till ris-
kerna for importbegrinsningar i de tankbara avnidmarlinderna. I nuvaran-
de lige stiller sig ur prissynpunkt export av spannmdl och oljevixter fir-
hillandevis gynnsam, under det att de svenska kottpriserna i stort sett icke
aro ldgre 4n utomlands. Med hinsyn till prisforhdllandena kan icke heller
smor- och dggexporten siigas vara sirskilt fordelaktig. Det ir icke uteslutet,
att de relativt hoga priserna pa atminstone spannmdl, och méjligen dven
oljevixter, komma att bestd under storre delen av den framférliggande fem-
arsperioden. I sddant fall synes det rimligt, att exporten av dessa produkter
bibehilles pa en relativt hog niva.

Andrade prisférhallanden eller vikande avsitiningsmdjligheter av ovriga
skil kunna emellertid litt framkalla avseviarda omstillningssvérigheter for
det svenska jordbruket. Om regleringen av jordbrukets inkomstférhallan-
den med hjilp av en totalkalkyl alltjimt bibehalles, kan en minskning av
jordbrukets exportinkomster vid forsimrade betingelser for forsiljning till
de utlindska marknaderna automatiskt viintas leda till krav pi inkomst-
kompensation i form av subventioner eller prishéjningar p& den del av pro-
du.ktionen som saluféres pa den svenska marknaden. Med hansyn till de kom-
pllkationer detta kan medfdora for den inre ekonomiska politiken, kan man
i och for sig diskutera en sddan omliggning av produktionsinriktningen i
gggg?}i‘sﬁ att en ¢kad inhemsk sjélviorsorjning erhalles pa alla punkter.

E "¢ Innebira, att produktionen av sidana livsmedel, diar landet har
;?tr;’;‘?::;ovel;skott, minskades till f6rman for en 6kning av produktionen
s 47C¢ sadana varuslag som nu delvis importeras. En sidan omlagg-
ning kan i tekniskt hinseende Avigabringas genom prisregleringen av jord-
brukets produkter. ° ’ ° °
bef;r anelc{lgi‘tar:cl]:g av importen pa jordbruksomradet skulle i.princiP k““é‘“
ety deSOCker, t"etFrﬁvaror samt foder- och gc'idmngsm‘fdel’ n
nom en Skad utfOgl‘l.nedelslm'porten skulle hirvid delvis kunna ersittas g¢-
utom motverka g 'Ing med inhemsk spannmal. I viss méin §kull‘e den dess-
meednliier ::n nuvarande tendensen till verproduktion i friga om
* &N reducering av importen av handelsgodsel skulle inne-
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bira en sankning av spannmdilsodlingens avkastning, i den man icke den
svenska produktionen av konstgédselamnen &kas. I friga om sockerimpor-
ten foreligga tekniska svarigheter f6r en snabb 6kning av den inhemska
sockerproduktionen. Den utdkning av arealen for betodling fran 55 000 {till
inemot 70 000 hektar, som skulle krivas for att helt instilla sockerimpor-
ten, torde i och foér sig vara méjlig att realisera. Emellertid utgor den starka
ansvillningen av arbetskraftsbehovet vid betrensningen och betupptagning-
en ctt allvarligt hinder. Experiment pagd dock med rensnings- och upplag-
ningsmaskiner. Det dr darfor icke uteslutet, atl betodlingen sa smaningoin
kan i visentlig grad mekaniseras. En stegring av koéttproduktionen kan ske
pa flera vidgar. Att 6ka den nuvarande nétkreatursstocken skulle medféra
vissa nackdelar, enir samtidigt produktionen av mjslk och mjolkprodukter
kommer att stiga ytterligare. I stillet ha under senare ar férsék gjorts med
att infora s. k. biffkor. Hittillsvarande erfarenheler kunna icke sdgas ha gi-
vit nigot entydigt utslag. Under alla férhillanden #r en omliggning frin
mjolk- till kottproduktion en sak pa relativt liang sikt. Nagra visentliga
resultat kunna dirfér icke vintas under den nirmaste feméarsperioden.
Storre mojligheter till en skyndsam 8kning av kéttproduktionen synas fo-
religga genom en vidstricktare uppfédning av gédkalvar.

En 6kad sjilvforsorjning pa jordbrukets omrade far emellertid icke be-
traktas sisom ett sjalvindamal. Visserligen kan en férstirkt forsérjnings-
beredskap i hédndelse av avsparrning eller krig anses sdsom en viktig fak-
tor, men fordelen hdrav maste avvigas mot de samhiillsekonomiska vadorna
av att jordbruket gives en oekonomisk inriktning. Dessutom giller, att en
omliggning av jordbruksproduktionen i riktning mot full férsérjning pa
alla punkter endast under en Overgéngstid 16ser de med tendenserna till
overproduktion forknippade problemen. Direst den sammanlagda jord-
bruksproduktionen skulle tendera att mery avsevirt overstiga konsum-
tionsbhehovet inom landet, kan en importnedskéirning med atféljande pro-
duktionsomliggning icke i lingden 18sa problemet. Pa lingre sikt framstar
en inre och yttre rationalisering av jordbruket j enlighet med 1947 ars
riksdagsbeslut sdsom den enda I8sningen, Genom en sadan rationalisering
mojliggores en viss overflytining av jordbruksbefolkninwen till andra ni-
ringar och ett bortfall av oeckonomisk produktion, san:tidigt som forut-
sattningar skapas for en ytterligare hgjning avy produktiviteten per sys-
sclsatt. Genom en sidan utveckling skulle det svenska jordbrukets inter-
nationella konkurrenskraft stirkas och utsikterna stiga att pa lingre sikt
uppritthalla och utvidga den nuvarande €xporten av jordbruksprodukter.
Utan att underskatta de praktiska och institutionella svirigheterna pa oni-
riadet finner utredningen det dirfér vara av vikt, att statsmakternas atgir-
der till stéd for jordbrulkets inre och yttre rationalisering paskyndas. Over
huvud taget torde jordbrukspolitiken under den kommande femarsperio-
den vara fortjant av starkt 6kad uppmérksamhet,
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Industrien

Allminna synpunkter pad industriens produktionsforutsittningar. Den in-
dustriella utvecklingen i Sverige under efterkrigstiden har karakteriserats av
en stark expansion, som omfattat pralktiskt taget alla branscher, om in med
vixlande styrka. Under en forsta fas efter kriget ledde den uppdiamda in-
hemska efterfragan till en sidrskilt stark utvidgning av den mera hemma-
marknadsinriktade produktionen. Direfter ha framfér allt exportindustrier-
na stimulerats och utvecklats kraftigt i anslutning till de malsiattningar som
uppstilldes i 1948 ars langtidsprogram. Genomsnittligt for hela industrien
har produktionsvolymen under de senaste aren stigit med 4—5 procent per
ir. For narvarande ligger den egentliga industriproduktionen efter bortrens-
ning av prisstegringarna i runt tal 70 procent éver 1938 ars niva. Utred-
ningen har genom en analys av den gingna utvecklingen pa grundval av sta-
tistiskt material och muntliga éverliggningar med branschorganisationer och
foretag skt bilda sig en forestillning om industriproduktionens inriktning
och Gkningstakt under den nirmaste femarsperioden. Som resultat ha fol-
jande synpunkter utkristalliserats.

Utvecklingen inom industrien under efterkrigstiden har givetvis i hog grad
piverkats av de gynnsamma konjunkturerna. Den bér emellertid ocksa ses
mot bakgrunden av de pigdende strukturella férskjutningarna i det svenska
niringslivet. Stagnationen i den arbetsfora befolkningens tillvixt samt den
krympande ravarubasen {or skogsindustrierna ha hirvidlag varit av vasentlig
betydelse. Genom de indrade produktionsférutsittningarna i bland annat’
dessa hinseenden har den industriella expansionen tvingats over frin en
sidan kapacitetsutvidgning som férutsiitter 6kad anviandning av arbetskraft
och rdvaror till hégre féridling och nya tillverkningar inom en given ravaru-
och arbetskraftsbas. I takt med denna utveckling har forsiggitt en stark
differentiering av produktionen sisom ett naturligt utslag av den alltjamt
fortgdende industrialiseringen inom landet, innebirande att industrien sé-
ker ticka allt flera produktionsomriden. Manga skil synas tala for att ut-
f'eCkhngen mot en storre allsidighet for niarvarande tenderar att gi snabbare
a.ﬂ flen allminng expansionen av industriproduktionen. Mot denna differen-
tering p& produktionssidan svarar en likartad utveckling pa efterfrageom-
radet.
m::glm'll){(;daodlnoncilngen av industriproduktionens framtida inriktning pa hem-
B belt eéxport f4 antydda tendenser till ett allt bredare p“rodul.cho.n:_
nin: o hemmaydelse. A ena sidan betyder differentieringen en Okad"l‘n'?ll: #
o 71 bt upptrads mﬁapknadejls- behov. A andra sidan éppnas vidare moJl;o ;3:
eram din tidi"arepd de ut]a.ndska marknaderna med ett bred.are exportpr .
Eeroende pé fbiirut.s"sttylzkan i de§sa motverkande tendenser b.hr bland anllé’;
marknaderna och ? tningarna fér Ptrikeshandeln, prisutvecklingen pﬁlY?lI;ieI:s
N . non? landet, vixelkurspolitiken, egna f)ch a.ndf‘a a .

PONUX 0.'S. ¥. Svarigheterna #ro dirfér stora att bedéma, i vilken man
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landets sjalvforsorjningsgrad kommer att oka eller minska pa lingre sikt
sasom ett resultat av de nuvarande utvecklingstendenserna inom industrien.

Ur produktivitetssynpunkt kunna otvivelaktigt oldgenheter f6lja av en
langtgaende breddning av produktionen i ett land med en si begrinsad in-
hemsk marknad som Sverige. Dessa oldgenheter kunna emellertid till en viss
grad motverkas av dkad specialisering och standardisering vid landets olika
foretag och anliggningar. Rent allmiant synes gilla, att specialiseringen
mellan olika foretag i en viss bransch har storre forutsittningar under tider,
da det rader en siiljarens marknad, én i det motsatta fallet. En bestien-
de knapphet pa arbetskraft kan ocksa forvintas ge specialiseringsstrivan-
dena okad tyngd och forma vissa foretag att slippa sina minst 16nande till-
verkningar. Manga medelstora och mindre féretag dro dock ofta ovilliga att
skiara ned ett omfattande tillverkningsregister pad grund av ridslan for att
en storre specialisering skall valla en alltfér stor konjunkturkénslighet. En
differentierad produktion skulle alltsd vara motiverad ur synpunkten av
riskférdelning. Denna synpunkt bor emellertid under en fortgdende hog-
kE)njunktur alltmera forlora i betydelse sisom en faktor vilken motverkar
specialiseringen. Standardiseringen har liknande gynnsamma produktivitets-
verkningar som specialiseringen. Aven hir torde férutsittningarna att astad-
komma resultat vara sirskilt goda vid en siljarens marknad. Méjligheterna
att genom ekonomiskt-politiska medel paverka utvecklingen inom industrien
i riktning mot standardisering och specialisering iro enligt utredningens me-
ning begrinsade. Emellertid torde en fortsatt god konjunktur i férening med
en fri utrikeshandel skapa gynnsamma betingelser for en utveckling i ritt

"riktning utan lingtgdende ingrepp frin det allminnas sida.

Den framtida produktivitetsutvecklingen kommer ocksa att paverkas av
eventuella férskjutningar mellan foretagsenheter av olika storlek. Under aren
efter kriget har industriens expansion i betydande grad koncentrerats till
dels storforetagen, dels de nyetablerade sméféretagen. Manga av de senare
ha utvecklats snabbt och synas ha fﬁrutsﬁttningar att viixa ytterligare. En
betydande del har emellertid visat sig ha sm§ expansionsmojligheter. Ifréga-
varande smaéaforetag dro betingade av tillfalliga importférhéllanden, over-
konjunkturen, arbetskraftsbristen etc. Detta giller icke minst minga av de
nytillkomna s. k. underleveransféretagen, stundtals av typen »garagein-
dustrier». Dessa foretag ha kunnat betala hogre 13ner an de avtalsmissiga,
eftersom de icke varit anslutna till nigon arbetsgivareorganisation. Genom
billiga lokalkostnader och bristande sociala anordningar fér personalen, ge-
nom anvindande av till laga priser inképta utrangerade maskiner, etc. ha de
kunnat uppvisa en stark konkurrenskraft, samtidigt som deras prissittning
icke alltid kunnat effektivt Gvervakas av priskontrollmyndicheterna. Flera
skil tala for att de sistndmnda foretagen forsvarat en konc:ntration av in-
dustriproduktionen till stérre enheter och dirigenom forhindrat eljest moj-
liga produktivitetsvinster. I stor utstrickning torde ifragavarande foretag
forsvinna i den mén bittre balans kan uppnés p4 arbetsmarknaden och dver-
konjunkturen dimpas. Bortsett fran speciella arbetskraftsiigen kunna knap-
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past nagra viktigare faktorer pavisas, som pi lingre sikt gora en ytterligare
utbredning av underleveranssystemet onskvirt. Allmant sett bor icke det
otvivelaktiga virdet for den industriella utvecklingen av smadindustri pa
vissa omraden eller kravet p4 gynnsamma betingelser {6r de i liten skala ny-
startade foretagen med utvecklingsmoéjligheter f& férdélja det faktum, att ur
svensk synpunkt relativt stora foretagsenheter i de flesta fallen 4ro en fér-
utsittning for en effektiv och rationell produktion.

En analys av tendenserna inom industriproduktionen kan icke undgi att
taga hinsyn till det viktiga inflytande, som den allt mer utpriglade knapp-
heten pa arbetskraft kommit att f4. Fér dagen rdder for huvudparten fore-
tag en pataglig brist pa arbetskraft. Det satt, pd vilket arbetskraftssituatio-
nen spelar in i féretagens planering, varierar dock frdn bransch till bransch
och mellan olika féretag. Arbetets art, foretagets storlek och lokalisering bli
hirvid av betydelse. Det far dock férutsittas, att alla foretag efter hand bli
mera medvetna om och taga 6kad hiansyn till den knappa tillgdngen pi ar-
betskraft. Detta kan vintas fa till £61jd, att rationaliseringsstriavandena in-
tensifieras, vilket da sannolikt ocksa kommer att férstirkas av rent prisbild-
ningsmissiga forhdllanden. Det torde nidmligen vara motiverat att under
kommande ar rikna med att lénerna tendera att stiga i snabbare takt an
kapitalkostnaderna, vilket bor paskynda den rationalisering, som innebir att
realkapitalet ersitter den levande arbetskraften. Sirskild uppméirksamhet
kriver i detta sammanhang den inverkan som en arbetstidsférkortning kan
fa pA mojligheterna av en 6nskvird mekanisering. En arbetstidsforkortning
— och diri inbegripes minskning av skiftarbete — leder till en kortare
utnyttjandetid av produktionskapitalet per dag, vecka eller ar och diarmed
till hégre kapitalkostnad per tillverkningsenhet. Detta kan i vissa fall med-
fora, att en investering i hégt mekaniserad produktionsutrustning ej blir
ekonomiskt lénande, for den hindelse arbetstiden férkortas.

) P& det hela taget kan det emellertid viintas, att arbetskraftsbristen starkt
okar sévill behovet av som beniigenheten till investeringar fér att genom
mekanisering, modernisering och évriga former av rationalisering mojlig-
50ra produktionsgkning och i vissa fall undvika produktionsminskning.
?e‘:ifgiﬁl?gen till hogre foriddlingsgrad och strivandena att upptaga nya till-
18ar miste vidare bli i hog grad kapitalkravande. Fortsatta starka in-
vesteringshehoy torde dirfér komma att anmila sig under den framforlig-
gande femarg eriod ; ; 2, .
f6rutséittning£r f‘f) en. pet bhr.den eko_nf)mlska politikens uppgift att skapa
tillgodose i zr att investeringarna i industrien i forsta hand inriktas pa
vars, ath £or lanl;l ga.Varande beh9v. Den. ledande synpunkten maéste harvid
de tillgingliga ar ﬁt 1 dess helhet industriens utbyggnad méste anpassas efter
paciteten 1 Vidareetsl(raf"tsresurserna. El} utvidgning av den indu§triella ka-
samhiillsekonomisk];]én in arl_)etskf'affsléggt medger, vore liktydig .med e
ten och en oekonomg Slett }mprf)c.luktlv 6verdimensionering av industriappara-

R sk disposition av det knappa investeringsutryml'net. )

industrien under deOPleken av det investeringsutrymme, som kan tillmitas
n framférliggande femarsperioden, aterkommer utred-
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ningen i kap. 5 angaende investeringsverksamheten. Utredningen vill dirfor
hir blott i korthet beréra sambandet mellan produktionsutveckling och in-
vesteringsbehov inom industrien. I detta hinseende giller, sisom redan fram-
hallits i kap. 3, att de senaste arens stora investeringar i industrisektorn
innu ej till fullo resulterat i 6kad produktionskraft. I betydande méan torde
de verkstillda investeringarna forst utmogna under de nirmaste aren. Det
finns darfér fran denna synpunkt anledning vénta, att en relativt mindre
investeringsvolym under den kommande femarsperioden kan bilda underlag
for en tillfredsstillande utveckling av industriproduktionen. De senaste arens
starka utbyggnad av industrien skulle ocksa motivera en viss aterhallsam-
het i investeringshiinseende under de nirmaste aren. Samltidigt far det emel-
lertid ej bortses fran mdgjligheten av att inkdérning av de utbyggda och ny-
anlagda fabrikerna kan aktualisera betydande behov av kompletterande in-
vesteringar, dels 1 tidigare ej berorda driftsavdelningar, dels och framfér allt
i avdelningar som ha ett mera indirekt samband med den omedelbara pro-
duktionsprocessen: lagerlokaler, transportanordningar, kontorsbyggnader,
etc.

En sarskild fraga i detta sammanhang utgér férhallandet mellan kapaci-
tetsokningar och samtidiga reinvesteringsbehov. Mycket tyder pa att en be-
tydande del av den svenska industrien, t. ex. vissa delar av skogsindustrien,
den ildre verkstadsindustrien och den ildre textilindustrien, vilka i stor ut-
strickning tillkommo omkring sekelskiftet, nu befinna sig i ett skede, di de
gamla anliggningarna aro i starkt behov av att radikalt ombyggas eller er-
sittas av helt nya. Detta behéver icke innebira, att de gamla anlidggningarna
i teknisk mening iro nedslitna. Ombyggnadsbehov kunna emellertid aktuali-
seras pa grund av att byggnadskroppen ej ér limpad for nya maskiner och
en modern driftsorganisation. Annu viktigare fir mahinda for néirvarande,
att en med hansyn till kapacitetstrycket inom vederbsrande industrier efter-
strivad utokning av fapetz}gens kapacitet ej rimligen kan ske under bibehal-
lande av de dldre anlidggningarna. I de fall da reinvesterincarna aktualiseras
i samband med en planerad expansion, torde produktionsiiltzningen forutsatta
ett betydande investeringsutrymme.

. < <l i g i O < i 1 ) HLd
cittning v rimlign, nvesteringsmtiligneter o (PPILining, under foru.
i stort sett svara: mot behoven beting e OCh--en révarufarsérjnmg' som
1 ‘ — i » gelserna for produktionsutvecklingen
inom industrien icke bedomas-sdsom ogynnsamma under den na te fem-

. = n nirmaste
arsperioden. Den begrinsade arbetskraftstillgéngen bor k motvigas
av en tillfredsstillande produktivitetsutveckling. avy g , tft-
ning i1 produktionsékningen 1} bli nodvind; .D.“.A\en om en viss avsak
iy 1 P : onso \nmbtin {.an i nodviindig i jimforelse med de narmast
foregaende arens snabba okningstakt, torde en &rlig tillvaxt av industripro-
duktioriens volym med 3—4 procent ligga inom réici(hfill under femArsperio-
d?n 1901- n19;)5 }'id de E\llmﬁnna prodlfktionsftirhflllanden, varifran utred-
ningen utgitt, nir den i kap. 3 uppstillt sitt huvudalternativ fér utveck-
]'i"ngo.e.n-n}ed avseende. pa (.len totala prodouktionen i landet. En simre ravaru-
forsorjning skulle givetvis betyda en langsammare okning av industripro-
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duktionen, under det att sirskilt gynnsamma omstindigheter skulle kunna
medfora en nagot starkare uppgang i industriprcduktionen d4n 3—4 procent
per ar.

Det bor slutligen pakekas, att den bild som i dag erhalles av expansions-
tendenserna inom olika omraden av svensk industri till en viss grad maste
betraktas sisom forstorad av den radande overkonjunkturen. Ett omslag i
konjunkturerna skulle mycket vil inom kort kunna avsevirt reducera t. ex.
efterfrigan pa arbetskraft och omfattningen av investeringsprojekten. Oli-
ka faktorer synas tyda pa att vid ett 6kat antal foretag produktions- och
investeringsplanerna dro mera bundna till konjunkturerna, 4n som var fal-
let under de nirmaste efterkrigsiren. De mycket betydande investeringarna
under dessa ar gynnades av goda finansieringsmdjligheter. Foretagen kunde
i stor utstrickning anlita egna likvida reserver, vilka ackumulerats under
krigsaren. Dessa idro nu till stor del férbrukade. Aven om det fortfarande
[innes foretag — sirskilt storféretag — med betydande likvida tillgdngar,
torde dirfor ménga foretag ej i samma utstrickning som tidigare kunna
lita till fonderade egna medel fér investeringsprojektens genomférande.
Expansionstakten avhinger foljaktligen i hogre grad dn forut av de 16pande
inkomsterna och mdjligheterna att erhalla kredit. Utvecklingstaktens at-
minstone procentuellt sett ganska starka beroende av avsittningsmojlig-
heter, pris- och kostnadsrelationer samt utvecklingen pa kapitalmarknaden
skola dirfér hallas i minnet vid den bedémning av de langsiktiga utveck-
lingstendenserna, som tager sin utgingspunkt i de aktuella planerna.

Utredningen 6vergar hiirefter till en redogorelse for laget i olika industri-
grenar.

Jirnmalm. Under ar 1949 utgjorde produktionen av jirnmalm 13,7 milj.
ton, vilket ungefir motsvarar siffrorna fér iren nirmast fore kriget. Un-
der samma &r var exporten 12,3 milj. ton. Den lag d& fortfarande nagot un-
d.er forkrigsnivan, I 1948 ars langtidsprogram riiknade man med att produk-
tlone,_n ar 1952 skulle ligga en & tva milj. ton ver férkrigsnivan, medan ex-
P"Ptolfningen skulle bli nadgot mindre p& grund av en stigande hemmamark-
nadsf(')rbrukning_ , :
he{)erI'OIiIUkettl:I;‘?n har under dren 1948—50 paverkats av avsittningsméjlig-
taglig n’lalmbf_rhﬁ“ande som dock sviingt mot slutet av fjolaret, di en pa-
for handen attlS:' uppkommlt pa virldsmarknaden. Mgjligheter synas vara
den stigande eft . tl}l stand en b?tydande produktionsékning fér att mota
) e h:rtfx-:dgan. LKAB riknar silunda med att under iren 1950.“..
brytning i daabrgt?lngen. med inemot 50 procent, trots att betingelserna [or
fringre hrytxfinrrSOCt 1 Kiruna efterhand bli allt simre pa grund 'IV etE allt
huvudsaklizen f’ mride; den beriknade produktionsékningen ar darfo.l

: " g (O.ncentl‘el‘ad till en successiv utékning av underjordbryt-
ningen i Kiruna avensom j Malmberget. °

I nedanstiende tabej har en balans uppgjorts 6ver den beriknade jarn-
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malmsforsérjningen under den kommande femarsperioden, varvid till jam-
forelse aven siffrorna for 1950 angivits. De angivna produktionssiffrorna
torde fa betraktas som ungefirliga uppskattningar av den tekniskt moj-
liga brytningen. Om perspektiven utstrickas utéver de niarmaste fem daren,
torde méjligheter finnas for en fortsatt 6kning av produktionen, ehuru
man givetvis ej fir utesluta mdjligheten att forindrade avsdttningsférhal-
landen kunna halla produktionsnivin nere. '

Som framgar av tabellen har dven exporten beriknats stiga, men i nigot
langsammare tempo, vilket sammanhinger med en 6kad foérbrukning av
malm inom landet. Den 6kade hemmamarknadsférbrukningen kan huvud-
sakligen sittas i samband med expansionen vid Norrbottens Jarnverk.

FORSORJININGSBALANS FOR JARNMALM AREN 1950-—1955.

(Milj. ton.)
: k
. Ar Produktion bel‘rll)}:flrl?:ln g Export
X950 ssas 3 s wimsrs wiongias s 138 109 12-9
£ 12 R N R T - 16-4 16 14-8
Y902 o0 s s mars soma s 170 19 15°1
[ R 177 2:0 157
Y954 o wom s s wmsre s womes 185 21 164
V99D 505 55050 550 0600 s i 190 22 16-8
! Ej inberiiknat férbrukning genom lagerminskning.

Det beriknade produktionsprogrammet och dirmed forenade rationalise-
ringsarbeten (inklusive omstillningen {ill underjordbrytning i Kiruna)
kommer att medfora betydande investeringsbehov — 150—200 milj. kr. ---
varvid tyngdpunkten kommer att ligga pa aren 1952—53. I malmbanan
madste hiirvid investeras omkring 65 milj. kr. Vidare erfordras en viss Ok-
ning av arbetsstyrkan, vilken O0kning bedémes mojlig att realisera, forut-
satt att bostider f6r cirka 10 milj. kr. kunna byggas.

Jarn och stdl. Utvecklingen efter kriget inom den svenska jarn- och stal-
industrien karakteriseras av en genomgripande omdanings- och utbyggnads-
process. Den 16pande produktionsutvecklingen har emellertid annu icke i
négon hogre grad paverkats av verkstillda eller pagende investeringar. De
produktionsékningar, som intriffat under senare ar, ha huvudsakligen be-
rott pa en forbittrad arbetskraftstillgdng. Jiarn- och stilverken fingo nam-
ligen under aren 1946—47 vidkinnas en sérskilt svar arbetskraftsbrist. Den
pigdende utbyggnaden har utsatts for vissa férseningar, men beraknas dock
i huvudsak vara avslutad under 4ren 1954—55, d& det beriknas, att pro-
duktionskapaciteten skall uppgé till cirka 1,6 milj. ton handelsfardigt jarn
och stal. Kapacitetens fordelning pa olika varuslag framgar av nedanstidende
tabell:

14



1000 ton

1949 1951 1952 1953 1954/35
Tunnplat .. .cvviiiiii it 116 120 125 140 140
Grov- och mediumplat................ 102 115 130 135 135
Varmvalsade och varmdragna ror inkl.
Kullagerror «...veveervnnnncaecnanse 98 110 115 115 115
Ovriga valsjidrn inkl. smide............ 630 670 910 1110 1200

Pa grund av att handelsjirn och kvalitetsjirn i viss utstrickning éiro sub-
stituerbara, kan en férdelning av jirnverkens uppskattade totala kapacitet
p& nimnda tvd kategorier av handelsfardigt jarn och stil icke med be-
stimdhet goras. En approximativ berikning ger dock vid handen, att at-
minstone 80 procent av kapacitetsokningen kommer att avse handelsjirn.

En bedomning av den framtida produktionsinriktningen pa export och
hemmamarknad erbjuder betydande svarigheter pa grund av kinsligheten
for prisrelationer och flexibiliteten i verkens produktionsinriktning. I hu-
vudsak torde man kunna rikna med att exporten av kvalitetsmaterial kom-
mer att bestd. Av olika skil har exporten efter kriget legat avsevirt under
férkrigsnivan. Delvis sammanhinger detta med ett 6kat behov av kvalitets-
material pA den inhemska marknaden, men ocksi med svirigheter att av-
satta vissa slag av kvalitetsjirn pi de utlindska marknaderna. Exporten
visar emellertid stigande tendens till f61jd av forbittrade avsidttningsmojlig-
heter. Den pagiende kapacitetsutbyggnaden vid kvalitetsjarnverken gor det
vidare rimligt att rikna med att exporten mot slutet av perioden skall kun-
na niarma sig forkrigstidens siffror.

En intressant fraga ir, om en export av handelsjirn kan komma till stand.
Kapacitetsutvecklingen ir i huvudsak inriktad pa en foérsérjning av hemma-
marknaden, men det synes icke osannolikt, att importen av handelsjirn kan
bli stérre sn produktionsprogrammen férutsitta. En sadan utveckling kan
ur samhillsekonomisk synpunkt synas onskvird, sa till vida som den
skulle tvinga vissa foretag att soka avsitta en del av produktionen pa ex-
portmarknaderna. Ett dylikt utbyte av specialprodukter, som icke behéver
piverka handelsbalansen, skulle nidmligen motverka de produktivitetssin-
E;’lrnde t}:?ndt_e_nser som &tfélja en alltfor stor uppsplittring av produktionen

R begrinsad hemmamarknad. En utveckling mot ¢kad importkonkur-
Z‘;ﬁls ssal:'Islllclﬁt Siitlnnolik.t fiirsf‘?rka de t.ender.lser"till okad manufakturering,

Den inhemslfm {nlndre !arnverk g.]"ort sig gillande under senare 4r.

: a forbrukningen av jirn och stil kan vintas undergd en
;'gla:;::ms; Egl’;isntegring. Blal}d de omraden, som iro sirskilt betydcilseftflla
- tillgodogg’ kunna nimnas skeppsvarven, vilka i 6kad utstrickning
TSR A TeTTUS€ sina behov fran svenska jarnverk. Vidare véntas forbruk-
n'l'ngen St _l landet P4 grund av en 6kad byggnadsverksamhet och en okad
rilsatging vid statens jirnvigar. Bland 6vriga forbrukare dominerar helt
Verkstadsmdustn:an i vidstrickt bemirkelse. Denna vintas dven under de
kommande &ren 6ka jirn- och stalkonsumtionen.
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Mot bakgrunden av produktionsprogrammen, exportutsikterna och hem-
mamarknadsférbrukningen férefaller foljande férsérjningsbalans vara rim-
lig att rikna med under den nirmaste femdarsperioden:

BERAKNAD KONSUMTION, PRODUKTION, EXPORT OCH IMPORTBEHOV I FRAGA OM
VALSAT OCH SMITT JARN OCH STAL.
(1000 ton.)

1949 1951 1952 1953 1954 1955

Inhemsk konsumtion ................ 1439 1561 1614 1669 1726 1785
574 0] o A VDN 111 131 143 155 167 180
Summa | 1550 1692 1757 1824 1893 1965
Inhemsk produktion................. 946 1015 1280 1500 1590 1590
Importbehov ...ooeveeinin .. 604 677 477 324 303 375
Summa | 1550 1692 1757 1824 1893 1965

"Ett framgingsrikt genomférande av produktionsprogrammet, sadant det
hir skisserats, forutsitter emellertid, att arbetskraftsforsérjningen kan tryg-
gas. Ehuru vissa forbéattringar intritt under aren 1948—50 dels till foljd
av en forbattrad inre balans, dels som en f6ljd av direkta Atgiirder i syfte
att 6ka jarnbruksarbetets attraktionsférmiga (hogre l6ner, kortare arbets-
tid, battre bostider etc.), foreligger alltjimt en betydande brist pa arbetare,
samtidigt som det successiva firdigstillandet av utbyggnadsprogrammet kré-
ver nya tillskott. Behovet av ytterligare arbetskraft fram till 1955 for att
fullt kunna utnyttja produktionskapaciteten torde uppga till cirka 4 000
man. I allmanhet synes nigon tillférsel fran jirnverkens normala rekryte-
ringsomrade ej vara att rdkna med. Daremot kan antagas, att en viss del av
de arbetare, som for nérvarande iro sysselsatta med utbyggnadsarbeten vid
respektive jarnbruk, efter hand skall kunna §verféras till den egentliga
driften. Aven om en visentlig minskning av vad som brukar kallas stungt
och smutsigt arbete» dger rum i samband med ombyggnadsarbetet, dr den
aktuella situationen sadan, att intensifierade atgirder boéra vidtagas for att
oka jarnbrukens attraktionsformaga och darigenom sikerstiilla arbetskrafts-
behovet for denna viktiga basindustri.

Investeringarna komma enligt nu foreliggande planer att under hela pe-
rioden ligga pa en hog niva for att dérefter visa en markant nedging. Det
torde vara rimligt att rikna med ett totalt investcringsbehov for pagiende
utbyggnader om cirka 700 milj. kr. Det &r emellertid mojligt, att siffran
kan bli hégre. Aven efter 1955 kunna investeringarna bli stora, eftersom
nu ej uppenbara kompletteringsinvesteringar kunna aktualiseras i sam-
band med inkérandet av nya anliggningar. Betriffande jarnverken &r det
icke osannolikt, att produktivitetsstegringen kan bli synnerligen snabb, efter
hand som de investeringar, som nu pégatt i flera &r, hinna utmogna. Jirn-
och stalindustrien tillhér alltsd de omriden, till vilkq forhoppningar rim-
ligen kunna knytas om en gynnsam produktions- och produktivitetsstegring.
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Denna utveckling beriknas kunna fortsitta dven nigra ar efter 1955 utan
samtidiga nyinvesteringar.

Verkstadsindustrien. I forra langtidsprogrammet riktades uppmarksam-
heten sirskilt pA behovet att astadkomma en gynnsam exportutveckling,
varvid verkstadsindustrien framstod som den mest strategiska sektorn. Or-
saken till att stora férhoppningar kunde knytas till denna industri sisom
bas for exportoffensiven var, att den under och efter kriget byggts ut kraf-
tigt, diven om expansionen i ganska hog grad varit hemmamarknadsinrik-
tad. Det kan nu konstateras, att férhoppningarna i hég grad infriats och
att den onskade produktions- och marknadsinriktningen uppnatts betydligt
snabbare dn fér nagon annan industri. Expansionen har huvudsakligen igt
rum pa traditionella omraden, sdsom varvsindustrien, elektroindustrien
etc., och i ritt hog grad varit koncentrerad till de stérre féretagen. Vid si-
dan av produktionsékningen lings de traditionella utvecklingslinjerna i
svensk verkstadsindustri ha dven nya tillverkningsgrenar upptagits i syfte
att ersiatta den tidigare importen fran Tyskland med inhemsk produktion.
Manga av de tyngre maskiner som tidigare importerats ingd nu i nagot av
de stora féretagens tillverkningsregister, medan importbortfallet av firdiga
konsumtionsvaror, reservdelar etc. har gynnat uppvixten av smaféretag.
Déremot har utvecklingen mindre priiglats av nya uppfinningar och i egent-
lig mening nya varor.

En granskning av den aktuella aktiviteten pi verkstadsomradet ger vid
handen, att krafterna i expansiv riktning iro betydande. I samband med den
kortvariga stabiliseringskonjunkturen aren 1949—50 kunde visserligen en
stigande terhallsamhet med nya investeringsprojekt mirkas, men den in-
tridda rustningskonjunkturen ger férnyad styrka &t expansionstendenser-
na. Ett viktigt inslag i utvecklingsbilden ir, att de ildre storféretagen ater
ha vunnit fotfiste pa de utlindska marknaderna och nu synas inriktade pa
en lﬁngsiktig cxpansion. Detta galler kanske i forsta hand de industrier
Som under och efter kriget utvecklats kraftigast, t. ex. varvsindustrien.
g:r‘;‘;r ;1121; komﬂmand.e femérsﬂperioden bcr':'_ik"nas _varvskapaciteten icke un-
o e gra visentliga, engang‘slz.lrtade fordndringar. Marknadsférutsitt-
tygsbestﬁn?]rio fortf.arande synnerligen gynnsamma, och inneliggande far-
predulton, ggal. vid de StOI‘:Cl varven })era}{nas mots.vara ungefar tre ars
tigt kostnads];enSka varv beflr‘l'na sig for narvaraﬂnde iett konkurrenskraf-
do kre ditvillkofe' Konkurrensfor.mégan samnllanhanger emellertid dven med
framtidsutsikte. som kunna erbjudas. I?et finnes anledning framhiva, att
gaste avsitinin rrsla ! hog grad Salllnlar‘l‘hanga med utvecklingen pa de vikti-
aren har minsl-s. marknadern?, f.ramfor allt Norge, som under de scnaste
stdirtsd valut:ﬁt Ifal‘tygsbestallmngarna i Sverige pA grund av landf?ts an-
shidler b, i "iillgqe'dDet synes- Slock osannolikt att avsittningssvarigheter
uppdiamt bcht(,)\? av‘fz : undex per}oden. Blanq Ak fareligger et be-tydande
flera ar tillbaka att bl" Ygsreparationer. Varvsindustrien har emel]ertld.sedan

aa rottas med svara arbetskraftsproblem, vilket motiverar,
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att investeringarna under de nirmaste dren i betydande grad maéste inriktas
pA intensifierade rationaliseringar, séirskilt inom aldre delar av industrien.

Aven den elektrotekniska industrien lider brist p4d arbetskraft.
Efter de senaste arens kraftiga utbyggnad befinner sig denna industri i en
laingsam kontinuerlig expansion. Den elektrotekniska industrien himmas
speciellt av langa leveranstider, bland annat en f6ljd av arbetskraftsbristen.
Aven om detta foérhdllande inverkar menligt pA den elektrotekniska indu-
striens konkurrenskraft gentemot utlandet, torde marknadsférutsittningar-
na savial inom som utom landet kunna karakteriseras som mycket gynnsam-
ma. Det finnes emellertid andra produktionsgrenar inom verkstadsindu-
strien, diar utvecklingen préaglas av en tilltagande utlindsk konkurrens. Detta
giller framfor allt pAimaskinindustriens omrade, diar den skirpta ut-
landska konkurrensen, sirskilt fran tysk sida, kan vintas driva pa en 6nsk-
vard specialisering inom den svenska maskinindustrien.

Till det normala i den industriella utvecklingsbilden hér, att expansions-
pl?nerna for vissa industrier och féretag med yngre tillverkningar avse att
pa relativt kort tid lyfta upp produktionen till en avsevirt hégre niva, oftast
sammanhiingande med tekniska metodférbéttringar eller med strukturella
forindringar i efterfrdgan. Som exempel kunna nimnas de starka utvidg-
ningsplanerna inom den svenska bilindustrien, vilka utlosts av de i
annat sammanhang berorda tendenserna till ep betydande &kning av den
inhemska bilparken. T och for sig ir det 6nskvirt, att den svenska bilin-
dustrien beredes mdjligheter till produktion i storre serier, s att den dér-
igenom éven utan tullskydd kan konkurrera med utlindska bilindustrier.
En siddan utbyggnad kommer emellertid att stilla stora krav pa arbetskraft
och investeringar, och det ar svért for utredningen att bedoma, i vilken man
utrymme kan beredas &t dessa investeringar under perioden.

Sammanfattningsvis giller, att det ur langtidssynpunkt pa goda grunder
kan antagas, att den produktion, som inrymmes under beteckningen verk-
stadsindustri, kommer att 6ka i relativ betydelse j landets naringsliv. Denna
utveckling torde accentueras, i samma man som strivandena att halla
utrikeshandelns omfattning i forhdllande till langets produktion pa en hég
nivd krénas med framgang.

Till f61jd av arbetskraftssituationen maste in\'esteringarna i mycket stor
utstrickning inriktas pd rationalisering och effektivisering av driften. Dér-
till kommer som en ytterligare investeringsbelastning att kapacitetstrycket
inom ménga ildre industriféretag synes tvinga till e’n radikal ombyggnad
eventuellt i samband med dndrad lokalisering. Man maste vidare rikna med
att paborjade planer komma att fullféljas, och nya investeringar kunna
standigt aktualiseras. Mot bakgrunden hirav synes det realistiskt att rdkna
med betydande 6nskemadl om ¢kade investeringar inom verkstadsindustrien
under den nirmaste femarsperioden.

Ovrig metallindustri. De industrier som framstillg och bearbeta dvriga
metaller befinna sig i stark expansion, vilken grundar sig pa en kraftigt

48



6kad inhemsk forbrukning. Produktionsékningen under den nirmaste fem-
arsperioden avser huvudsakligen hel- och halvfabrikat, medan ravarupro-
duktionen inom landet endast i begrinsad utstrickning viintas 6ka. Denna
utveckling innebir en relativ forskjutning i importens sammansiéttning fran
hel- och halvfabrikat mot ravaror.

Betriffande kopparproduktionen inom landet torde redan under
1950 den maximala nivd ha uppnitts, som kommer att rida under perio-
den. Foérbrukningen av koppar inom landet viintas emellertid stiga som
f6ljd av en betydande 6kning av kopparhalvfabrikattillverkningen. En icke
obetydlig del av denna beriknas gi pa export. Aven produktionen av miis-
singshalvfabrikat viintas o6ka och atféljas av en betydande exportékning.

Den Zinkproduktion, som dgde rum under krigsiren, ar sedan 1947
nerlagd. Under normala tider skulle sddan tillverkning sannolikt icke vara
ekonomiskt birkraftig. Den beriknade 6kningen i den inhemska férbruk-
ningen av zink under de nirmaste fem aren kan emellertid, om de kraftigt
stegrade zinkpriserna visa sig bli bestiende, aktualisera planerna pid ett
sméltverk. Vid flera tillfillen ha svarigheter uppstatt att realisera 6nskad
import av zink. En ur svensk synpunkt rimlig 16sning vore en utvidgning
av den norska produktionskapaciteten, atfoljd av en 6kad export av zinkslig
till Norge, delvis mojliggjord genom 6kad produktion.

Blyproduktionen vintas 6ka icke ovisentligt, men férbrukningen
beriknas stiga i en takt som snarast medfér 6kat inportbehov.

Medan aluminiumoxid endast tillfilligt producerats i landet under
kriget, beriknas produktionen av aluminium, baserad pi importerade
rdvaror, stiga under perioden. Den inhemska produktionen kommer dock
fortfarande endast att utgéra en mindre del av landets forbrukning. Niagon
okad sjalvférsérjningsgrad ir dirfér knappast sannolik. Den 6kade férbruk-
ningen av aluminium hinfor sig huvudsakligen till en betydande utvidgning
av halvfabrikatproduktionen, av vilken en visentlig del planeras ga till ex-
port. Planerna pa detta omréde forefalla vara val optimistiska, saval med
hinsyn till de aktuella svérigheterna att realisera den nodviandiga importen
av ravaror, som pa lingre sikt betraffande avsittningsmojligheterna for
export.

D? PFOduktionsakningar pa olika metallomraden, som hir indicerats, kri-
va forlIu'illandevis stora investeringar, av vilka en betydande del redan igdng-
:ial:tse.nst:;aﬂeels]ta fall ar expfmsionen.pé .x.'e.spektive omraden koncentr.erad
graden i tillverir-ett fatal foretflg. Till f6ljd av den hoga mekaniserings-
de kunna tillt_m(;llng.sprocessen ar arbetskraftsbehovet relativt litet och tor-

' sstillas utan betydande svirigheter. I huvudsak torde pla-

nerna vara samhillsekonomiskt rimliga, &ven om det pA nagra punkter &r
ovisst, om de kunna eller béra reali . : ) = iserar
smrkdet, eltersam 4 r f)la realiseras. En viss sirbarhet karakt?rls '
svrigheter aft e ﬁl1llverkm.l'lg'sprogrammen 4 ena sidan kunna storas“il\
ningsm('ijlin}‘letern; fla de nodiga l'ﬁ\*arqrna, medan & andra sidan avsitt-
5 or export mycket vil kunna stilla sig ogynnsammare
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in beriiknats. I bada fallen riskerar man att dyrbar produktionsutrustning
ej till fullo kommer att kunna utnyttjas.

Skogsindustrierna. Fram till tiden for det sista véarldskriget 6kade virkes-
tiliforseln fran de svenska skogarna. Denna utveckling har numera avbru-
tits. Under aren 1946—49 var virkesatgangen inom skogsindustrierna, sasom
framgir av nedanstiende tabell, i genomsnitt drygt sex procent ligre dn un-
der perioden 1935/39.

BERAKNAD RAVARUATGANG FOR OLIKA SKOGSINDUSTRIPI{ODUKTER.
(Milj. m3 fast matt.)

1935/39 1946/49 1949

Sagat virke .......... 51§ SR A BANRE § RS 11-80 1097 11-25
Slipmassa .......... o i e § B, werans 5958 1'78 164 1-59
Sulfitcellulosa, blekt ................ ... 2:33 328 353
> 5 OBIEKE o s s s sin s omme s 524 355 361
Sulfatcellulosal, blekt.................. 046 094 107
> 5 ObIEKY ccoviemesmmnsnnss 4'45 361 361
Ovriga produkter’) .....ooviiiniinans 0-34 080 082
Summa 26-36 24-68 2519

! Inklusive sagaviall.

For nirvarande torde uttaget av rdavara fran de svenska skogarna i stort
sett svara mot tillvixten. Savial med hansyn hirtill som pa grund av arbets-
kraftssituationen &r en vésentlig 6kning av skogsavverkningarna icke sanno-
lik pa kortare sikt. Diremot torde nuvarande avverkning i stort sett kunna
hallas under den kommande femarsperioden. Det ar visserligen mojligt, att
avverkningarna lokalt, sirskilt i vre Norrland, dro sa stora, att det blir
svart att under langre tid halla dem pa oforindrad niva. A andra sidan finnes
det sannolikt ett visst, icke obetydligt &rligt verskott i sédra Sverige. Huru-
vida detta kommer att kunna utnyttjas, beror pa ett flertal faktorer. Dels
ligga dessa skogar ofta oldmpligt till i férhallande till fabrikerna, dels synas
skogsiigarna i vissa delar av sédra och mellersta Sverige icke pa samma sitt
som de norrlindska vara instiillda pa att anviinda skogen som en lopande
inkomstkilla. Under de gingna dren har en viss ravaruimport dgt rum fran
Finland. Denna kan troligen beriiknas fortsitta, men kommer cj att fa
nagon central betydelse for rivaruférsérjningen. En successiv férstirkning
ax rf"wm-ul)asen synes vidare komma till stand genom att 16vved bérjar ut-
nyttjas i allt storre utstrickning. Under de nirmaste fem aren komma dock
verkningarna hiray knappast att spela nagon storre roll.

Uttagerl ur skogarna torde kunna betecknas som relativt konjunkturkins-
liga. Det ar dirfor icke uteslutet, att en ytterligare uppgang i ravarupriserna
skulle kunna medfora nagon tillfallig 6kning av utbudet. A andra sidan fin-
nas risker for att merg visentliga prissﬁnknihgar komma att minska avverk-
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ningarna, atminstone fran de enskilda skogarna. Den faktor, som for nar-
varande forsvarar eller omo6jliggér aven en {emporir 6kning av avverkning-
arna, ir emellertid den begrinsade arbetskraftstillgangen. I syfte att aven
pa lingre sikt forsdkra sig om tillricklig arbetsstyrka i skogarna ha bolagen
under senare ar boérjat vidtaga en serie atgirder, bland annat fér att for-
biittra bostadsférhallandena, underlatta resor till och fran arbetet och bereda
arbetarna en jimnare sysselsittning aret runt. Dessa ansirangningar kunna
dock endast delvis tankas avsatta resultat under den féljande femaérsperio-
den. Vissa investeringar i vigar och samhillen aktualiseras i samband med
dessa strivanden.

Réavarans fordelning pa olika anvindningsomraden har, sisom framgar av
nedanstiende tabell, visat en ganska stark stabilitet under de gdngna aren.
Hirav synes den slutsatsen kunna dragas, att denna férdelning endast vid
ganska stora andringar i de relativa priserna mellan massa och sigade trava-
ror viisentligt komma att rubbas.

OLIKA SKOGSINDUSTRIPRODUKTERS BERAKNADE ANDEL I PROCENT AV DEN
SAMMANLAGDA RAVARUATGANGEN.

1935-39| 1946 1947 1948 | 1949 |1946-49
Sigat virke ... .oiiiiiiiiiiiieieiaa 447 473 44-8 41-2 447 445
SHDIMASSA ssses s 5 wmme 6 3 57 43 ¢ 0w o m wmior w0 000 66 69 64 69 63 66
Sulfitcellulosa, blekt .....cvvvvvnnnens 89 119 13-2 140 14-0 13-3
> s ODleRbw o w0 siwe 4 5 50 198 145 148 151 132 144
Sulfatcellulosa, blekt ................ 18 26 38 45 43 38
> 5, OblEh oo ¢ o v o wmre o e 168 138 138 149 14-3 142
ONEIEA. « oo o E550 o« Smdi o 0 i € 55035 & 3809 14 30 32 34 32 a2

Med hansyn till vad som ovan sagts om den begrinsade virkestillgangen
och dennas relativt fasta procentuella férdelning pa de olika skogsindustri-
erna torde mojligheterna att hoja de olika skogsindustriernas produktions-
virde framst ligga i en hogre foradling av ravaran. Fér sagade travaror kan
en dylik 6kning av produktionsviirdet huvudsakligen méjliggoras genom en
utvidgning av snickeriprodukiionen. Ravaruitgingen idr hirvid av under-
ordnad betydelse. En 6kad specialisering inom vissa delar av snickeriindu-
strien torde kunna minska produktionskosinaderna och héja industriens
konkurrensférmaga savil pa den svenska som pa den utlindska marknaden.

Produktionen av sdgat virke, inklusive slipers, uppgick aren 1946—49
i medeltal till 1,53 miljoner standards arligen mot i genomsnitt 1,5 miljoner
standards under férkrigsperioden 1935—39. Den inhemska férbrukningen
beriknades till 830 000, respektive 600 000 standards. Genom att silunda
dels den totala produktionen nigot nedgick, dels hemmakonsumtionen vi-
sentligt steg, sjonk den for export tillgéingliga kvantiteten fran 830 000 till
500 000 standards. De sista dren ha dock utvisat en viss stegring av exporten.
For ar 1950 uppgick den salunda till totalt 710 000 standards. De fortsatta
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exportanstringningarna komma fér sin framgang att i hég grad bero pa re-
sultatet av stravandena att minska triavarualgangen inom landet genom olika
trabesparingsatgirder. Icke minst ar det viktigt, att tribesparingsprogram-
met pa bostadsomradet fullféljes, direst, som utredningen i det féljande fér-
ordar, bostadsbyggandet skulle 6kas under femarsperioden.

Produktionen av papper uppgick under 1950 till cirka 1,2 milj. ton,
varav 740 000 ton exporterades. Enligt foreliggande planer skulle produk-
tionskapaciteten under femérsperioden utvidgas till omkring 1,5 milj. ton.
Samtidigt ir emellertid en 6kning av den inhemska konsumtionen att emotse.
Den kvantitet, som kan tinkas bli fristilld fér export, torde dérfor i slutet av
perioden réra sig om cirka 900 000 ton. Inom pappersindustrien riknar man
icke med nagra svarigheter att avsitta en sddan kvantitet.

Av en total produktion 1950 av pappersmassa pa omkring tre miljo-
ner ton exporterades cirka 2,1 milj. ton. Det kan vintas, att produktionsviir-
det successivt kommer att hdjas genom Gverging till hogvirdigare kvalite-
ter, sirskilt genom 6kad blekning av sulfatmassa. Den 6kade inhemska pap-
persproduktionen kommer emellertid att taga i ansprak en viixande kvanti-
tet massa, varfor en viss exportminskning av massa ir att emotse. Den vir-
demissiga nettoeffekten av den berdknade Skningen av pappersexporten
och exportbortfallet av massa blir i hog grad avhingig av den relativa prisut-
vecklingen for papper och massa, vilken svérligen kan forutsigas. En berik-
ning pa basis av priserna i oktober 1950 ger vid handen, att det sammanlagda
exportviirdet for papper och massa i stort sett skulle bliva oférindrat.

En industri pa hithérande omride, som under senare tid visat en kraftig
utveckling, ar wallboardindustrien. Under 1950 producerades
274 000 ton wallboard, varav 136 000 ton exporterades. Man raknar med att
produktionskapaciteten ar 1955 skall uppgéd till drygt 350 000 ton. Hirav
skulle mer an 150 000 ton komma att exporteras.

Skogsindustrierna ha som tidigare anférts att kampa med betydande ar-
bctskraftssvz‘irigheter i forsta hand inom skogsbruket. Kraven pa en o6kad
mekanisering av skogsarbetet gora sig darfor allt mera gillande. D& samti-
digt skogsvardande Atgirder av olika slag, bland annat innebirande nya viig-
byggen, torde 6ka i betydelse, synes man béra rikna med okade investeringar
inom skogsbruket. Aven vid industriférctagen torde arbetskraftsbristen pa-
skynda rationaliseringsarbetet, samtidigt som betydande reinvesteringar ha
aktualiserats i férsta hand inom pappers- och massaindustrierna. De ganska
stora utbyggnadsplaner, som dessutom finnas inom dessa bada produktions-
grenar, forutsitta i regel investeringar av avsevird omfattning. Nya utbygg-
nadsplaner torde dessutom framkomma under perioden. Icke heller bor bort-
ses fran mojligheten att nya fabriker aktualiseras i sédra Sverige for att ut-
nyttja det arliga virkesoverskottet dir, dven om sddana projekt sannolikt en-
dast hinna pabérjas under de nirmaste fem aren. Mot bakgrunden av dessa
tendenser samt en troligen relativt férmanlig vinstutveckling far man vara
beredd pa att investeringsénskemaélen inom skogsindustrien under perioden
komma att ligga pé en hégre niva dn under aren 1946—350,
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Dec viktigaste data och synpunkter som utredningen hir ovan framlagt
kunna sammanfattas i nedanstiende tabla. -

PRODUKTION OCH EXPORT AV VISSA SKOGSINDUSTRIPRODUKTER.

Produktion Export
1949 1950 1955 1949 1950 1955
Sigade triavaror, stds....| 1350000 [ 1400000 | 1400000 640 000 710 000 700 000
Pappersmassa, ton....... 2880000 | 3000000 [ 3000000 | 1930000 { 2100000 | 1800000
Wallboards, ton......... 240 000 274 000 350 000 98 000 136 000 150 000
Papp och papper, ton ... | 1100000 | 1200000 | 1500000 615 000 740 000 900 000

Textilindustrien. Den svenska textilindustrien har under krigs- och efter-
krigsiren undergitt en betydande utlbyggnads-, rationaliserings- och moder-
niseringsprocess. Denna process har i hég grad gynnats av dels importsva-
righeter under kriget och dels den inflationistiskt uppdrivna efterfragan pa
hemmamarknaden efter kriget, vilket medfort god rantabilitet och gynnsam-
ma finansieringsméjligheter for industrien. Textilindustrien har som en
f6ljd harav uppnatt en effektivitetsstandard, som kan mita sig med mot-
svarande industriers standard i de framsta textilproducerande linderna. Fri-
listningen av textilier i Sverige och i andra linder har ocksi visat, att var
textilindustri dger god konkurrensférmaga pa hemmamarknaden, samtidigt
som vissa exportframgangar kunnat noteras.

Aven om de textila industrierna som helhet betraktade expandecrat under
och sarskilt efter kriget, har takten varierat mellan de olika branscherna.
Liksom under mellankrigstiden har utvecklingen varit kraftigast inom kon-
fektionsindustrien, dar utbyggnaden och moderniseringen av ildre féretag,
tillika med ecit avsevirt tillskott av nya foretag, gatt hand i hand med en
sysselsiittningsokning pa inemot 20 procent. Denna utveckling har i forsta
hand haft sin grund i den snabbt stigande levnadsstandarden, vilken medféort
en successiv utvidgning av den inhemska marknaden for textilvaror. Inom
Ovriga textilindustrigrenar har produktionsékningen i huvudsak varit resul-
latet av en avseviird produktivitetshéjning. Sysselsidttningen inom vissa
branscher, t. ex. bomullsindustrien, dr fér narvarande rent av mindre #n
fore kriget. Produktionsékningen inom landet av garner och vivnader har
ej varit tillrdcklig att mota den snabbt stigande efterfrigan, utan importen
har samtidigt 6kat, av bomulls- och yllevivnader till och med i snabbare
takt &n den inhemska produktionen. Mellankrigstidens utveckling, som bland
annat karakteriseras av tendenser mot 6kad sjilvforsérjning av textila halv-
fabrikat, har sdlunda brutits till f6ljd av den starka stegringen i fardigvaru-
produktionen, s& att sjalvforsérjningsgraden i sjalva verket minskat. Man
torde dock kunna rakna med att produktionstendenserna inom textilindu-
strien pa nagot langre sikt komma att innebira en &terknytning till vissa
drag i mellankrigstidens utveckling, framfor allt genom att tyngdpunkten
i produktionsékningen forliagges till de textila halvfabrikaten.
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Importen av ravaror har kunnat minskas betydligt. Den friamsta orsaken
hiirtill 4r uppkomsten av inhemsk tillverkning av rayonull samt den éater-
upptagna inhemska produktionen av lin och hampa. Spinnpapper har dir-
jamte ersatt importerad sisal. Vad betriffar de viktigaste spanadsimnena,
bomull och ull, dr vart land liksom tidigare helt beroende av import.

Dagens situation pa textilindustriens omrade priglas av de drastiska pris-
forhojningar, som under sista dret gt rum pa textilrdvarorna, i forsta hand
ull, och som Atminstone i viss man kunna ha sin grund i ldngsiktiga, delvis
strukturellt betingade foérindringar i produktionsférhallandena.

En analys av den sannolika utvecklingen pa textilomridet maste utga frin
en bedémning av konsumtionsutvecklingen. Efter den hégt uppdrivna efter-
fragan pa textilvaror under de forsta efterkrigsaren gjorde sig en viss mitt-
nad pa textilmarknaden mirkbar under 1949 och bérjan av 1950. Képrushen
under hosten 1950 rubbar icke det huvudsakliga intrycket av att den fort-
satta expansionen av textilmarknaden blir intimt avhingig av takten i den
allminna standardhéjningen. Erfarenhetsmissigt har textilkonsumtionen sti-
git i takt med nationalinkomsten. Vissa faktorer tyda pa att en fortsatt pa-
rallell stegring av textilkonsumtionen och nationalinkomsten for den nir-
maste femarsperioden bor betraktas som ett maximiantagande. Textilkon-
sumtionen per capita i Sverige hor till de hogsta i virlden. Denna héga ut-
gangsstandard gor det ej osannolikt, att konsumenterna efter hand anviinda
ytterligare inkomsttillskott i relativt okad utstrackning for andra iindamal,
t. ex. bilar, varfor textilkonsumtionen ej skulle stiga i full proportion till na-
tionalinkomststegringen. Forskjutningarna i befolkningens &ldersférdelning
kunna ocksa leda till minskad textilkonsumtion. En relativ férdyring av tex-
tilvaror i férhallande till andra konsumtionsvaror kan utlosa samma tendens.

Mot bakgrunden av dessa férhallanden och den betydande kapacitet, som
textilindustrien redan nu har, forefaller en nigot langsammare utvecklings-
takt betriffande produktionen av firdiga textilvaror for hemmamarknaden
i jimforelse med de gingna aren vara sannolik. Emellertid maste hinsyn
fiven tagas till exportméjligheterna. Darvid forefaller det icke orimligt an-
taga, att ytterligare marknader kunna vinnas fér olika svenska specialiteter.

Sasom tidigare framhallits, kan produktionsutvecklingen vantas ga i rikt-
ning mot dkad tillverkning av halvfabrikat. En dylik utveckling vicker vissa
fragor. I den man den hégre textilstandarden medfor en 6kad differentiering
av kvaliteter och typer av t. ex. vivnader, synes en forskjutning mot 6kad
inhemsk produktion efter hand bli ckonomiskt mindre motiverad. Produk-
tionsserierna bli for korta, och splittringen av tillverkningsprogrammen kan
sta hindrande i vigen for en rationell produktion. Det synes darfor utred-
ningen, som om en expansion av textilindustrien i riktning mot en langt ga-
ende sjalvforsorjning ej ur alla synpunkter vore onskvird, saframt icke en
viss specialisering dger rum pa produkter, vilka dven kunna avsiittas pa ex-
port, samtidigt som den inhemska marknaden tillféres andra specialproduk-
ter fran utlandet. Detta skulle ndmligen medféra en rationellare produk-
tionsstruktur och skapa forutsiittningar for en fortsatt expansion.
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En sérskild fraga ir, huruvida de férhéjda priserna pa ull komma att leda
till viisentligt 6kad anvindning av rayonull och ddrmed till strivanden att
utvidga den inhemska produktionen hirav. Ehuru nigra konkreta planer
hirfor ej synas foreligga, bor man icke utesluta mojligheten av att en sddan
utveckling snabbt kan aktualiseras, vilket skulle medféra betydande investe-
ringsbehov.

1 6vrigt synas investeringsbehoven inom textilindustrien fér den niarmaste
femarsperioden koncentrera sig till maskininvesteringar, syftande till 6kad
automatisering och arbetskraftsbesparing. Maskininvesteringarna samman-
hidnga i viss man med strivandena att kompensera den minskade tillgdngen
pa i forsta hand skiftarbetare. For att undvika 6kade investeringsansprék ir
det angelaget, att tvaskiftsarbetet kan uppritthallas i minst samma utstrick-
ning som for nirvarande sker. Tvaskiftsarbete torde vidare vara en forut-
siitttning for att den svenska textilindustrien skall kunna betjina sig av hog-
automatiserade textilmaskiner och dirigemom uppritthilla sin internatio-
nella konkurrenskraft.

Sammanfattningsvis synes det rimligt att rdkna med att investeringarna
inom textilindusirien komma att icke ovésentligt sjunka frin den aktuella
relativt hoga nivi, som den legat pA under de senaste iren. Detta bor ej
hindra en rimlig produktions- och produktivitetsutveckling, under forutsatt-
ning att arbetskraftssituationen icke férsimras. Mycket torde vara att vinna
ur produktivitetssynpunkt, sirskilt inom konfektionsindustrien, genom 6ver-
foring av arbetskraft frdn mindre till mera effektiva foretag. Det ir vidare
icke osannolikt, att en specialisering inom branscherna samt en viss produk-
tionsforskjutning frdn en bransch till en annan ur landets synpunkt skulle
te sig rationell.

Kemiska industrien. Den kemiska industrien hér till de ur langtidssyn-
punkt intressantaste men mest svirbedémda omradena, enidr de tankbara
utvecklingslinjerna dro av starkt olika karaktir. Det hdavdas, att den svenska
kemiska industrien kommit efter i industrialiseringsprocessen och relativt
sctt icke natt lika langt pa utvecklingskurvan som i andra hégt industrialise-
rade linder, t. ex. USA, England, Tyskland, Schweiz m. fl. Det finnes ingen
anledning att i detta sammanhang g nirmare in pi orsakerna dartill; det
kan endast konstateras, att virt land saknar vissa av de fundamentala ra-
varor, t. ex. kol, kring vilka den ursprungliga kemiska industrien byggdes
upp. Under de senaste decennierna har emellertid den svenska kemiska in-
dustrien expanderat kraftigt. Sirskilt under avspirrningsiren gick utbygg-
naden snabbt, dels i syfte att ersiitta utebliven import, dels sasom ett led i
den allmanna upprustningen. Det befarades, att atskilliga av de industrier,
som salunda byggdes upp, skulle férsvinna, nir mera normala virldsmark-
nadsférhallanden intridde, men dessa farhagor ha innu icke besannats.
En stor del av den kemiska produktionen har med sikerhet savil tekniska
som ekonomiska forutséittningar i vart land, och de under kriget och efter-
krigstiden vunna erfarenheterna ha gett den kemiska industrien starka
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impulser att vidareutveckla redan befintlig produktion och ge sig in pi nya
omraden. '

Inom den organisk-kemiska industrien tilldrar sig den syn-
tetiska produktionen huvudintresset. Det dr framfor allt pa detta omride som
Sverige anses ligga betydligt efter utlandet.

Bland tillverkningar inom den syntetisk-organiska industrien, fér vilka ut-
byggnadsplaner dro aktuella i vart land, kunna nimnas aromatiska fér-
eningar, vilka basera sig pi bensol, stenkolstjireprodukter o. dyl. sisom ra-
varor. De viktigaste slutprodukterna iro likemedel och organiska firgim-
nen. Pa senare tid ha iven andra organiska amnen fatt stor anvindning, t. ex.
som ograsutrotningsmedel, syntetiska tviittmedel samt vissa rivaror for
plastindustrien. :

En sirskild stillning intager den syntetisk-organiska industri som kan
byggas upp pa petroleum som ravara. En dylik industri kan fér vart lands
del aktualiseras i samband med en utbyggnad av nagot inhemskt petroleum-
raffinaderi. Fér Sveriges vidkommande har i stiillet karbid fatt en betydande
anvindning sisom utgangsprodukt fér den syntetisk-organiska industrien.
Dessutom har Sverige en betydande tillverkning av sulfitsprit, villen i detta
sammanhang kan betraktas som en ravara fér den syntetisk-organiska in-
dustrien. En vidareféridling av denna ravara férekommer dock endast i be-
gransad utstriickning, bland annat beroende pa att ifragavarande kemikalier
i allmanhet kunna tillverkas betydligt billigare, om man utgir frén andra
ravaror, sisom jordgas och petroleum. En kraftig reduktion av sulfitsprit-
priset synes emellertid vara méjlig genom tekniska forbéttringar i samband
med tillvcrkningen, vilket torde framkalla en betydande utbyggnad av den
Pa sulfitsprit baserade kemikalieproduktionen.

Utvecklingen inom plastindustrien och konstfiberindustrien har varit mye-
ket stark i utlandet och kommer med all sannolikhet att fortsatta. I fraga om
den férra kan Sverige sagas ha f6ljt relativt vil med i utvecklingen, och pro-
duktionsprogrammen peka for nirvarande mot en fortsatt expansion. Vad
betraffar konstfiberindustrien hianvisas till vad ovan sagts under avsnittet om
textilindustrien,

Inom &vrig organisk industri, t. ex. springimnesindustrien, férekomma
ocksa starka tendenser ti]l expansion och breddning av produktionen.

Aven pi det oorganiska .omradel iro expansionstendenscrna
s.tal-ka. Inom den elektrokemiska industrien kan salunda pekas pa produk-
tlon'efl av fllkali och klor, som under det senaste artiondet utvecklats mycket
kl“fﬂtlgt, Vll‘l.{et bland annat sammanhinger med att cellulosaindustrien i allt
storre utstriickning 6vergatt til att producera foradlad massa, varvid sévil al-
k?h som klor erfordras. Det torde kunna pariknas, att den svenska industrien
pa omradet ko.mmer att inrikta sig pa att soka ticka hela det vixande inhemska
belzox'et... Slutligen kan betriffande konstgidselproduktionen, superfosfat och
.kvavegodseh}ledcl, né'n.nnas, ait expansionsplaner finnas som syfta till att
icke blott I.nota"den stigande efterfrigan inom landet ulan édven i betydande
mén 6ka sjalvforsorjningsgraden., :
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Vid en bedémning av férutsédttningarna for har berérda expansionsplaner
ir det nodvindigt att gora klart f6r sig vissa tekniska och ekonomiska for-
hillanden: Den kemiska produktionen ar relativt litet arbetskraftskrivande,
men staller i gengild stora krav pa kapital. Foradlingsviardet per arbetare
ligger ungefar dubbelt sd hogt som inom industrien i allminhet. En expan-
sion kommer darfor att medféra betydande investeringar. Ett annat karakte-
ristikum fér den kemiska industrien ér, att den visentligen ar inriktad pé
hemmamarknaden, vilken dock i méanga fall d&r alltfér begrinsad for att méj-
liggora en lénande tillverkning. En viss avsittning pa export maiste darfér
ocksi kunna péariknas. Sambandet mellan produktionsvolym och produk-
tionskostnad #r ofta sadant, att storsta méjliga produktionsvolym ar starkt
efterstritvansvérd.

For en allméin bedémning av virdet av en inhemsk kemisk industri méste
beaktas, att dess tillverkningar till mycket stor del utgora mellanprodukter
eller hjilpprodukter fér andra produktionsgrenar, varfor tillférseln av ke-
miska produkter dr av strategisk betydelse for stora delar av néringslivet.
Detta har icke minst kommit till synes under avspirrningstider. En vil ut-
byggd kemisk industri dr dessutom av stor betydelse for den tekniska ut-
vecklingen inom andra néringsgrenar, i det att hirigenom méojligheter. fore-
ligga for ett fruktbirande gemensamt forsknings- och utvecklingsarbete.
Man méste ocksa beakta det viktiga férhallandet att en utveckling av kemisk
industri manga ganger ar dgnad att medfora en mycket stark breddning av
produktionen och utékning av tillverkningsregistret. Detta sammanhinger
med att kemisk industri ofta till sin natur ar férenad produktion, d. v.s.ien
process ger upphov till ett flertal produkter. Endast genom att tillvarataga
och vidarefériddla en stor del av dessa produkter kan produktionen bli 16n-
sam. I regel finnas alltsa icke si stora mojligheter att vialja mellan olika grad
av specialisering.

Da som ovan angivits kemisk industri d4r mycket kapitalkridvande och i all-
minhet forutsiatter stark integration i tillverkningen, savil vertikalt som ho-
risontellt, har produktionen i betydande grad koncentrerats till stora enhe-
ter, ett forhallande som har betydelsefulla aterverkningar pa den internatio-
nella marknadsstrukturen och mdaste beaktas vid ett stdllningstagande till
de intrikata tullproblemen. De stora internationella foretagen ha salunda be-
tydande méjligheter att fora en marknadsstrategisk férsiljningspolitik, och
riskerna f6r dumping 4ro ofta for handen. Dessa féretag kunna niamligen
ligga med laga priser pa en marknad for de produkter, dar de befara kon-
kurrens med inhemska producenter, och taga igen eventuella forluster an-
tingen pA andra produkter pa samma marknad eller pa andra marknader,
dar konkurrens ej finnes. Den instabilitet och brist pa enhetlighet som ka-
rakteriserar de internationella marknaderna iro bakgrunden till de héga
tullmurar, som i olika linder byggts upp for att skydda en uppvixande in-
hemsk kemisk industri.

Den kemiska industrien befinner sig i en nydaningsperiod av synnerligen
svarpverskadlig natur. Ansvaret for dess vidare utveckling ligger i férsta
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hand pa industrien sjalv och dess organisationer samt kreditinstituten. Stat-
liga myndigheter utéva emellertid genom tullpolitiska avgéranden, byggnads-
tillstaAndsgivningen och i andra sammanhang ett betydande inflytande pa in-
dustriens utveckling. Hérvid foreligger ett vanskligt avvigningsproblem. A
ena sidan dr det av mycket stor vikt for landets industriella framtid, att det
dger en vil utvecklad kemisk industri. Betydelsen hirav undersirykes av
avspiarrningsrisken. & andra sidan 4r den inhemska marknaden sa liten, att
i fraga om vissa produkter fara fér ckonomisk ineffektivitet féreligger vid en
alltfor stark inriktning pa sjdlvfoérsérjning. Utredningen, som i annat sam-
manhang férordat en tullpolitik, som icke uppmuntrar en oekonomisk 6k-
ning av sjilvférsérjningsgraden, finner i andra lidnders tullpolitik visst stod
for den kemiska industriens krav pa tullskydd. Med hinsyn till det begrian-
sade investeringsutrymmet och bristen pa arbetskraft méaste dock tullskydd
anviandas med forsiktighet och endast pa sidana varuomraden, dar starka
beredskapsskil eller énskviirdheten att uppmuntra en produktion med na-
turliga f6rutsiattningar pa lingre sikt géra detta motiverat. Motsvarande syn-
punkter maste anlaggas vid beviljande av byggnadstillstiand. Vid stéllnings-
taganden i olika sammanhang till den kemiska industriens utvecklingspro-
jekt béra mojligheterna till i forsta hand nordisk, men aven curopeisk ar-
betsfordelning beaktas. Over huvud taget uppstiller sig fragan huruvida
icke ett val mellan olika huvudomraden ir nédvindigt inom den svenska
kemiska industrien. Utredningen finner det mot denna bakgrund onsk-
virt, att den kemiska industriens produktionsférutsittningar och utveck-
lingstendenser i en eller annan form klarliggas mera intrdngande, dn som
skett i hittills tillgingligt material.

Ovriga industrier. De industrier som hittills ej berérts éro i de flesta fall
av overviagande hemmamarknadskaraktéar. Till de tyngre av dessa hor i for-
stahand byggnadsmaterialindustrien..Vid de gngna irens myc-
ket intensiva byggnadsverksamhet har tlllgéngen pﬁ vissa byggnadsnlaterial
I manga fall varit en trang sektor. Betydande investeringar i dessa industrier
ha emellertid gjorts. Fér narvarande synes den efterfrigan efter byggnads-
material av stapelvarukaraktir, som av byggnadsregleringen tilldtes gora sig
gillande pa marknaden, nigorlunda kunnat tillfredsstillas, méjligen med
undantag f6r byggnadsjiarn. En fortgiende forskjutning mot nya byggnads-
material har framfér alt lett till ott Ztarkt Skat behov av cement. Inom ifré-
I-’,fl\"al'ande industri kommer expansionen att fortsidtta under hela femdrs-
perioden och kriva hetydande investeringar. Betridffande tegelindustrien &r
huvudvikten lagd vid ett intensivt rationaliseringsarbete for att i méojligaste
man héalla nuvarande positioner i konkurrenseﬁ med de nya byggnadsma-
terialen.

Vad sedan betriffar tidigare icke berérda litta hemmamarknadsinduStl‘ier
ar utvecklingshilden ganska splittrad. ITnom skoindustrien torde pa
lingre sikt inte ndgon mera omfattande expansion vara att rakna med.
Skoindustriens nuvarande kapacitet torde mer én vil ricka till att tillfreds-
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stiilla den inhemska efterfriagan, och nigra planer pa export synas icke vara
for handen. Gummiindustrien domineras av produktionen av bil-
diick och bilringar, vilken kan tinkas 6ka i samma mén som den inhemska
biltillverkningen utvidgas.

Inom den kemisk-tekniska industrien, som ocksd i overvi-
gande grad dr hemmamarknadsinriktad, synes kapaciteten pa stora omra-
den, sasom betriaffande tvil, tvittmedel, parfym och kosmetik, vara i dei
visentliga utbyggd sa langt som ir ekonomiskt motiverat. Ehuru hér stin-
digt fortgdr ett experimentarbete for nya produkter, torde ndgra genom-
gripande férindringar i produktionsvolym och inriktning knappast vara
att vinta, utan utvecklingen torde i hég grad inriktas pa fortsatt rationali-
sering av produktionen och kvalitetsforhéjning av produkterna. En mera
expansionsbetonad fas synes firg- och fernissindustrien befinna sig i. Hem-
mamarknaden férbehdlles hir i hégre grad de inhemska producenterna. En
viss export har kunnat ske och kan mdjligen vantas 6ka nagot. PA grund
av den snabba tekniska utvecklingen pd detta omride torde behoven att in-
vestera i nya maskiner och anldggningar bli ganska betydande under hela
femérsperioden, i all synnerhet som tillverkningsprocesserna g i alltmer
kapitalkriavande riktning. Arbetskraftsbehovet 4r didremot férhallandevis
obetydligt.

Vad slutligen betriffar livsmedelsindustrien har en betydande
utveckling figt rum under senare ar, men denna ger icke fullt uttryck for
de starka expansionstendenserna, eftersom dessa pa olika satt hallits till-
baka. A ena sidan foreligga starka o6nskemal att utbygga och modernisera
sddana industrier som mejerier, slakterier och kvarnar. A andra sidan 6pp-
na sig nya produktionsperspektiv iom exempelvis konservindustrien, bland
annat till f6ljd av djupfrysningsmetoderna. Mot bakgrunden harav ir det
anledning att emotsc ett fortsatt starkt investeringstryck inom denna sektor
av niringslivet. Det forefaller utredningen rimligt att rakna med att en
betydande del av foreliggande investeringsplaner bli genomférda under fem-
arsperioden. Detta skulle bland annat kunna motiveras av att en stigande
levnadsstandard medfor en forskjutning av efterfradgan mot mera foradlade
produkter och att den svenska livsmedelsindustrien pA minga omraden sy-
nes kunna utvecklas till full konkurrenskraft gentemot utlandet.

Handeln

Sysselsiattningen inom varudistributionen har de senaste artiondena ékat
i till och med snabbare takt &n inom industrien. Manga tecken tyda pd att
varudistributionen i dag star infér ett utvecklingsstadium, som kommer att
priglas av tekniska och ekonomiska omvandlingar. Arbetskraftsbristen gor
sig i allt hogre grad gillande, och distributionsapparatens kapacitet, som
tidigare tilldt en betydande 6kning av omsittningen utan motsvarande 6k-
ning av arbetskraften, férefaller for niirvarande vara hért pressad. Detta
ar sarskilt fallet 1 de stdrre titorterna. I de mindre titorterna dr butiks-
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tatheten storre och kapacitetstrycket gor sig ej s starkt géllande. Om tiit-
ortstillvixten fortsitter, kommer f6ljaktligen trycket pa kapaciteten att
skarpas. Arbetsitgiangen per distribuerad enhet i detaljhandeln har under de
gangna aren successivt sjunkit utan speciella atgiirder, medan produktivi-
tetsstegring framdeles allt mer torde kriva ett betydande rationaliserings-
arbete. Deita kommer sannolikt att inncbira, att nya distributionsformer,
som under senare ir vunnit insteg, sarskilt sjialvbetjaningsbutikerna, snabbt
vinna utbredning. Emellertid stiller en dylik utveckling krav pa avsevirt
Okade investeringar. Ett icke obetydligt investeringsbehov féreligger ocksa
for att forse vissa mindre tattbebyggda landséndar, som nu i viss min éiro
underférsérjda med avseende pa distributionsapparaten, med en tillfreds-
stallande sadan. .

Den strukturf('iriindring i fraga om distributionsformerna, som synes vara
nodvindig for att genomfora en verklig rationalisering av detaljhan-
deln, har hittills hallits tillbaka av bland annat den rddande byggnads-
reglerirgen och den betriffande manga konsumtionsvaror tillimpade brutto-
prissittningen. I den méan dessa hinder kunna 6vervinnas, synas utsikter
finnas fér att en 6kad mingd varor skall kunna distribueras till konsumen-
terna, utan att alltfér mycket arbetskraft behdéver dragas fran andra na-
ringsgrenar. Om dessa tendenser ej tillitas sla igenom, torde féljden bli
bade en successiv férsimring av den service, som kan bjudas konsumen-
terna, och en skirpt konkurrens fran handelns sida om arbetskraften, till
men f6ér produktionsutvecklingen inom andra niringsgrenar.

Grosshandeln har under en lang tid foretett vissa centraliserings-
tendenser, vilka inneburit en kning av riksgrossistforetagen pa de lokala
grossistforetagens bekostnad Denna utveckling kan vintas fortsatta, men
motviges ur vissa synpunkter av de striivanden till decentralisering, som
komma till uttryck i att de stora grossistféretagen arbeta med ett system
av nederlag pa olika hall i landet. Dérest sistnimnda tendenser erhalla okad
styrka, torde de medfora betydande investeringar. De storsia investerings-
behoven aktualiseras emellertid av att partihandelsféretagen pad ménga hall
arbeta i gamla otidsenliga lokaler. En overgang till nya lokaler och en mo-
dern organisation skulle kunna medfora relativt sett ganska betydande ar-
betskraftsbesparingar. Det forefaller darfor knappast sambhiillsekonomiskt
motiverat att hallg nere investeringsvolymen inom grosshandeln. Samtidigt
torde en rimlig investeringsvolym under de kommande aren innebira, att
grosshandeln skulle kunna biira en betydande dkning av omsittningen, utan
att ar}).j?tal‘antzllet skulle behgva dka.

AV Gvrig serviceverksamhet tilldrar sig sddan av betydelse for in- och
utlindska ‘turister ‘sirskilt intresse. Vart land ér icke tillrickligt rustat
Aty I}mta den far‘SI‘jUtning i efterfragan, som féljer av att lJevnadsstandar-
den i allt hogre grad tages ut i form av Gkad fritid. Det bor dock framhallas,
att efterfragetrycket under senare ar icke med nédvindighet behover mot-
svara de langsiktiga kraven, eftersom inflationistiska inkomstokningar ofta
till en borjan inriktas pa tjinster av denna karaktir. En expansion av hit-
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horande verksamhet, t. ex. hotell- och restaurangnéiringen, ter
sig emellertid sannolik under de kommande¢ iren, vilket torde gora bety-
dande investeringar noédvindiga. En sidan utveckling kommer &ven att
stalla krav pa ytterligare arbetskraft och kan sirskilt under hégsisongerna
tinkas allvarligt férvirra arbetskraftssituationen fér andra néringsgrenar.

Samfirdseln

Utvecklingen inom samfiirdselns omrade har under de senaste decennierna
varit starkt expansiv. Trots betydande rationaliseringar visar statistiken en
icke obetydlig 6kning av antalet sysselsatta. Den officiella sysselsittnings-
statistiken omfattar emellertid oftast blott de kollektiva samfirdsmedlen,
medan foérindringar i de individuella icke registreras separat. Ett karak-
teristiskt drag i utvecklingen synes emellertid vara en forskjutning frian
kollektiva till individuella transportmedel, speciellt inom bilismen. Som
en illustration hirav kan nimnas att antalet lastbilar i yrkesmissig trafik
sedan 1937 o6kat med knappt tio procent, medan antalet lastbilar i icke
yrkesmissig trafik samtidigt 6kat med ca 60 procent.

Mycket tyder pa att behovet av kommunikationsmedel kommer att fort-
sitta att raskt vixa, sivil i friga om person- och godsbefordran som be-
iriffande post, telegraf och telefon. Den fortsatta standardhéjningen med-
for icke blott att persontransporterna stiga absolut sett, utan dven att
resorna taga en stigande andel av konsumtionsutgifterna i ansprak. For-
laingning av semestertiden lorde ocksd komma att bidraga till att konsum-
tionen i storre utstrickning én tidigare inriktas mot resor. Den fortgdende
befolknings6kningen i speciellt de storre titorterna kommer att stilla 6kade
krav pa lokaltrafiken. Godstrafikens omfattning kan véntas vixa, icke blott
pa grund av produktionsvolymens tillvdxt utan dven till f61jd av ol\ad spe-
cialisering och lokal differentiering.

For att det expanderande behovet av transportmedel skall kunna tillgodo-
ses utan sankning av transportstandarden erfordras frimst omfattande in-
vesteringar, speciellt som en betydande férslitning utan motsvarande rein-
vestering éigde rum under krigsdren och dnnu icke éterhamtats Investerings-
l)ehoven behandlas nirmare i kap. 5. I detta sammanhang skola endast vissa
allménna drag i de olika transportmedlens utveckling beroras.

P4 jirnvidgsomrddet synes nu den starka trafikexpansionen under
kriget ha efterféljts av en period med mindre hastig utveckling. Pa person-
trafikens omride har rentav en viss stagnation intriaffat. Godstrafiken har
emellertid pa sistone visat tendenser att stiga. Under forutsiattning att pla-
nerade rationaliseringsatgirder kunna fullféljas, bor personalbehovet icke
behova viixa, utan i huvudsak kunna vintas férbli oférandrat.

Inom sj6farten pagar sedan linge en forskjutning fran inrikes fart
mot internationell fart, vilket medfor, att sjofartsutvecklingen i allt storre
grad blivit beroende av den internationella handelns utveckling. En langsik-
tig tendens till minskad totalbemanning inom handelsflottan har under efter-
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krigsaren foérbytts i en mindre 6kning, sammanhingande med bland annat
dels den efter kriget expanderande utrikeshandeln och dels dven inférandet
av den nya sjoarbetstidslagen. Darest icke altskilliga rationaliseringsitgiirder
vidtagits, torde bemanningsokningen ha blivit avseviard. Genom fortsatt ratio-
nalisering av speciellt hamnarbetet synes ett bittre utnyttjande av tonnaget
kunna komma till stand, varigenom arbetskraftsbehovet niirmast kan viin-
ias tendera att minska.

Det krislage, i vilket flygtrafiken befunnit sig under de senaste aren,
forefaller nu vara i huvudsak évervunnet och en viss sysselsidttningsékning
ir hdr att forvinta. Nigon storre betydelse i de totala sammanhangen torde
den knappast f4 under den nirmaste femarsperioden.

Post-, telegraf- och telefonverksamheten uppvisa starkt
stigande utvecklingskurvor. Nagon anledning antaga, alt Okningstakten
skulle avtaga, synes knappast foreligga. Sambhillets alltmer komplicerade
natur och den stigande levnadsstandarden torde komma att medfora fortsatt
snabb tillvixt i anvindningsfrekvensen pa dessa omraden. Den fortsatta ut-
byggnaden och automatiseringen av landets telefonnit kommer att taga avse-
varda investeringsbelopp i ansprak.

S& smaningom kommer vidare televisionen att bli en viktig faktor i fraga
om investeringsbehoven pa samfirdselns omrade.

Den mest betydande expansionen foreter bilismen. Landet synes nu
ha nétt det stadium i vilstdndsutvecklingen dir idven stora befolkningsskikt
bland arbetar- och tjinstemannakategorierna kunna inneha personbil. Bety-
dande okningar i arbetskraftsbehovet kunna péariiknas inom dc sektorer, som
iiro direkt avhingiga av biltrafiken. Det hart anstringda tillstind, som vig-
viisendet befinner sig i, bland annat till f61jd av de stora eftersiipningarna i
‘iginvesteringarna under och efter kriget, kommer sikerligen att kriava mer
arbetskraft for vigunderhallet dven med avseviirda okningar i vaginveste-
ringarna. Arbetsstyrkan inom reparations- och serviceverksamheten har ékat
snabbt. Genom utbyggnad av verkstiidernas lokaler och maskinella utrust-
ning bor en mera betydande éverflyttning fran andra niringsgrenar kunna
bromsas. Inom lastbilstrafiken pagar en forskjutning mot mera lastdryga
fordon och ékad slipvagnsanvindning. Om denna utveckling fortgar, komma
avsevirda Okningar i transportkapaciteten utan motsvarande stegring i ar-
betskraftsbehovet att bli resultatet.

Med hiinsyn till den stora betyde]se, som bilismen kan vintas fa under
den framférliggande femarsperioden — sasom allmiint expansiv faktor och
Yor investeringsbehoven pé olika omréden — har utredningen dgnat densam-
ma sirskild uppmirksamhet. Av samma skil har utredningen ansctt det

limpligt att héir nedan sammanstilla vissa data och synpunkter berérande
hilismen.

Bilismen. Det svenska personbilbestandet, som under krisaren i borjan av

30-talet 1ag 1 stort sett konstant viq omkring 100 000 bilar, steg under de niir-
maste aren fore det sista kriget viisentligt (;ch uppgick vid slutet av 1939 till
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ungefir 180 000 bilar. Under kriget dgde ingen nimnvird nyanskaffning
rum. Aven under de forsia dren efter kriget.!dg nyanskaffningen av bilar pa
en 1ag niva. Forst ar 1950 yppades storre mojligheter till bilinkép, i och med
att importen i stort sett kunde dga rum utan restriktioner. Resultatet blev
en kraftig ansvallning av bilparken. Antalet registrerade bilar steg under
aret fran 195 000 till drygt 250 000.

Av det nuvarande bilbestindet dro omkring 130.000 bilar av édldre arsmo-
dell in 1941. Fore kriget var den genomsnittliga livslangden f6r en bil 12 ar.
Aven om denna nu skulle kunna goras nigot lingre, torde i mycket stor ut-
striickning de bilar, som voro i bruk 1940 och tidigare, komma att avregistre-
ras fore 1955 ars utgdng. Detta innebir ett arligt ersédttningsbehov av 20 000
a 25 000 bilar.

Under slutet av 30-talet uppgick den arliga okningen av personbil-
parken till nirmare 16 000 bilar. Under férutsitining att inga atgirder
vidtagas for att begriinsa efterfragan pa bilar, har utredningen ansett sig
béra ridkna med att konsumtionsutvecklingen under de narmaste fem aren
i 4nnu storre utstrickning &n under de sista aren pd 30-talet kommer att
rikta sig mot bilkdp och att sdlunda den arliga 6kningen av bilparken kom-
mer att bli ¢j obetydligt stérre dn under ndmnda tidsperiod.

Vid borjan av 1950 fanns etl stort uppdamt behov av personbilar. Det ar
mojligt, att dessa uppddmda behov tillfredsstéllts genom den stora impor-
ten under 1950 och att salunda for framtiden endast en relativt jamn, arlig
okning av bilparken skulle kunna emotses. Enligt en kalkyl, som gjorts for
utredningens rikning och som baserats pa inkomstutvecklingen mellan 1939
och 1950, skulle emellertid vid ingdngen av 1951 ett uppdimt behov pa om-
kring 45 000 bilar Aterstd. Utan att i detalj taga stiillning till riktigheten av
ovanstdende kalkyler anser utredningen en utvidgning av bilparken till om-
kring 400 000 fordon ar 1955 vara tinkbar dven for det fall, att, 4 ena sidan,
bilhandeln icke vidtager speciella atgarder for att driva upp efterfrigan och,
& andra sidan, statsmakterna icke genomféra restriktiva atgirder.

En utveckling av denna art skulle stilla relativt betydande krav pa valutor.
Importen kommer dock i ndgon mén att bli beroende av huruvida vissa pla-
ner pa en utvidgning av den svenska bilproduktionen realiseras inom fem-
arsperioden. For den hiindelse si icke blir fallet, skulle det arliga importbe-
hovet 1 1950 ars priser kunna beriknas uppga till omkring 225 miljoner kro-
nor, eventuellt med en proportionsvis stérre siffra for borjan av perioden.

Lastbilsparkens utveckling ir i stort sett beroende av den ekono-
miska aktiviteten. D& denna férutsatts ligga pa en hog niva, har ulredningen
ansett det rimligt antaga, att bestandets 6kning ungefir kommer att mot-
svara utvecklingen under de sista férkrigsaren, d. v. s. 3 000-—4 000 lastbilar
arligen. Endr nagra storre svarigheter att under cfierkrigstiden kéopa lastbi-
lar ej existerat, finnes hiir icke nagot uppdiamt behov. Daremot féreligger ett
betydande ersétiningsbehov. Av totala antalet registrerade lastbilar vid slu-
tet av 1950, 83 000, voro drygt 35 000 av arsmodell 1940 och tidigare. Med
hinsyn till den starka férslitningen under krigsaren torde dessa behdva er-
siittas under femérsperioden.

63



Bussparken vid slutet av 1950 uppgick till nagot éver 7 000, varav
drygt 3 000 utgjordes av arsmodeller 1940 och tidigare. Ersittningsbehovet
kan uppskattas till 500 arligen och nyanskaffningsbehovet till ungefiar sam-
ma kvantitet.

Det arliga anskaffningsbehovet f6r lastbilar och bussar skulle hirigenom
komma att ligga vid omkring 11 000 per Ar. Under férutsiittning att den
svenska produktionen icke utvidgas, skulle det arliga importvirdet uppga
till omkring 30 miljoner kronor.

Motorcykelbestidndet vid borjan av 1950 utgjorde ca 172 000 cyk-
lar och vid drets slut omkring 210 000. Fér slutet av 1955 torde ett antagande
om en dkning till ssmmanlagt 300 000 motorcyklar knappast vara tilltaget i
overkant. Av cykelbestindet vid slutet av 1950 torde omkring 120 000 behdva
ersittas under perioden. Tillsammans skulle hirigenom finnas ett arligt in-
lképsbehov & drygt 40 000 motorcyklar. Till storre delen skulle detta kunna
tickas genom svensk produktion. Sirskilt fér tyngre motorcyklar torde dock
ett importbehov pa 20-—30 miljoner kronor arligen foreligga.

En ¢kning av motortrafiken av den storleksordning som ovan angivits
skulle medféra 6kade kostnader pa huvudsakligen féljande omraden: bil-
verkstider, garage, trafikleder och landsvigar. Hirtill kommer bilgummi-
konsumtionen samt driv- och smérjmedelsatgingen som behandlats i kap. 3.

Det stiller sig mycket svart att konkret uppskatta kostnadsékningarna
pa forevarande omraden. Bilverkstiderna sysselsatta for narvarande om-
kring 15 000 arbetare samt ha ett verkstadsutrymme pa ungefir 750 000 m°.
Enligt vad utredningen inhimtat, skulle genom olika rationaliseringsatgir-
der, bland annat foérliggning av arbetet inomhus i stérre utstrickning én
hittills, viisentliga kostnadsminskningar kunna uppnis. En 6kning av arbets-
styrkan med omkring 2 000 man skulle dock troligen visa sig nodvindig.
Investeringsbehovet har mycket grovt uppskattats till 200 000 m* verkstads-
yta till ett pris av omkring 40 miljoner kronor. Den realekonomiska kost-
nadsokningen mellan 1950 och 1955 fér underhallet av motorfordonsparken
skulle med de antaganden som gjorts rorande dennas utvecklingstakt kunna
beriknas till mellan 150 och 200 miljoner kronor.

En bedémning av behovet av viginvesteringar under de nirmastc
aren kan icke baseras pa de uppskattningar som utredningen ovan gjort av
bilismens utveckling under femarsperioden 1951—>55. Uppskattningarna bora
§§5ll.a vasentligt lingre perioder. A andra sidan kan kalkylen for en femars-
period géras ndgot sikrare och ge virdefull vigledning for vidare planering.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har utarbetat en normalplan fér Vﬁgif"
vesteringarna omfattande 20 ar (offentliggjord i statsverkspropositionen till
1950 ars riksdag), vilken baserar sig pA en okning av trafiken till tre ganger
dess omfattning under ar 1936. Redan under ar 1950 lig denna emellertid
enligt Prelimini’u‘a berdkningar ungefir 75 procent hogre én ar 1936. Den
l}tveckhng ay \tagnparken som ovan tecknats skulle med ganska stor sanno-
likhet leda till ifragavarande tredubbling langt fore utgingen av 90-arsperio-
den. Ur dessa synpunkter skulle silunda planen kunna anses angiva mini-
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mibehoven. Aven planens forutsittning i friga om axeltryckens utveckling
synes vara konservativ. Planens genomférande skulle i 1950 irs priser kriava
cn investering av totalt 4 500 miljoner kronor.

Karakteristiskt for liget betriffande vigviasendet ar den nedging i in-
vesteringarna som intriffat under tiodrsperioden 1937—1947. Sedermera har
en viss 6kning intridtt, men investeringsvolymen ér fortfarande lagre dn
1936/37. Utredningen har sokt att erhilla ett matt pa den eftersliapning i vag-
investeringarna som salunda uppstatt. En sddan berikning stiller sig dock
ganska vansklig, enéir den blir beroende av hur man anser, att investerings-
kurvan normalt borde ha utvecklats. Ett niira till hands liggande antagande
ir, att investeringsutgifterna fér vigarna borde ha haft samma utvecklings-
linje som landets civila investeringar i allménhet. Vid ett sddant antagande
tages dock ej hiinsyn till att utvecklingstakten inom végtrafiken varit star-
kare in inom manga andra omriden. Beridknas eftersldpningen pa detta
sitt, skulle den for tiden 1938—1950 kunna angivas till cirka 750 miljoner
kronor, riknat i 1948 ars priser. Som jamforelse kan nimnas, att de fak-
tiska investeringarna under samma tid uppgingo till cirka 530 miljoner kro-
nor. Vad som i kommande investeringsprogram speciellt kriver beaktande,
ir anpassningen av vigniitet till den utveckling mot tyngre fordon, som un-
der de senaste dren dgt rum och som kan vintas forisiitta. Belysande hirvid-
lag ar, att 34 procent av lastbilsparken hade ett hégsta hjultryck storre én
2,5 ton ar 1948, under det att motsvarande siffra ar 1939 var cirka sex pro-
cent. Enligt planen skulle s gott som hela viignitet siattas i sadant skick,
att det under hela Aret skulle tala ett hjultryck & dtminstone tre ton.

De planerade viaginvesteringar for vilka i det féregdende redogjorts,
torde i mycket stor utstrickning behdva genomféras, dven om trafiken icke
skulle 6ka s& snabbt som hir férutsatts. & andra sidan éiro en del kostnader
direkt beroende av trafikintensiteten. Utredningen har exempelvis berdknat,
att den mot trafikintensiteten proportionella delen av viagunderhdllskostna-
den vid den férutsedda utvecklingen fram till 1955 skulle stiga fran omkring
80 till 120—130 miljoner kronor per &r. '

Den vixande motortrafikens kostnader for tittbebyggda samhillen torde
icke utan mycket ingdende undersékningar kunna uppskattas. Det star dock
klart, att en ansvéllning av motortrafiken i ovan redovisad omfattning kan
komma att kriava betydande investeringar, sdrskilt i vad angar de olika sta-
derna och framfér allt fér Stockholm. Hirtill komma alla stadsplanemissiga
svarigheter som aktualiseras av den tilltagande biltrafiken.

Till belysning av vilka krav pa landets valutatillgdngar, som ovan berérda
utvecklingstendenser fér motortrafiken skulle stilla, fir utredningen nim-
na, att for 1950 importvirdet av personbilar, lastbilar, motorcyklar samt de-
lar uppgick till 340 miljoner kronor, under det att importen av dick och
slangar, dvensom révaror hartill, uppgick till 75 miljoner kronor och impor-
ten av drivmedel till omkring 150 miljoner kronor, eller tillsammans 565
miljoner kronor. For 1955 skulle motsvarande importkostnader i 1950 ars
H—bH17749

65



medelpriser enligt ovan antagen utveckling totalt uppga till mellan 600 och
700 miljoner kronor.

Mot bakgrunden av den givna redogorelsen har utredningen funnit anled-
ning stélla fragan, huruvida de ansprik, som i olika avseenden skulle stillas
p& samhillets produktiva resurser till f6ljd av de forutsedda starka expan-
sionstendenserna pd bilismens omrade under den framférliggande femérs-
perioden, kunna anses sta i rimlig proportion till utvecklingen av landets
ndringsliv i 6vrigt. PA lingre sikt ar en stark 6kning av bilbestdndet och mo-
tortrafiken bade naturlig och ofridnkomlig. En oproportionerligt snabb an-
svillning pa detta omrade under de nidrmaste aren kriver emellertid investe-
ringar i trafikleder, bilverkstider, etc. av saddan storleksordning, att en all-
varlig snedbelastning av samhiillsekonomien hotar att uppstd. Vidare utgor
importen av motorfordon, reservdelar och drivmedel en mycket betydande
post i handelsbalansen, vilken i motsvarande man minskar utrymmet fér an-
nan import eller begrinsar mojligheterna att genomfora en onskviard upp-
byggnad av valutareserven. Expansionen inom bilismen méste dirfér med
noédvindighet hallas inom rimliga grinser. Atminstone maste det kravet stil-
las, att expansionen icke underbygges genom en kreditutvidgning. Av denna
anledning vill utredningen understryka vikten av att atgirderna i syfte att
hindra en uppmjukning av gingse avbetalningsvillkor bli effektiva. Om ut-
vecklingen sa péfordrar, bora avbetalningsvillkoren skirpas. I vissa ligen
kunna fiven andra atgirder for begrinsning av efterfrdgan pa personbilar
visa sig erforderliga. Huruvida dirvid handelspolitiska eller skattepolitiska
medel béra anvindas, har utredningen icke ansett sig béra taga stdndpunkt

till.
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KAP. 5

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Sﬁsom redan tidigare framhdllits i kap. 3 komma investeringarna att
bli av grundliggande betydelse for den ekonomiska utvecklingen under
den nirmaste femarsperioden. En fortsatt produktionsékning ar till foljd
av stagnationen i den arbetsfora befolkningen nistan helt avhingig av
produktivitetsutvecklingen. Den rationalisering, modernisering och mekani-
sering som krives for en produktivitetshéjning kommer for sitt férverkli-
gande att i stor utstriickning bero pa det investeringsutrymme som kan bere-
das icke blott jordbruk och industri utan dven handel och samféirdsel. Vidare
foreligger ett stort och akut investeringsbehov pa bostadsomréadet samt hit-
tills i viss utstrickning eftersatta investeringsansprdk inom samhillsbyg-
gandet och i frdga om sociala och andra offentliga inrdttningar. Dessa olika
faktorer ha sedan flera ar fororsakat ett starkt investeringstryck, vilket dock
sdsom ett led 1 stabiliseringspolitiken hallits tillbaka genom olika ekono-
miskt-politiska atgérder. I stort sett kunna de véntas bibehdlla sin betydelse
under feméarsperioden. Den framtida investeringsverksamhetens omfattning
och dess inriktning pa de olika behov, till vilka ndmnda faktorer giva upp-
hov, kommer i synnerhet pd nigot lingre sikt att utdva ett mycket starkt in-
flytande pa sévidl produktionens som konsumtionens utveckling. Investe-
ringsfragorna komma déirfér att intaga en central stillning inom den eko-
nomiska politiken under de nirmaste aren.

Investeringsbehoven

I det foljande skall ill en bérjan i korthet redogoras for resultaten av vissa
undersékningar som f6r utredningens rikning gjorts angiende behovssitua-
tionen pi de olika investeringsomradena. Syftet med redogérelsen ar att ge
vissa héllpunkter fér en bedomning av de totala langsiktiga investerings-
behoven och av investeringsverksamhetens inriktning pa olika typer av in-
vesteringar. D& behoven iiro av starkt varierande natur, har emellertid ut-
redningen ansett sig béra avsta fran att soka na fram till en enhetlig norm
fér uppskattningen av deras omfattning. Till en bérjan kommer framstall-
ningen att behandla ny- och reinvesteringsbehoven; underhalisbehovet tages
darefter upp secparat.

Jordbruk. En detaljerad inventering av jordbrukets investeringsbehov

under den niarmaste femarsperioden har ej kunnat féretagas. Under forutsitt-
ning av gynnsamma jordbrukskonjunkturer synes dock det drliga investerings-
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behovet inom jordbruket i stort sett komma att f6rbli ungefar lika stort som
de senaste arens investeringsvolym, bade i vad avser ekonomibyggnader och
jordbruksmaskiner. Detta skulle fér ekonomibyggnadernas del innebira, att
byggnadsbestandet vidmakthalles med en genomsnittlig omséttning ungefir
vart sjuttionde ar; en viss, ehuru langsam modernisering av ekonomibygg-
naderna skulle alltsd dga rum. I fraga om jordbruksmaskiner skulle en ofé6r-
andrad investeringsvolym avspegla en fortsatt tillvixt i totalbestiandet med
i genomsnitt tio procent per ar. Det synes icke uteslutet, att investeringarna
i framtiden komma att i hogre grad an tidigare inriktas pa traktorredskap
och andra jordbruksmaskiner och i ldgre grad pa traktorer.

Egentlig industri. Utgangspunkten for utredningens uppskattning av in-
dustriens investeringsbehov har varit att soka bedéma, vilken investerings-
volym som skulle krivas fo6r att pa lingre sikt vidmakthalla en tillfredsstil-
lande industriell produktionsékning eller, med andra ord, vilket samband
som rider mellan investerings- och produktionsutvecklingen inom indu-
strien. Ehuru utredningen funnit, att det ar férenat med stora svarigheter
att nirmare definiera detta samband, synes den tidigare utvecklingen av in-
dustriens investeringar och produktion ge vissa hallpunkter for en berdkning
av de framtida investeringsbehoven. Enligt féretagna undersékningar har
under de senaste tjugu aren samtidigt med produktionssiegringen inom in-
dustrien 4gt rum en 6kning av investeringarna, vilken rent av forsiggatt i
nagot snabbare takt #n produktionens tillviixt. Allmint sett torde det vara
anledning att rikna med att ett vidmakthallande av industriproduktionens
okningstakt pa langre sikt férutsiitter en kontinuerlig investeringsékning.

Vid bedémningen av en si kort period som de nidrmaste fem aren maiste
emellertid hinsyn tagas till att gjorda investeringar endast gradvis utmogna
i 6kad produktion. Produktionsutvecklingen under perioden blir. darfér i
mycket stor utstrickning beroende av tidigare gjorda investeringar. D4 in-
vesteringsnivan inom industrien under de senaste aren varit hog, synes det
vara anledning att rikna med en gynnsam produktionsutveckling under pe-
rioden dven i hindelse av en viss nedging i investeringsvolymen.

A andra sidan foreligga flera omstindigheter som tyda pa att det kommer
att bli nédviindigt att bibehilla en hog investeringsnivd inom industrien dven
under den kommande femarsperioden. For att de senaste drens omfattande
investeringar skola kunna helt utfnogna i 6kad produktion torde i flera fall
krédvas kompletterande investeringar i t. ex. transportanordningar, lager- och
kontorslokaler etc. Framfor allt komma emellertid séirskilda investerings-
behov att aktualiseras av arbetskraftsbristen. P4 grund av denna blir den
fortsatta produktionsékningen i stor utstrickning beroende av en rationali-
sering, modernisering och mekanisering av driften, som férutsitter nya ma-
skiner och anliggningar. Hirtill kommer att avseviirda reinvesteringsbehov
synas foreligga inom en betydande del av industrien. Dessa ayse framst vissa
delar av skogsindustrien och den ildre verkstads- och textilindustrien, dar
anldggningarna i stor utstrickning uppférdes omkring sekelskiftet och éro
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i behov av fullstindig ombyggnad for att medgiva fortsatta produktivitets-
och kapacitetsékningar. Slutligen ar det aageldget, att industriinvestering-
arna icke under den nirmaste feméarsperioden falla under den niva som kra-
ves for att vidmakthalla en tillfredsstillande produktionsutveckling dven ef-
ter periodens utging. I de narmaste arens investeringsbehov maste darfor
inriknas aven sadana som forst senare komma att paverka produktionsut-
vecklingen.

De omstindigheter for vilka hir redogjorts ge enligt utredningens mening
anledning till slutsatsen, ait investeringsbehoven inom industrien under de
narmaste fem aren komma att ligga pa en hog niva. Aven om héinsyn tages
till de senaste arens omfattande investeringsverksamhet, torde det vara be-
fogat att forutse, att behoven komma att undergd nagon, churu svéruppskat-
tad 6kning 6ver 1950 ars investeringsnivd. Utredningen riknar med att be-
hovsékningen kan komma att motsvara omkring 50—100 milj. kr. i arligt
genomsnitt fér hela perioden. Den anser sig dirvid icke bora rikna med de
konjunkturellt betonade investeringsonskemadlen vilka, dven om de ligga va-
sentligt 6ver nyss angivna behovsnivj, icke i och fér sig utgéra nigot matt
pa de investeringsbehov som pa lingre sikt svara mot en tillfredsstallande
produktionsutveckling.

Kraft- och belysningsverk. Sasom nirmare berérts i samband med de all-
ménna produktionsforutsittningarna har konsumtionen av elektrisk kraft
under de senaste tvd dren 6kat mer adn berdknat. Okningen torde emellertid
delvis forklaras av tillfilliga omsténdigheter. Mojligen kommer ocksi den
nyligen beslutade elkraftsaccisen att fi en viss konsumtionsbegriansande ef-
fekt. Skulle emellertid konsumtionen komma att dven fortsittningsvis over-
stiga berdkningarna, foreligger icke desto mindre vissa mojligheter att vid
normal vattentillgdng tillgodose densamma inom ramen for nuvarande in-
vesteringsplaner, enir dessa innefatta utbyggnad av en tillfredsstiillande
torrarsreserv under den niarmaste feméarsperioden. Mot bakgrund hirav an-
ser sig utredningen icke boéra ridkna med att investeringsbehoven i friga om
produktion och distribution av elektrisk kraft komma att nimnvart stiga
over de siffror, som kunna utlisas ur nuvarande planer och vilka innebira
en hojning av den genomsnittliga arliga investeringsnivdn med omkring 35

milj. kr. Hiarav skulle 25 milj. avse byggnader och anlidggningar och 10 milj.
utrustning,.

Handel. En konkret bild av handelns investeringsbehov kan icke erhallas
péa grundval av de statistiska och andra uppgifter som fér niirvarande sta till
buds. Flera tecken tyda dock pé att handelns investeringar under de senaste
aren eftersatts i hogre grad 4n andra néringsgrenars. Enligt vissa uppskatt-
ningar skulle det uppdiimda byggnadsbehovet vid arsskiftet 1948/49 ha upp-
gatt till cirka en miljon kvadratmeter, motsvarande en kostnadssumma av
atminstone 200 miljoner kronor. Hirtill kommer att handelns lépande ex-
pansion ger upphov till ytterligare investeringsbehov. Den nuvarande efter-
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slipningen synes icke i lingden kunna vidmakthallas utan menliga aterverk-
ningar pa produktiviteten bade inom handeln och niringslivet i 6vrigt. Ut-
redningen ridknar med att handelns investeringsbehov — vilka avse bide
fristdende och i bostadshus inrymda lager-, affirs- och kontorslokaler, hotell
och restauranger samt teatrar och biografer — under den nirmaste femérs-
perioden komma att arligen i genomsnitt ligga mellan 50 och 100 milj. kr.
over 1950 ars faktiska investeringsvolym. I synnerhet for grosshandelns del
dro de hir antydda behoven icke blott betingade av den i produktionskapitlet
berérda omsittningsokningen, vilken stéller krav pa storre lagringskapaci-
tet, utan dven av ett siarskilt patagligt rationaliseringsbehov. En rationalise-
ring av lagerhanteringen torde ofta kunna genomféras endast i samband med
ombyggnad av de otidsenliga lagerlokaler, som for ndrvarande éro i bruk pa
maéanga hall.

Samfidrdsel. I 1950 ars statsverksproposition (Bil. 26: kapitalbudgeten;
komn;unikationsdepartementet) har, bland annat, redogjorts for de lang-
siktiga investeringsbehoven inom statens jarnvigar samt telegraf-, post- och
luftfartsverken. Investeringsbehoven inom de berdrda verken sammanhinga
dels med de okade krav pa trafikapparatens kapacitet som orsakas av den
ekonomiska expansionen, dels med stravandena att rationalisera driften och
forbattra verkens affarsmaissiga resultat. I badda dessa hiinseenden féreligger
redan ett patagligt uppdamt behov. For statens jirnvigars del avse de storsta
posterna i investeringsplanen den fortsatta elektrifieringen och dubbelspars-
byggandet samt en utékning av den rullande materielen. Ett genomférande
av planen under en tiodrsperiod skulle innebira en genomsnittlig arlig in-
vestering pA omkring 250 milj. kr. Telegrafverkets investeringsbehov avse
framst en 6kning av antalet telefonapparater med omkring en miljon samt
automatisering av hela landets telefonnit. Skulle detta program genomforas
under en tioarsperiod, bleve det genomsnittliga arliga invesleringsbehovet
drygt 200 milj. kr. Aven for post- och luftfartsverkens del torde nagon, ehuru
vasentligt mindre okning av investeringsverksamheten vara pﬁkallad.

De hir berorda statliga investeringsbehoven pa samfardselns omrade,
vilka e¢j innefatta viaginvesteringarna, skulle for den nirmaste feméarsperio-
den motsvara en omkring 160 milj. kr. hégre arlig investeringsvolym &n un-
der 1950.

Uttommande uppgifter saknas angiende den kommunala samfird-
selns investeringsbehov. Inom denna sektor aro emellertid utbyggnadsbe-
hoven vid hamnarna samt tunnelbanearbetena och sparvigens ovriga investe-
ringar i Stockholm av stor betydelse. Enligt de for utredningens ridkning
gjorda undersokningarna skulle hithérande kommunala investeringsbehov
under den narmaste femarsperioden arligen ligga i genomsnitt 10 milj. kr.
6ver 1950 ars investeringsnivs,

Inom den privata samfirdseln dro investeringarna i bilar och fartyg
av utslagsgivande betydelse. Investeringarna i de bilar det har galler, nim-
ligen lastbilar, bussar och personbilar for yrkesmissig trafik voro redan
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under ar 1950 av en sddan 0111f:ittning, att ett bibehillande av investerings-
volymen fran detta ar kan vintas giva tillrickligt utrymme for att tillfreds-

stilla nytlllkommande behov.
Investeringarna i handelsflottan under de senaste aren torde likaledes i

stort sett kunna siigas ha motsvarat behoven; i varje fall foreligger icke na-
got mera patagligt uppdamt anskaffningsbehov. Att déma av nu kénda far-
tygsbestillningar komma emellertid investeringarna under de nirmaste tvé
A tre Aren att bli icke ovisentligt hogre dn under 1950. Aven om en viss
minskning i investeringarna skulle intrida mot slutet av den nirmaste fem-
arsperioden, riknar utredningen med att det genomsnittliga Arliga investe-
ringsbehovet under perioden kommer att ligga cirka 40 milj. kr. 6ver 1950
ars investeringsvolym.

Bostiider. Det starka behov av 6kad bostadsproduktion, som foér nirva-
rande foreligger, torde i stort sett komma att kvarstj under den framforlig-
gande femarsperioden, dels pa grund av den bostadsbrist som redan fére-
ligger, dels pa grund av den 6kning i bostadsefterfragan som kan férutses
som en f6ljd av befolknings- och inkomstutvecklingen. Det dr emellertid for-
cnat med stora svarigheter att exakt beridkna bade den nuvarande 'bostads-
bristen och den nytillkommande bostadsefterfrigan. Vad betriffar den nu-
varande bostadsbristen méiste berikningarna baseras pa relativt osikra an-
taganden angdende den ytterligare inflyttning till titorterna, respektive den
hogre dktenskapsfrekvens och hushdllsspringning som skulle kommit till
stdnd under senare ar, om tillrickligt antal bostader forelegat. Vid berik-
ning av den nytillkommande efterfrdgan méiste hirutéver antaganden goras
angdende bland annat den relativa hyresnivins utveckling, vilken fér nirva-
rande ir vansklig att férutse.

Enligt bostadsstyrelsens berikningar mdiste antalet nya ligenheter 6kas
till 60 000 per ar mot cirka 44 000 &r 1950 for att under den nirmaste fem-
arsperioden efterfragetillskottet skall kunna tillgodoses och bostadsbristen
nedbringas till knappt hiilften av sin nuvarande omfattning. Vissa osiker-
hetsmoment vidldda dock denna kalkyl. A ena sidan #r det sannolikt, att
hyrorna komma att stiga i nya hus till f6ljd av de stigande produktionskost-
naderna. En viss anpassning av hyrorna éven i dldre hus efter det nya fastig-
hetskostnadsliget synes heller icke utesluten. En dylik hyresstegring kan,
ehuru den icke skulle innebéra en atergang till fri hyresmarknad, viintas ut-
ova ett visst aterhallande inflytande framfér allt pA ansprdken pa 6kat bo-
stadsutrymme och p& hushallsspringningen. A andra sidan kunna dessa se-
nare faktorer ha underskattats, vartill kommer att den senaste inkomstut-
vecklingen och hyresnivins sinkning i férhallande till inkomster och andra
konsumtionspriser medféra en tendens till 6kad bostadsefterfragan.

Det ar med hénsyn till de omstindigheter som hir i korthet antytts svart
att ange ett bestimt matt pa den bostadsproduktion, som under de nirmaste
dren skulle krévas for att ticka behoven. Utredningen har emellertid ansett
sig bora godtaga den av bostadsstyrelsen angivna investeringsnivin sésom
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matt pA minimibehovet av bostadsinvesteringar under den nédrmaste fem-
arsperioden. Detta skulle innebira ett arligt bruttotillskott pa 60 000 ligen-
heter eller, rdknat i 1950 &rs priser, en investerings6kning pa i runt tal 350
milj. kr.

Samhillsbyggandet. Titorternas snabba tillvixt under de senaste aren
har medfort en betydande 6kning av investeringsbehoven for samhillsbyg-
gande. Dessa behov dro av mycket skiftande natur och bruka ej heller van-
ligen i investeringsplaner och -statistik redovisas under en enhetlig rubrik,
utan uppdelas pi olika investeringsomraden sisom handel, samfidrdsel etc.
De avse gator, vatten och avlopp, sparvigs- och busslinjer, skolor, butiker,
biografer, teatrar, samlingslokaler, tvitterier, idrotts- och badanliggningar
0. 8. V.

Att erhélla ett konkret matt pa de investeringsbehov som pa samhillsbyg-
gandets omréde féranledas av en viss 6kning av titortsbefolkningen, ar for-
enat med stora svérigheter, dd varje uppskattning blir beroende av relativt
osikra antaganden rérande kningens fordelning pa olika stora titorter med
varierande investeringsbehov samt den standard som pa de olika orterna
kan komma att sittas sdsom mal fér samhillsbyggandet. Enligt vissa over-
slagsberikningar skulle dock t. ex. en d6kning av titortsbefolkningen med tva
procent under den nidrmaste femadarsperioden aktualisera ctt investerings-
behov pa mellan 400 och 500 milj. kr. exklusive gator, samféirdsel och vatten
och avlopp. Hirtill kommer, att investeringsbehoven under de senaste iren
endast delvis kunnat tillgodoses, varfor det foreligger ett betydande uppdamt
investeringsbehov.

Ehuru utredningen icke anser sig kunna nidrmare precisera investerings-
behoven foér samhillsbyggande under den nirmaste femérsperioden pa
grundval av de uppgifter och undersokningar som for nirvarande sti till
buds, finner den uppenbart, att dessa behov representera en avsevird 6kning
over 1950 ars faktiska investeringsniva. Stérre delen av denna Gkning redo-
visas emellertid under sirskilda investeringsomraden sasom handel, sam-
fardsel, férvaltning, vigvisen och vatten och avlopp. Utanfor dessa omraden
foreligga dock investeringsbehov i fraga om sidana gemensamhetsanligg-
ningar som tvdtterier, samlingslokaler samt bad- och tidrottsanliggningar,
vilka avy utredningen uppskattas overstiga 1950 ars 'investeringsvolym med
ca 40 milj. kr., helt avseende byggnader och anlaggningar.

Social- och hilsovard, skolvisen, forvaltning m. m. Socialpolitikens utveck-
ling under de senaste aren har aktualiserat omfattande investeringsbehov,
vilka hittills icke kunnat till fullo tillgodoses och vilka komma att ytterligare
oka under de nirmaste aren j samband med genomférandet av redan beslu-
tade ecller planerade atgarder. Utbyggnadsbehovet avser bland annat barn-
hem, daghem och lekskolor, ungdomsvérdSSROIOTa byggnader for nykterhets-
varden, sjofartshotell o. s. v. Den fortsatta utvecklingen ay hilso- och sjuk-
varden foérutsitter investeringar av annu mera betydande omfattning. De
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nuvarande planerna pa ékade skyddsrumsbyggen komma att avsevirt hoja
civiltérsvarets investeringsbehov. P& brandvisendets omrade har utveck-
lingens krav pd nya brandstationer och branddammar fdranlett 6kade in-
vesteringsansprdk. Foérlingningen av skoltiden och det stigande barnantalet
kommer i férening med den fortsatta utbyggnaden av undervisningsvisen-
det i 6vrigt att medfora mycket stora byggnadsbehov, framst i fraga om folk-
skolor, kommunala mellanskolor och liroverk men édven i friga om bland an-
nat blind- och doévstumsskolor, seminarier och folkhdgskolor, yrkes- och
lantbruksskolor o. s. v. Aven inom den akademiska undervisningen féreligga
utbyggnadsbehov pa grund av bland annat inrdttandet av nya hégskolor och
institutioner.

Pa rittsvisendets omrade pekar utvecklingen mot 6kade investeringsbe-
hov i fraga om bland annat tingshus och féngelser. Utbyggnaden av den
statliga forvaltningsapparaten i 6vrigt kommer att medféra krav pa utbygg-
nad av statliga forvaltningsbyggnader bland annat fér liansstyrelsernas be-
hov. Motsvarande utveckling ar att emotse i friga om de kommunala fér-
valtningsbyggnaderna; en sirskild faktor ar dérvid de lokalbehov som for-
anledas av kommunindelningsreformen.

De hir berorda behoven, vilka siffermaéssigt belysas i nedanstdende tabell,
representera tillsammans en okning 6ver 1950 ars faktiska investeringsvo-
lym pa i runt tal 400 milj. kr., varav hélso- och sjukvirden samt skolvasen-
det svara for respektive 80 och 185 milj. Siddana de hir redovisats avse de i
sin helhet byggnads- och anliggningsarbeten. DA emellertid den maskinut-
rustning etc., som kan komma att behéva komplettera byggnadsinvestering-
arna, torde bli relativt obetydlig, har utredningen i detta sammanhang bort-
sett frdn densamma.

Vigviisendet. Utvecklingstendenserna pa vigtrafikens omrade ha berorts i
produktionskapitlet. For det statliga vigvasendet riaknar viag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen med ett investeringsbehov pa 4 500 milj. kr., vilket for-
utsittes skola tillgodoses under en tjugudrsperiod. Utredningen har berik-
nat, att ett realiserande av detta program skulle f6r den nirmaste femars-
perioden innebira ett arligt investeringsbehov som i genomsnitt ligger om-
kring 100 milj. kr. 6ver 1950 ars investeringsvolym. Motsvarande Gknings-
behov fér det kommunala vigviasendet kan uppskattas till cirka 50
milj. kr. I bada fallen utgéras de 6kade behoven av byggnader och anligg-
ningar.

Vatten och avlopp. Enligt vad utredningen under hand inhimtat, komma
1946 ars vatten- och avloppssakkunniga att inom den narmaste tiden fram-
ligga ett investeringsprogram pa omkring tva miljarder kronor, som avser
att under en tjuguirsperiod bringa vatten- och avloppsanliggningarna for
redan existerande bebyggelse upp till modern standard. Hartill kommer ett
l16pande investeringsbehov fér ny bebyggelse. Utredningen riknar med att
ett genomforande av nyssnimnda program for den nirmaste femarsperioden
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skulle medféra en héjning av de arliga investeringarna pa i genomsnitt 35
milj. kr. Tillsammans med den behovsékning, 15 milj. kr., som skulle félja
av ett 6kat bostadsbyggande i enlighet med ovan diskuterade behov, innebir
detta en hojning av den genomsnittliga behovsnivan i frdga om vatten- och
avloppsinvesteringar under den nidrmaste femarsperioden med cirka 50
milj. kr. éver 1950 ars faktiska investeringsvolym.

Forsvaret. Enligt av utredningen inhidmtade uppgifter torde det arliga in-
vesteringsbehovet inom forsvaret, savitt fér nidrvarande kan foérutses, kom-
ma att under den nirmaste femarsperioden ligga i genomsnitt omkring 150
milj. kr. 6ver 1950 ars investeringsvolym. Av dessa 150 milj. kr. skulle cirka
130 milj. kr. avse utrustning och 20 milj. kr. byggnader och anliggningar.

Ny- och reinvesteringsbehovet. Om de ny- och reinvesteringsbehov, for
vilka hir redogjorts, sammanfattas i en tabell, erhalles féljande bild av de
genomsnittliga arliga behoven under den néirmaste femdarsperioden.

-

INVESTERINGSBEHOV UNDER PERIODEN 1951—-55.
Exklusive underhall (milj. kr., 1950 ars priser).

Genomsnittlig arlig behovsnivd under
1950 ars dren 1951—55 i férhallande till
investe- 1950 ars investeringsvolym
ringsvolym
Byggnader | Utrustning Totalt
JOrdbruk «oovvvvvveeecieennanaassnens 438 + 0 + 0 + 0
Egentlig industri.....cocceeveee veeiee 1524 + 60 + 40 + 100
Kraft- och belysningsverk....c.eceeveee 433 + 25 + 10 + 85
Handel (endast byggnader) ........... 9”2 + B + 0 + 75
Samfirdsel:
Statlig....... « s wiazese = i v x wieiw o iEAEE § B 287 + 100 + 60 + 160
KOMIMURAL w4 s s ave s s mss wwmsasimsse 70 + 10 + 0 + 10
o o 007 A 373 + 0 + 40 + 40
BOStAdEr. oo vee truerernrnnenesnnnns 1 304 + 350 + 0 + 350
Vissa gemensamhetsanliggningar ...... — + 40 + 0 + 40
Social- och hilsovard, m. m.:
Sociala byggnader.......coeevveen... 21 + 7 + 0 + 7
Hiilso- och sjukvard.........co..euun 91 + 80 £ 0 + 80
CIVILIBISVAT « oo vveernrnnmonevennsns ] + 170 £ 0 + 70
Brandvisen co...ooeeeerareneoonenas : + 5 £ 0 + 5
RAUSVIASEN .o cvvevnvsennnss o4 5 L § l + 4 + 0 + 4
Skolvisen och universitet ........... 268 + 185 + 0 + 185
Statskyrkor, krematorier............ [ + b + 0 + 5
Statliga forvaltningsbyggnader ...... + b + 0 + b
Kommunala forvaltningsbyggnader .. J + 80 + 0 + 80
Vigviisendet:
Statliga........ 3§ Fiagare e AT 1T 112 + 100 + 0 + 100
Kommunala...... T 87 + B0 + 0 + B0
Vatten och aviopp ....coveeeeoeancans 128 + 50 + 0 + 50
Forsvaret ........... o e’ § BASES § WO B § _ 447 + 20 + 130 + 150
Summa 5675 +12711 + 280 + 1551

74



Sasom framgar av tabellen avse investeringsbehoven i 6vervigande grad
byggnader och anlidggningar. Det i tabellen angivna behovet av investeringar i
utrustning ligger dock mdjligen i underkant.

Underhall. Utéver de behov av ny- och reinvesteringar som hittills redo-
visats foreligger givetvis behov av underhill av redan existerande anligg-
ningar. Underhéllsbehovet har av utredningen antagits representera en ofér-
andrad andel av bruttonationalprodukten och forutses dirfor komma att — i
overensstimmelse med huvudantagandet rérande nationalproduktens till-
vixt — 6ka med tre procent per ar. D4 underhdillsinvesteringarna ar 1950
uppgingo till cirka 2 950 milj. kr., skulle detta innebira en arlig 6kning med
omkring 90 milj. kr. I genomsnitt for hela perioden skulle berérda investe-
ringar arligen ligga inemot 270 milj. kr. 6ver 1950 ars niva.

Det totala investeringsbehovet. Sasom framgar av féljande tabell skulle
sdlunda det totala genomsnittliga arliga investeringsbehovet uppga till mel-
lan 10 400 och 10 500 milj. kr., raknat i 1950 ars priser, vilket innebir en 6k-
ning éver 1950 ars totala investeringsvolym med drygt 1 800 milj. kr.

Milj. kr.
Ny- och Totalt
reinvestering  Underhall investerings-
behov
JIE0 s w0 ssummrenssnmassmnessssessyeneysn 5675 2 950 8 625
1951—55. Genomsnittligt arsbehov ........ 7226 3220 10 446
Okning 15561 270 1821

Lagren. Vid sidan av investeringarna i anldggningar och utrustning kom-
mer nationalproduktens tillviixt att n6dvindiggéra en 6kning av lagren bade
inom produktionen och handeln. Hirtill kommer den lagerokning som fol-
jer av programmet fér den statliga beredskapslagringen. Utredningen har
antagit att det arliga lager6kningsbehovet under den niarmaste feméarsperio-
den kommer att uppga till i genomsnitt 400 milj. kr. Den har dérvid icke
tagit stillning till fragan, om lagerhallningen vid periodens bérjan varit
av normal omfattning eller om nagot sarskilt lager6kningsbehov dirvid fo-
relegat. Om sa varit fallet, kunna lagerinvesteringarna under de nirmaste
dren komma att ligga 6ver den nivd som med hénsyn till produktionens ut-
veckling och beredskapslagringen synes vara att rikna med pa lingre sikt.
Utredningen har vidare i detta sammanhang ansett sig béra bortse fran mer
eller mindre tillfilliga lagerfluktuationer av konjunkturell natur.

Investeringsutrymmet

Mot bakgrunden av de investeringsbehov, som enligt den inledande redo-
gorelsen kunna foérutses fér den kommande femarsperioden, har utredning-
en undersokt, vilket investeringsutrymme som skulle erbjuda sig under
férutsattning av vissa olika utvecklingsalternativ i fraga om produktionens
tillviaxt och investeringsandelen i bruttonationalprodukten.
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Under aren 1946—1949 utgjorde bruttoinvesteringarna respektive 26,s, 28,9,
27,0 och 26,4 procent av bruttonationalprodukten. Under ar 1950 var investe-
ringsandelen 27,4+ procent, vilket motsvarade i runt tal 8 600 milj. kr. De av
utredningen undersokta alternativen for investeringsutrymmets utveckling
avse dels en successiv minskning av bruttoinvesteringsprocenten med tva
enheter till 25,4, dels en successiv 6kning av densamma med tva enheter till
29,4, dels ofériandrad bruttoinvesteringsprocent. Vid bedomningen av dessa
alternativ maste hinsyn tagas till att de investeringar som héanféra sig till
underhall antagits komma att utvecklas i takt med produktionen och alltsa
taga i ansprak en oféridndrad andel av bruttonationalprodukten. Under ar
1950 var denna andel 9,4 procent. Sedan dessa avdragits, innebira de av ut-
redningen undersdkta alternativen en genomsnittlig &rlig ny- och reinveste-
ringsandel i nationalprodukten pa respektive 16,s, 18 och 19,2 procent. Av fol-
jande tabell framgér, hur det genomsnittliga arliga utrymmet for ny- och re-
investeringar vid dessa alternativ skulle férhalla sig till motsvarande fak-
tiska investeringar under ar 1950, om bruttonationalprodukten i enlighet
med utredningens huvudantagande stiger med tre procent per ar (1950 ars
priser).

Milj. kr
Ny- och reinvesteringsandel ............... 16,8 % 18 2% 19,2 %
Utrymme i férhallande till 1950 .......... + 123 + 545 + 970

Skulle bruttonationalprodukten stiga med fyra procent, bleve motsvarande
siffror respektive 4+ 290, + 726 och -+ 1160 och vid en produktionsékning
av endast tva procent, respektive — 47, 4 360 och -+ 766.

De arliga ny- och reinvesteringsbehoven komma sasom tidigare utvecklats
att under den nirmaste femarsperioden ligga i genomsnitt 1 500 & 1 600 milj.
kr. éver 1950 ars investeringsvolym. Enligt utredningens huvudantagande
om bruttonationalproduktens tillvixt skulle mot dessa behov std ett vid
oforiindrad investeringsandel med cirka 545 nﬁlj. kr. okat investeringsut-
rymme. Minskas bruttoinvesteringsprocenten successivt med tva enheter till
25,4, stannar 6kningen i férhallande till 1950 vid cirka 125 milj. kr. Okas
4 andra sidan investeringsprocenten successivt med tva enheter till 29,4, blir
utrymmet omkring 970 milj. kr. stérre in under 1950. Icke desto mindre
skulle dven i detta fall ett &rligt investeringsbehov pa cirka 600 milj. kr.
icke kunna tillgodoses.

Till frégan om de samhillsekonomiska foérutsittningarna fér en 6kning av
investeringsverksamheten aterkommer utredningen i kapitlet angiende den
samhiillsekonomiska balansen. I detta sammanhang skall dirfér endast un-
derstrykas, att utredningen med héansyn till arten och omfattningen av de
investeringsbehov, for vilka inledningsvis redogjorts, anser det vara en cen-
tral uppgift for den ekonomiska politiken att under den pirmaste femérs-
perioden efterstriava och méjliggora en investeringséknine, Vid den foljande
behandlingen av investeringsinriktningen har utredningex? byggt péa del ovan
berorda alternativ som avser en succe§siv 0kning av investeringsandelen i
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bruttonationalprodukten med tva enheter frdn 27, till 29,4 procent. Vid tre
procents produktionsstegring motsvaras den férordade malsittningen for-
loppsmaissigt av en arlig 6kning av de totala bruttoinvesteringarna med unge-
far 4,5 procent. DA underhallsinvesteringarna antagits f6lja produktionsut-
vecklingens ¢kningstakt, tre procent per ir, innebir detta en 6kning av ny-
och reinvesteringarna med fem procent arligen. Med utgdngspunkt fran 1950
Ars investeringsvolym och mitt i 1950 ars priser kan den har berdrda ut-
vecklingen illustreras med féljande tabell.

Milj. kr.
1950 1951 1952 1953 1954 1955
Total bruttoinvestering ....... 8$§610 9030 9440 9850 10300 10750
didrav ny- och reinvestering. 5670 5980 6300 6 620 6 970 7 320
» underhall............ 2940 3050 3140 3230 3 330 3430

Investeringsinriktningen

Den foregdende framstillningen ger vid handen, att investeringsutrymmet
under den nirmaste femarsperioden icke kan vintas ticka samtliga aktu-
ella investeringsbehov. Det 4r med héinsyn hartill nédviandigt att nagot be-
rora de 6verviganden som synas bora laggas till grund for investeringsinrikt-
ningen, dvs. investeringsutrymmets relativa fordelning mellan olika sek-
torer av samhillsekonomien och olika kategorier av investeringar. Utred-
ningen anser sig icke dérvid béra nirmare ingd pai de metoder som kunna
ifrdgakomma for att i fortsidttningen begrinsa investeringsverksamheien el-
ler paverka dess inriktning och vilka givetvis i stor utstrickning maste an-
passas efter det allminekonomiska lédgets skiftningar. Dessa fragor é&ro
fér narvarande foremal for utredning inom 1949 ars investeringskommitté.
Den féljande framstidllningen syftar nirmast till att mot bakgrund av det
nuvarande ldget ange vissa principiella malsidttningar for investeringsverk-
samhetens inriktning under den nirmaste femarsperioden vid det investe-
ringsutrymme som ovan antagits.

Sasom inledningsvis framhaéllits, har det under de senaste aren varit néd-
vindigt att halla tillbaka investeringarna genom olika ekonomiskt-politiska
Atgirder. Hirvid ha vissa investeringsbehov kommit att eftersiittas mera in
andra, varigenom spinningar uppstatt mellan olika investeringsomraden: pa
vissa hall dro de aktuella behoven i mycket stor utstrickning av uppdamd
natur, under det att de pa andra hall i éverviigande grad avspegla ett nor-
malt utbyggnadsbehov. D4 de nuvarande investeringsproblemen i hég grad
sammanhidnga med de antydda spinningarna, torde det vara motiverat att
hir i storsta korthet antyda vissa huvuddrag i de senaste arens investerings-
utveckling.

Det mest framtridande draget i denna utveckling ir att strivandena’att
uppritthilla samhiéllsekonomisk stabilitet och att uppna jamvikt i betal-
ningshalansen med utlandet kommit att starkt paverka investeringsutveck-
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lingen, vilket avspeglas i att sddana investeringsbehov som avsett en direkt
o6kning av varuproduktionen, dvs. i férsta hand investeringar i den egentliga
industrien, blivit bist tillgodosedda. Bostadsproduktionen har likaledes varit
hog, dock utan att eliminera det uppdamda behovet av bostidder. I viss ut-
striackning kan dessutom éven bostadsbyggandet betraktas som en investe-
ring i 6kad varuproduktion, i det att den mdéjliggjort den arbetskraftsomflytt-
ning, varav industriens utbyggnad varit beroende. En annan viktig forut-
sdttning for arbetskraftsomflyttningen har utgjorts av de omfattande in-
vesteringarna inom jordbruket; dessa ha dock varit sa stora, att de icke blott
fristillt arbetskraft utan dven medverkat till en 6kning av jordbruksproduk-
tionen. Investeringar i niringsgrenar utanfér den direkta varuproduktionen
ha daremot héllits tillbaka. I stort kan denna utveckling siigas ha inneburit,
att de offentliga investeringarna fétt sta tillbaka fér de enskilda, vilka, sti-
mulerade av de rddande konjunkturerna, utévat ett mycket starkt tryck pa
investeringsmarknaden och erhallit ett férhéallandevis stort utrymme dven
inom investeringskontrollens ram.

Inriktningen av de senaste drens investeringsverksamhet pa i férsta hand
en omedelbar héjning av varuproduktionen har silunda medfért betydande
uppdimda investeringsbehov inom samhillsbyggandet, handeln, offentliga
inriattningar av olika slag, transportvisendet osv., vartill kommer att efter-
fragan pa bostider varit sa stark, att dven de senaste drens omfattande bo-
stadsproduktion visat sig otillriacklig for att férhindra uppkomsten av en
akut bostadsbrist. En siddan efterslipning, som pa detta sitt drabbat vissa
investeringsomraden, kan enligt utredningens uppfattning icke undga att
inverka menligt pAd den samhillsekonomiska utvecklingen — i hogre eller
lagre grad alltefler sin omfattning och varaktighet. Den medfoér en produk-
tivitetssinkande snedvridning av produktionsapparatens uppbyggnad och
dirmed tendenser till ldangsammare ekonomisk framstegstakt pa lingre sikt.
Spianningar uppstd mellan olika samhillsekonomiska sektorer, vilka orsaka
svarigheter av den art som redan féreligga pa t. ex. bostadsomradet. Det ar
darfor enligt utredningens mening angeliget, att investeringsverksamheten
under den nirmaste femérsperioden inriktas pa att i mdéjligaste man ut-
jdmna de spinningar som redan féreligga mellan och inom olika investe-
ringsomraden och att férhindra uppkomsten av nya.

En dylik malsittning for den framtida investeringspolitiken skulle inne-
biira, att denna i frimsta rummet anpassades efter de langsiktiga kraven pa
en jimn och vilbalanserad utbyggnad av samhillets kapitalutrustning, dven
om detta betyder en viss begrinsning av en stark, konjunkturellt stimu-
lerad investeringsefterfridgan inom exempelvis industri- eller jordbrukspro-
duktionen. Till en bérjan blir det dirvid nédvindigt att sgka inhdmia den
ovan berorda efterslidpningen i frdga om investeringarna i bostider och sam-
hillsbyggande, handel, vissa delar av transportvisendet, skolor och sjukvard
genom att tillférsikra dem en dkad relativ andel i investeringsutrymmet.
Detta kommer framfor allt att medféra en mycket betydande stegring av
byggnads- och anldggningsverksamheten, under det att behoven av maski-
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nell och annan utrustning relativt sett dro av mindre omfattning pa hir be-
rérda omraden.

Med hinsyn till det begriinsade investeringsutrymmet leder en Aterhdamt-
ning pa nyssnamnda omraden till konsekvensen, att investeringarna i den di-
rekta varuproduktionen under den kommande femirsperioden méste utveck-
las i langsammare takt dn 6vriga investeringar. Detta behéver dock enligt
utredningens mening icke under de narmaste iren leda till att produktivitets-
6kningstakten i samma mdn minskar inom industrien och jordbruket. Sisom
redan tidigare framhallits, har ndmligen de senaste drens hoga investerings-
volym édnnu ej till fullo utmognat i produktionen; den kommer dirfér att
paverka produktivitetsutvecklingen i gynnsam rikining dven under femars-
perioden. Mojligheten av en avmattning i den industriella och agrikulturella
expansionstakten vid en' sddan investeringsinriktning, som utredningen re-
kommenderar, méste dessutom bedémas mot bakgrunden av det ovan beror-
da behovet att minska spidnningarna mellan olika investeringsomriden och
forebygga en eljest hotande minskning av produktivitetsokningstakten fér
samhiillet i dess helhet. Icke minst {f6r industriens och jordbrukets vidkom-
mande finnes det anledning att vara skeptisk betrdffande utsikterna att pa
lingre sikt uppritthilla de senaste arens snabba produktivitetsstegring, om
icke efterslipningarna pa 6vriga investeringsomraden inhimtas. Salunda kan
exempelvis expansionen inom industrien icke i lingden fortsiitta, om icke en
hiremot svarande utbyggnad av handelns och samfirdselns olika grenar
kommer till stind. Ocka en minskning av bostadsbristen i industriorterna
framstar sdsom ett oundgingligt villkor for fortsatt industriell expansion.
Skulle dirfor den snedvridning av produktionsstrukturen, som uppstitt ge-
nom de senaste drens utveckling i investeringssektorn, icke rittas till under
de nirmaste dren, kan det vintas att en uppbromsning i industri- och jord-
bruksproduktionens tillvixt s& sminingom framtvingas genom omstindig-
heternas egen makt. Det ér stor risk for att skadeverkningarna av den upp-
komna snedvridningen i samhéllsekonomien d4 hunnit bli stérre och sva-
rare att avhjilpa, 4n om en anpassning medvetet genomféres under de nir-
maste iren. De av utredningen diskuterade principerna fér investeringsverk-
samhetens inriktning under den framférliggande femarsperioden dro folj-
aktligen icke uttryck fér en underskattning av den direkta varuproduktio-
nens grundliggande betydelse foér landets ekonomi, utan innebira blott, att
den ansett det minst olyckligt fran samhillsekonomisk synpunkt att redan
under de niirmaste &ren taga konsekvenserna av den forr eller senare ofrin-
komliga avmattningen av takten i produktivitetsstegringen hos industrien
och jordbruket.

Inom industrien ha investeringarna i produktlonsavdelningarna under de
senaste aren tillmitts mycket stor vikt. Det ar att forutse, att komplette-
rande investeringar i lager- och kontorslokaler, transportanordningar etc.
komma att 6ka 1 betydelse under de nirmaste ren. P4 denna punkt liksom
for industriinvesteringarna i deras helhet méaste dock arbetskraftssituationen
bli vigledande. Investeringar, som taga sikte pa arbetskraftsbesparingar eller
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okad produktion utan 6kning av arbetarantalet, bora allmint sett erhalla
prioritet framfér andra investeringar, dven om projekt som kriva ékad ar-
betskraft i vissa fall béra tillmitas samma angeldgenhetsgrad till £61jd av
den arbetskraftsbesparing de indirekt kunna tinkas medfoéra for samhillet
i dess helhet. Sasom utredningen i annat sammanhang framhéllit, méaste
vid 6vervigandena angdende investeringsinriktningen inom industrien dven
tagas hinsyn till vederbérande branschs internationella konkurrenskraft och
dess méjligheter att hivda sig utan tullskydd.

Arbetskraftssituationen dr ocksi ett av de avgérande skilen for att bibe-
halla nuvarande investeringsvolym inom jordbruket, vilken bland annat fri-
gor arbetskraft for sysselsattning i industrien. Investeringarna inom férsva-
ret erbjuda ur investeringsinriktningssynpunkt ett sérskilt problem, i det att
de icke kunna bedémas efter ekonomiska grunder. Utredningen inskrianker
sig darfor i detta sammanhang till att pipeka att en 6kning av férsvarsin-
vesteringarna skulle komma att paverka dven inriktningen av investerings-
verksamheten i 6vrigt.

Med utgangspunkt frdn har bertrda 6verviganden har utredningen gjort
en férdelning pa de olika investeringsomrédena av det med 970 milj. kr.
6kade investeringsutrymme, som i arligt genomsnitt for hela perioden skulle
vara att emotse enligt den av utredningen diskuterade mélsittningen for den
totala investeringsverksamheten. Det &r uppenbart, att denna foérdelning —
som aterfinnes i nedanstiende tabell — maste betraktas sasom illustrativ
och icke far tolkas sisom ett i detalj fixerat investeringsprogram. Tabellen
har upprittats med utgingspunkt fran férutsittningen att bruttonational-
produkten arligen 6kar med tre procent och att ny- och reinvesteringar arligen
oka med fem procent, vilket motsvarar en arlig 6kning av den totala investe-
ringsvolymen med 4,5 procent.

UTKAST TILL INVESTERINGSBUDGET FOR 1951—55 (REAL INVESTERINGSVOLYM).
Exklusive underhall (milj. kr., 1930 ars priser).

Genomsnittlig| Okning 1951—55 utover 1950
1950 érli.;z in\{es'tc- diirav
ringsniva

1951—55 Byggnader|Utrustning| Totalt
Jordbruk ....coiiviiniin.. 438 438 0 0 0
Egentlig industri .............. 1524 15H24 0 0 0
Kraft- o. belysningsverk ....... 433 468 25 10 35
Handel .ooovveeaneeneeararean 92 142 50 0 50
Samfirdsel voveerereereiennan, 730 865 50 75 125
BOStAAET + e v o vevnvrnnneeeenans, 1304 1584 280 0 280
Vissa gemensamhetsanliggningar — 10 10 0 10
Social- o. hiilsovard, skolor m. m. 380 570 190 0 190
Vigvisendet «.ooceanioeniiinns 199 289 90 0 0
Vatten och avlopp +..coevvenn 128 168 40 0 40
TOESVATEE o s s o » w5 5 sms & pae s o 447 597 20 130 150
Summa 8675 6645 755 215 970

80



Av skal som tidigare anférts ha jordbruk och egentlig industri i utkastet
till investeringsbudget upptagits med ofériandrad investeringsvolym. I fraga
om kraft- och belysningsverk har emellertid det i den inledande redogorelsen
angivna behovet ansctts bora i sin helhet tillgodoses, vilket innebir en k-
ning av den arliga investeringsnivin med 35 milj. kr. Foér handeln har,
frimst med tanke pa angeligenheten av en rationalisering, ifrigasatts en
6kning av de arliga investeringarna med drygt 50 procent eller omkring 50
milj. kr. I denna siffra ingd emellertid dven vissa investeringar som ocksa
kunna betecknas som samhillsbyggande i vidstriackt bemirkelse, dvs. in-
vesteringar i hotell, restauranger, biografer etc. I den till 125 milj. kr. upp-
tagna héjningen av den arliga investeringsnivdn inom samfirdseln innefat-
tas dels en utbyggnad av handelsflottan, 40 milj. kr., dels en 6kning av de
kommunala kommunikationsinvesteringarna, 10 milj. kr. Aterstoden av 6k-
ningen — 75 milj. kr., varav 35 milj. kr. skulle utgéras av utrustning och 40
milj. av anliggningar — faller p4 de statliga kommunikationsverken, i
framsta rummet statens jirnvigar och telegrafverket.

Den stérsta investeringsokningen, 280 milj. kr., avser bostadsproduk-
tionen, vilken harigenom i genomsnitt f6r hela perioden skulle stiga med
omkring 12 000 ligenheter per ar till omkring 56 000. Ar 1955 skulle bostads-
produktionen enligt denna malsédttning n& cirka 65 000 ligenheter. Aven
om okningen icke ar tillriacklig for att helt tdcka det av bostadsstyrelsen
angivna behovet av nya ligenheter, kan den vintas visentligt bidraga till
strivandena att forbittra liget pa bostadsmarknaden. Den betydande in-
vesteringsékning som férordas for samhillsbyggandet faller under olika
rubriker, sisom handel, samférdsel, vigvisen, vatten och avlopp etc. och av-
speglas dessutom i den héjning av den arliga investeringsnividn med 10 milj.
kr. som uppforts under gemensamhetsanldggningar.

Den stora 6kning som upptagits for social- och hilsovird m. m. avser
framfor allt skolvisendet, 70—80 milj. kr., sjukvarden, 40—50 milj. kr., och
civilforsvaret, 40 milj. kr., samt i 6vrigt brandvisendet, sociala byggnader
och offentliga férvaltningsbyggnader av olika slag. Av den investeringsik-
ning med 90 milj. kr. som rekommenderats for vigviisendel hanféra sig 60
milj. kr. till de statliga och 30 milj. kr. till de kommunala viigarna. De kom-
munala viginvesteringarna betingas i stor utstrickning av den férutsatta
okningen av bostadsbyggandet. Detsamma giller i viss man vatten- och av-
loppsinvesteringarna, vilkas arliga nivd ifragasatts skola 6ka med 40 milj.
kr. I friga om férsvaret har slutligen uppforts en investeringsékning som
helt svarar mot de tidigare i detta kapitel angivna behoven.-

Enligt tabellen skulle den offentliga sektorn under den nirmaste femars-
perioden komma att representera en stérre relativ andel av den totala in-
vesteringsverksamheten 4n under ar 1950. Detta stir i full dverensstim-
melse med utredningens tidigare redovisade 6verviganden angiende investe-
ringsinriktningen under de nirmaste aren.

Den hir rekommenderade inriktningen av investeringsverksamheten un-
der den nirmaste femdrsperioden kommer att nédviindiggéra en genomgri-
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pande omprévning av de nuvarande byggnadskvoterna for olika dndamal.
Utredningen ir medveten om att en dylik omprévning kan vara férenad med
stora svarigheter. Bland annat ha byggnadskvoterna under de senaste &ren
de facto kommit att i viss man fastlasas och dirigenom fatt ett drag av hivd
over sig. Det ir dock, angeliget att detta forhallande icke tillates férsvéira
ett forverkligande av den hir férordade investeringsinriktningen.

Arbetskrafts- och materialbehov

En 6kning av ny- och reinvesteringsverksamheten efter de av utredningen
férordade riktlinjerna kommer givetvis att stdlla 6kade krav pd framfoér allt
byggnads- men dven verkstadsindustrien och vissa andra industrier. Av den
genomsnittliga okningen av investeringsnivdn med 970 milj. kr. om &aret
skulle omkring 700 milj. kr. avse byggnader och anlaggningar och drygt 250
milj. kr. utrustning. Detta innebir en 6kning av investeringarna i byggnader
och anlaggningar med 22 procent och av 6vriga investeringar med 11 pro-
cent dver 1950 ars niva.

Investeringarna utanfér byggnads- och anlidggningsverksamheten komma
framfor allt att avse verkstadsprodukter. Enligt utredningens mening ar det
icke orealistiskt att rdkna med att den produktionsokning som férutses for
verkstadsindustrien under de nirmaste dren kommer att visa sig tillricklig
for att tillgodose béde den emotsedda investerings- och exportékningen samt
ovriga behov av verkstadsprodukter. _

Diaremot skulle byggnadsverksamheten behdva 6ka mer dn som eljest kun-
nat véintas. I forsta hand far detta konsekvenser for arbetskraftshehovet inom
byggnadsindustrien. Produktivitetsutvecklingen inom denna industri 4r myc-
ket vansklig att forutspa. Forutsiattningar torde dock foreligga for en arlig
produktivitetsstegring pa nagot 6ver tre procent. Omriknat till ett ‘arligt ge-
nomsnitt fér hela femdarsperioden innebir detta en stegring pa tio procent.
Aven i dylikt fall skulle emellertid den i byggnadsindustrien sysselsatta ar-
betskraften behdva 6ka med i genomsnitt 12 procent for att medgiva den for-
ordade investeringsdkningen. D& byggnads- och anlidggningsarbetarkaren for
nirvarande kan uppskattas till i runt tal 200 000 man, varav inemot en tred-
jedel dr sysselsatt med underhélls- och reparationsarbeten, skulle den er-
forderliga 6kningen kunna uppskattas till i genomsnitt 15 000 4 20 000 man.
Enligt utredningens mening ar det icke uteslutet att, ehuru med vissa svarig-
heter, astadkomma den gradvisa 6kning av byggnadsarbetarkaren som sva-
rar mot nyssnimnda genomsnitt. Ar 1955 skulle byggnadsarbetarna dérige-
nom ha 6kat med cirka 25 000 i férhallande till 1950,

I 6vrigt kommer okningen i byggnads- och anliggningverksamheten att
stilla stigande krav pd material, framst trivaror, tegel, byggnadsblock, jarn
och stal samt cement. Betrdffande jirn och stal skulle investeringsdkningen
sannolikt medféra en stegring av den &rliga konsumtionen med omkring
100 000 ton, vilken kan vintas i motsvarande man minska exporten eller 6ka
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importen inom detta varuomrade. I fraga om trivaror och cement torde den in-
hemska produktionen i och for sig bliva tilirdcklig for att tillgodose det 6ka-
de behovet, ehuru exportkapaciteten i motsvarande man skulle komma att
minska. Daremot torde den inhemska produktionen av tegel och byggnads-
block behdva okas. De investeringar som fro nédvandiga harfér synas dock
ej vara storre, dn att de kunna tillgodoses inom den ram som enligt ovan
férutses for industriens investeringsverksamhet under de nirmaste fem aren.
Produktions6kningen torde vidare kunna dga rum med ett relativt obetyd-
ligt tillskott av arbetskraft.
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KAP. 6
DEN OFFENTLIGA KONSUMTIONEN

Med offentlig konsumtion forstas statens och kommunernas utgifter f6r si-
dana lépande dndamal som aro att betrakta sdsom en direkt férbrukning
av varor och tjanster. Lépande utgifter som ha karaktiren av inkomstéverfo-
ringar till andra subjekt via budgeten (transfereringar) eller dro av investe-
ringsnatur hanforas daremot icke till offentlig konsumtion. Exempelvis be-
traktas forsvarets materialanskaffning icke siasom konsumtion utan sisom
investering, trots att medlen hirfér anvisas & driftbudgeten. Statens utgifter
for folkpensioner, barnbidrag och liknande dndamal utgéra transfereringar
och tagas i beaktande vid berdkningen av den privata konsumtionsefterfra-
gan. Detsamma géller statliga eller kommunala subventioner. Begreppet of-
fentlig konsumtion dr foljaktligen snivare 4n vad som inbegripes i lo6pande
utgifter enligt den finanspolitiska terminologien. Fér kommunernas del re-
presenterar den offentliga konsumtionen omkring 60 procent av totalutgif-
terna. Inom den statliga verksamheten 4r diaremot konsumtionens andel vi-
sentligt ldgre, namligen omkring 30 procent av utgifterna a4 driftbudgeten.
Den andra stora gruppen, transfereringarna, aterigen, uppgéar till i runt tal
55 procent av utgifterna pi den statliga driftbudgeten och omkring 15 pro-
cent av de kommunala tolalutgifterna.

Under efterkrigsaren har den offentliga konsumtionen inom landet enligt
gjorda beriikningar stigit med i medeltal omkring fem procent per ar, riknat
i fasta priser. Okningen har dock icke varit jimn, utan nirmast kinneteck-
nats av en stigande trend, vilket framgir av siffrorna for de senaste fyra
aren — 4,9, 3,9, 5,7 och 6,7 procent. Vidare har okningen varit olika i den
statliga och i den kommunala scktorn. Under det att den statliga konsumtio-
en i genomsnitt stigit med 2 /. procent per ar, har stegringen i den kommu-
nala sektorn belopt sig till hela 7'/. procent per ar, dvs. varit tre ginger si
snabb som den statliga. I bada fallen ar det huvudsakligen 1oneposten som
svarat for uppgangen. Ar 1950 utgjorde lonerna salunda °/, av den samman-
lagda offentliga konsumtionen.

Fragan om vilket utrymme som i langtidsprogrammet for femarsperioden
1951—1955 limpligen bor avdelas for offentlig konsumtion maste anstd till
diskussionen av de allmidnna avvigningsproblemen i samband med behand-
lingen av den samhillsekonomiska balansen (kap. 8). En viss Okning
av den offentliga konsumtionen under den framférliggande femdrsperio-
den framstar dock utifrdn utredningens utgdngspunkter sisom given re-
dan pa detta stadium. Silunda komma under perioden gkade krav att stil-
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las pa samhillets produktiva resurser frin den offentliga konsumtions-
sekiorn pad grund av den automatiskt forsiggdende ansvillningen av
den statliga och kommunala verksamheten i kraft av gillande normer
for denna. Ofta betingas denna automatik av befolkningsutvecklingen.
Sdsom given far i detta sammanhang ocksd betraktas den expansion
av den offentliga konsumtionen som foljer av tidigare fattade beslut, vilka
halla pa att genomforas eller enligt faststillda planer skola verkstillas un-
der perioden. For det tredje maste vid bedomningen av hur stort utrymme
som redan frin bérjan bor utmitas at offentlig konsumtion i det nya lang-
tidsprogramimet hiansyn ocksa tagas till konsekvenserna betraffande de 16-
pande driftutgifterna av den inriktning av investeringarna under feméarspe-
rioden, som utredningen diskuterat i foregdende kapitel och som bland
annat innebir en utékad investeringskvot f6r undervisning, sociala inritt-
ningar, hilso- och sjukvard samt civilférsvar.

Det behov av 6kad offentlig konsumtion som hérleder sig frin nu nimnda
tre faktorer — utgiftsautomatiken, verkstilligheten av tidigare beslut och ut-
redningens investeringsrekommendationer — kan anses som primért 1 for-
hallande till 6nskemilen om nya reformer och ytterligare utvidgningar av
férvaltningsapparaten. Harmed ar icke sagtl, att den offentliga konsumtio-
nen under inga omstiandigheter skulle kunna nedbringas. Detta skulle emel-
lertid i s fall fi ske genom att nu gillande normer for verksamheten dndra-
des, tidigare fattade beslut reviderades eller utredningens investeringsrekom-
mendationer fringinges. De bada férra alternativen falla utanfér utredning-
ens uppdrag; det senare dr tinkbart endast i samband med en allmidn om-
provning av utredningens program. Under sddana férhallanden bér det ovan-
nimnda priméra offentliga konsumtionsbehovet inféras i langtidsprogram-
mets forsorjningsbalans sisom en minimipost. I kap. 8 angaende den sam-
hillsekonomiska balansen far sedan o6vervigas, i vad man den offentliga
konsumtionen kan dékas harutéver i samband med sociala och andra refor-
mer cller ovriga utékningar av den offentliga verksamheten. Uppgiften i
detta kapitel blir siledes ndrmast att belysa de rddande utvecklingstenden-
serna i den offentliga konsumtionssektorn och férebringa haillpunkter fér en
uppskattning av den minimiékning i ovan angiven bemirkelse, som kan
viintas uppkomma under perioden 1951—1955. I andra hand torde det vara
lampligt, att i detta kapitel framliigga en katalog dver de statliga reformpla-
ner, som fér nirvarande féreligga, jaimte en antydan om deras finansiella
konsekvenser.

Minimiokningen av den offentliga konsumtionen under perioden. Vad till
en borjan den statliga forvaltningen angir, finnes visst underlag for en
bedémning av den offentliga konsumtionens ékning under de nirmaste aren
pé grund av gallande normer och fattade beslut tack vare de undersékningar
rorande utgiftsulvecklingen fram t. o. m. budgetiret 1955/56, som genom fi-
nansdepartementets forsorg verkstillts inom vederbérande fackdepartement.
Till férebyggande av missférstand bor det emellertid framhallas, att ifraga-
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varande undersokningar i princip avse samtliga utgifter i driftbudgeten och
alltsa icke blott omfatta konsumtionsutgifter utan dven transfereringar och
utgifter av investeringsnatur. Den vid undersokningarna framkomna sum-
man for automatiska utgiftsékningar under tiden 1951/52—1955/56 ar allt-
s& icke identisk med den stegring av den offentliga konsumtionen som kan
vintas under motsvarande period. Silunda 4ro de storsta posterna i de for
perioden redovisade automatiska utgiftsstegringarna av transfereringsnatur.
Detta giller exempelvis statsverkets kostnader f6r den kommunala ortsav-
dragsreformen, folkpensionerna, de allmdnna barnbidragen samt hyres- och
bostadsrabatterna.

Aven for sddana anslag som berora den offentliga konsumtionen beriknas
likvil betydande 6kningar. Dessa avse visentligen skolvisendet, sjukvarden,
forsvaret och civilforsvaret. P4 skolvasendets omrade kommer nativitetsék-
ningen och tidigare fattade beslut rérande bland annat skoltidens lingd att
innebira en héjning av den offentliga konsumtionen, visentligen genom det
stérre behovet av lirarpersonal. Inskjutas bor, att 1950 ars skolreform, och
sarskilt da den i princip beslutade §vergangen till nio ars obligatorisk skol-
undervisning, icke kommer att fi nigon namnvird inverkan pi statens ut-
gifter fram till och med &r 1955. I frdga om den statliga sjukvérden, vilken
— liksom den kommunala — under de senaste aren lidit av en pataglig per-
sonalbrist, kunna under den kommande feméarsperioden starka strivanden
att férbattra personalliget motses. Direst dessa strivanden ge resultat, ar
detta liktydigt med en motsvarande dkning av statens konsumtion.

En stillning vid sidan av den 6vriga offentliga konsumtionen i den statliga
sektorn intaga forsvarsutgifterna, Dessa hianféras enligt giingse terminologi i
stor utstriackning till investeringarna. Kostnaderna fér bland annat militiara
inkallelser och atskillig material dro emellertid av konsumtionsnatur. Utred-
ningen har till grund fér sina uppskattningar av férsvarsutgifterna under
den framforliggande femérsperioden lagt antagandet, att den grad av for-
svarsberedskap som ratt under forra hilften av ar 1951, uppratthilles under
hela perioden. Hinsyn har icke tagits till andra materialanskaffningar eller
personalinkallelser 4n sddana som planerats eller i 6vrigt kunnat 6verblic-
kas vid tidpunkten foér utredningsarbetet. Skulle det virldspolitiska liget
skirpas och i anslutning hirtill den svenska forsvarsberedskapen ytterligare
forstarkas i materiellt eller personellt hinseende, fir sjilvfallet en motsva-
rande uppjustering gdras av utredningens uppskattningar av den offentliga
konsumtionens storlek och 6kning under femarsperioden.

Bortsett fran senast berorda risker for 6kade forsvarskostnader framstar
det efter en granskning av departementens nyssnimnda femarsuppgifter och
ovrigt inhdmtat material samt med vederbérlig héinsyn till konsekvenserna
av utredningens investeringsrekommendationer som troligt, att den offent-
liga konsumtionen i den statliga sektorn under femarsperioden 1951—1955
kommer att stiga i ungefar samma mattliga takt som de senaste fyra aren,
d. v. s. med i medeltal cirka 2%/. procent per &r, forutsatt att nagra nya so-
ciala eller andra reformer icke genomféras.
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For den kommunala verksamheten foreligga vissa svarigheter att
overblicka konsumtionsutvecklingen. Kommande atgarder planeras i allméin-
het icke pa lika 1ang sikt som inom den statliga férvaltningen. Planerna inom
olika kommunala enheter sammanstillas vidare endast i begrinsad omfatt-
ning centralt for hela landet, pd ett sddant sitt att de allménna utveck-
lingstendenserna pa det kommunala omridet kunna féljas pd samma sitt
som f6r statens del. Utredningen har darfér i fraimsta rummet fatt grunda
sina uppskattningar betriffande den offentliga konsumtionsutvecklingen i
den kommunala sektorn under den framférliggande femarsperioden pa en
allmén bedémning med ledning av statistiken for de tillindalupna aren. Har-
vid har utredningen icke si mycket kunnat utgd frdn den ordinarie kom-
munala finansstatistiken i serien Sveriges officiella statistik, endr denna visar
en betydande efterslipning och dessutom dr mindre anvindbar for hir fore-
varande syfte, utan i stillet framst byggt pi de preliminira uppgifter som
numera erhillas fran ett stort antal kommuner i samband med de arliga
nationalbudgetberikningarna.

Sadsom férut ndmnts har den offentliga konsumtionen hos kommunerna
visat snabb &kning efter kriget. Kommunerna ha dirigenom kommit att
lagga beslag pd en tilltagande andel av samhillets totala tillgangliga resur-
ser i form av varor och tjanster. I icke ringa utstrickning torde denna ut-
veckling ha sammanhingt med en forménlig inkomstutveckling fér kom-
munerna. Det vill synas, som om planerna och o6nskemadlen pa de skilda
hillen aro inriktade pa att bibehdlla de senaste &rens snabba utvecklings-
takt. Expansionstendenserna torde dirfoér alltjamt vara starka i den kom-
munala sektorn av samhillsekonomien. Hértill kommer kommunindelnings-
reformen som en ny stegringsfaktor under femarsperioden i fraga. Kommun-
indelningsreformen kan bland annat férutses innebéra ckade krav pa tjanste-
mannapersonal sdsom ersittning foér tidigare fértroendemén. Dessutom
torde tillkomsten av storkommuner medféra, att dessa pataga sig nya arbets-
uppgifter. Over huvud taget torde kommunindelningsreformen g3 hand i
hand med en stravan att héja den kommunala férvaltningsstandarden pa
-alla omréden. Det finns dock anledning antaga, att det kommer att visa sig
svart fér kommunerna att finna personal fér samtliga nya eller vidgade ar-
betsuppgifter.

Vid sidan av tendenserna till en standardhdjning pa det kommunala om-
radet finnas andra orsaker till att en betydande uppging av den offentliga
konsumtionen kan férutses. Befolkningsutvecklingen, statsmakternas atgé-
randen samt utredningens investeringsrekommendationer komma att stilla
krav pi en ansenlig 6kning av kommunernas offentliga konsumtion. Detta
giller framfor allt sjukvarden.

Med hénsyn tagen till samtliga omstindigheter har utredningen funnit det
riktigast att rdkna med att kommunernas offentliga konsumtion under fem-
arsperioden 1951—55 kommer att praglas av ett starkt expansionstryck som
tenderar att driva upp den arliga 6kningen till minst samma procenttal som
for de niirmast foregiende aren, dvs. 7 */. procent.
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Det kan givetvis anmairkas, att den angivna 6kningstakten fér den kom-
munala konsumtionen icke dr jamférbar med den som ovan framriknats
betriffande den statliga sektorn, eftersom uppskattningen f6r kommunernas
del baserats pa den trendmiissiga stegringen, vilken dven inrymmer sidana
utvidgningar av verksamheten som betingas av andra skil dn utgiftsauto-
matiken, tidigare beslut och utredningens investeringsrekommendationer.
Foér den statliga ekonomiska politiken, som icke kan utéva direkt kontroll
6ver kommunernas verksamhet, miste emellertid dven den 6kning av den
offentliga konsumtionen, som beror pd nya kommunala beslut under perio-
den, betraktas sdsom given och ingd i uppskattningen av minimiékningen
under perioden.

En viss kontroll éver den kommunala utgiftspolitiken kunna likvil stats-
makterna utéva i samband med den férfattningsenliga prévningen av kom-
munernas ansokningar om ritt att upptaga lan.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att 1949 ars investerings-
kommitté i skrivelse den 28 februari 1951 till chefen for finansdepartemen-
tet papekat 6nskvirdheten av att kommunerna i stérre utstriackning in hit-
tills finansiera sina investeringar med lépande inkomster. Hirigenom skulle
icke blott ernas, att storre férsiktighet iakttages betraffande investeringarna;
direst en 6kad del av inkomsterna finge anslis till finansiering av investe-
ringar skulle samtidigt &ven ramen for de 16pande utgifterna i viss utstriick-
ning fa nedskéras. Utredningen ar 6vertygad om att den av 1949 ars in-
vesteringskommitté anvisade vigen erbjuder en metod atl med minsta maj-
liga ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen siitta kraft bakom det krav pa
o6kad Aterhallsamhet i fridga om den kommunala konsumtionen, som ovill-
korligen maéste resas fran allmin ekonomiskt-politisk synpunkt.

Sammanfattningsvis skulle i enlighet med det ovanstiende den totala
offentliga konsumtionen under femarsperioden 1951—55 stiga i
ungefir samma takt som under de senaste dren, dvs. omkring fem procent
per ar. En fundamental férutsittning for denna uppskattning ér, alt nu-
varande forsvarsberedskapsgrad bibehalles.

Statliga reformplaner. Ett f{lertal utformade reformfoérslag och konkreta
planer pd atgirder i dvrigt std pa vederboérande deparlements dagordningar
{or den nidrmaste femarsperioden. Endast en del av dessa forslag beréra
emellertid den offentliga konsumtionen. I stor utstrickning avse de inkomst-
overforingar frdn en samhéllsgrupp till en annan via budgeten (transfere-
ringar) cller investeringar. Sddana planer, som sammanhénga med investe-
ringar, ha redan delvis behandlats vid inventeringen i kap. 5 av existerande
investeringsbehov pa olika omraden. Det synes likvil lampligt att i detta
sammanhang limna en kortfattad redogorelse fér de mera betydelsefulla
socialpolitiska och andra reformforslag samt konkreta utvidgningsplaner i
ovrigt som i dag foreligga, utan hiinsynslagande till vilken grupp av budget-
utgifter de tillhora.

Ifrdgavarande utgiftsokningar ha, i likhet med de automatiska, redovisats
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i departementens ovan berérda uppgifter om den vintade utgiftsutveckling-
en under femdarsperioden 1951/52—1955/56. Emellertid hirréra uppgifterna
huvudsakligen fran varen 1950. Det siffermaterial, som déirvid framkommit,
dr redan pa grund av den tidigare dateringen mycket bristfilligt. I intet fall
iterspegla siffrorna de senaste pris- och 16nehdjningarna. Vidare giller, att
kostnaderna fér de olika projekten icke aro beriknade efter enhetliga grun-
der. Utredningen har dock pa grundval av detta material, kompletterat med
siarskilt begarda uppgifter frin de i detta hinseende viktigaste departemen-
ten, gjort ett grovt 6verslag 6ver hur stor totalsumma departementens kon-
kreta planer fér den nidrmaste femarsperioden representera vid nu ridande
pris- och kostnadsnivid. Resultatet utvisar, att planerna fullt genomférda
skulle innebira en sammanlagd drlig utgiftssumma av mellan °/ och en
miljard kronor. Till fragan om utrymmet fér dessa reformer aterkommer
utredningen i kap. 8 i samband med den allménna avviagningen av de olika
anspraken p& samhillets produktiva resurser.

Nu ar att mérka, att utgifterna kunna sitta in vid olika tidpunkter. En
del uppnar redan fran bérjan den nivi, dir de kunna vintas ligga pd lingre
sikt. Andra komma att férete en successiv stegring under en lang f6ljd av
ar, varfér det ar foérenat med stora vanskligheter att gora en berdkning av
vad de skulle innebédra i arlig belastning pa den statliga driftbudgeten un-
der de nirmaste aren. Av detta skil dr det ingalunda sikert, att det sista
budgetiret under den betraktade femarsperioden skulle belastas med nyss-
nimnda utgift av storleksordningen °/, — en miljard kronor, dven om har
diskuterade planer i sin helhet skulle ha satts i verket vid denna tidpunkt.

Mera omfattande planer pa reformer och 6vriga utvidgningar av statsverk-
samheten under femadrsperioden synas framst féreligga inom socialpoliti-
ken, undervisningen och sjukvarden. Budgetmissigt hianfora de sig alltsa
till V, VIII och XI huvudtitlarna, dvs. social-, ecklesiastik- och inrikes-
depariecmenten.

Av socialpolitiska utvidgningsplaner ma namnas socialhjilp en-
ligt socialvirdskommitténs forslag (SOU 1950: 11), avsedd att ersitta fat-
tigvirden; héjning i vissa fall av aldern for allminna barnbidrag fran 16
till 18 ar; utbyggnad av den halvéppna barnavdrden, utékning av arbets-
loshetisforsikringen, dnkepensionering, utstrickning av ritten till familje-
bostadsbidrag, allmdn pensionsforsdkring, andrade regler fér avdrag a folk-
pension i samband med arbetsinkomst, anordnande av skogshdrbdrgen, bi-
drag till inrittande av dlderdomshem, utvidgning av den sociala hemhjdlpen,
stéd at kollektiva anordningar for hushdllen, utbyggd familjevdird foér om-
hindertagna barn och ungdomar, atgarder f6r partiellt arbetsfira, semester-
och fritidsanliggningar. Atskilliga av dessa reformférslag skulle i stérre eller
mindre grad kriva finansiella insatser fran kommunerna. I vissa fall
skulle huvudbdrdan vila pa dessa.

Bland de socialpolitiska reformplanerna intager den obligatoriska sjuk-
forsdikringen i viss man en sarstdllning. Dels har den nimligen i princip re-
dan antagits av riksdagen, dels {érutsitta flera andra sociala reformforslag,
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att sjukforsikringen skall vara genomford, innan dessa kunna aktualiseras.
Kostnaderna for att genomféra hela sjukférsikringsreformen berdknades,
nir den ar 1946 ursprungligen beslutades, till totalt cirka 350 miljoner
kronor, varav statsverkets kostnader skulle uppga till cirka 250 miljoner
kronor. Dessa senare skulle fordela sig med 161 miljoner kronor péa sjilva
sjukférsakringen, 60 miljoner pa den fria sjukvirden och 18 miljoner
pa likemedelsrabatterna, vartill komma vissa 6vriga kostnader. Samtidigt
skulle dock vissa andra utgifter bortfalla, varigenom utgiftsékningen foér
staten skulle begrinsas till omkring 200 miljoner kronor. Enligt de nya be-
rakningar, som utférdes ar 1950, och vilka togo hinsyn till befolknings-
utvecklingen och de d& kinda inkomststegringarna, skulle reformen inne-
bira en utgiftsékning pa den statliga driftbudgeten med drygt 250 miljoner
kronor. De &r 1951 intrddda pris- och lonestegringarna komma att ytter-
ligare h6ja dessa kostnader.

Med hinsyn till det statsfinansiella liget beslot 1950 ars riksdag pa for-
slag av-Kungl. Maj:t att sjukforsikringsreformens ikrafttriddande, som ur-
sprungligen férutsatts iga rum den 1 juli 1950 och sedermera framflyttats
ett 4r, tills vidare skulle uppskjutas. I samband hirmed uppdrogs 4t pen-
sionsstyrelsen att gora en férnyad utredning angdende reformens finansie-
ring, speciellt i vad avsidg kostnadernas fordelning mellan staten och de en-
skilda. En sidan utredning har nu utforts. Darvid ha ett flertal alternativ
{or en obligatorisk sjukforsidkring pa basis av avgiftsbetalningar for enskilda
framlagts, varvid de statliga kostnaderna i motsvarande mén reduceras. Sa-
vitt utredningen med utgingspunkt frdn sin bedémning av det samhaélls-
ckonomiska och statsfinansiella liaget kan finna, torde forutsittningarna att
genomféra reformen under den framférliggande femarsperioden i hog grad
betingas av mojligheterna att ga fram pa avgiftslinjen. Aven i sidant fall
mésie emellertid reformen underkastas en bedémning mot bakgrunden av det
allminna samhiillsekonomiska balanslédget. Utredningen far i detta avseende
hanvisa till den féljande diskussionen i kap. 8 av utrymmet fér social-
politiska och 6vriga reformer. I avvaktan pa méjligheter att genomfora den
obligatoriska sjukforsdkringen har planer aktualiserats att forbéttra den
frivilliga sjukférsdikringen. Mojligheter foreligga dessutom att genomféra
de olika delarna av sjukférsikringsreformen etappvis. Hirvid har det an-
setts, att fria eller rabatterade likemedel borde ges foretride framfor de tva
ovriga huvudbestindsdelarna av reformen, dvs. fri sjukhusvard och sjilva
sjukforsdkringen.

De atgirder som Overvigas pA under visnin gens omréde hinfora
sig framst till de allminna ldroverken (avveckling av terminsavgifterna,
nya grunder for léirjungest.ipendierna). Vidare planeras pa detta omride
statshidragsreglering for privatliroverken och omorganisation av ldrarinne-
utbildningen pd det husliga omrddet. Fér den hégre undervisningen, vilken
under perioden 1946—50 varit foremal fér en visentlig utbyggnad, finnas
Atskilliga reformplaner, som dnnu ej hunnit genomforas, sdsom fortsatt
upprustning av Stockholms och Géteborgs hégskolor, fortsatt omliggning
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av tandlikarutbildningen och atgarder for 6kad examination av tandlikare,
omorganisation av ldkarutbildningen och ‘atgirder fér 6kning av antalet
medicine studerande, fortsatt utbyggnad av de tekniska hégskolorna samt
studentsociala dtgdrder. Vidare std pa dagordningen reformer eller 6kade bi-
drag i frdga om yrkesundervisningen, folkbiblioteksvisendet och folkbild-
ningsverksamheten,

PA sjukvardens omrade redovisas énskemal om Iikemedclsreform
och fri sjukhusvdrd i anslutning till de ovan behandlade planerna p& obliga-
torisk sjukforsikring. Hirutéver ha anmilts behov av nya regler for stats-
bidrag till sjukvdrden i landstingens och vissa stdders regi.
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KAP. 7
UTRIKESHANDELN

Fﬁrutsiittningar. Till grund fér bedomningen av utrikeshandelns utveckling
under femarsperioden 1951—1955 boér laggas den for langtidsplaneringen i
dess helhet giillande huvudférutsiattningen, att perioden kommer att priglas
av fortsatt stark internationell ekonomisk aktivitet med expanderande virlds-
handel och hég och jamn sysselsidttning. Fér den svenska utrikeshandeln
bor detta innebdra jamférelsevis gynnsamma avsattningsférhdllanden pi
exportmarknaderna och relativ varuknapphet pa vissa importmarknader,
dock utan en mera avsevird skiarpning i férhallande till nuvarande lige.
Dirvid utgdr utredningen ifran att ingen visentlig forindring kommer att
dga rum i de nuvarande formerna foér det internationella varuutbytet. S&-
lunda forutsittes bland annat, att liberaliseringen av den intereuropeiska
handeln icke kommer att i nimnvird grad inskriankas i forhallande till li-
get under forra hilften av ar 1951, vare sig i vad avser Sverige eller dvriga
berérda linder. Det ir emellertid givetvis icke uteslutet, atl en forsimring av
det politiska liget eller en skdrpning av det inflationistiska trycket pa im-
porten i vissa linder och konkurrensen om framfér allt de knappa ravaru-
tillgangarna kan komma virldsmarknaden att disintegrera och handelsut-
bytet salunda att i viisentliga delar aterga i bilaterala former. Utredningen
anser sig dock ej ha skil att nirmare ingd pa en siddan utveckling, vilken
skulle avsevirt avvika fran dess tidigare redovisade férutsittningar.

Ej heller kan utredningen taga hinsyn till eventuella framtida fluktua-
tioner i relationen mellan export- och importpriser, dvs. variationer i by-
tesférhallandet till utlandet (»terms of trades). Givetvis méste utrikes-
handelns och byteshalansens utveckling starkt paverkas av dylika f{ordnd-
ringar. Bytesférhallandets gestaltning ir cmellertid synnerligen vansklig
att forutspa fér en sa lang tid som fem &r, varfor utredningen hir antagit,
att bytesforhallandet under hela perioden ir ofdrdndrat gentemot del som
genomsnilt]igen radde under ar 1950.

I fraga om de interna férutsittningarna f6r utrikeshandeln giller det for
utredningsarbetet genomgacnde antagandet, att den samhillsekonomiska
jamvikten i landet uppritthilles under hela femarsperioden. Under denna
forutsattning bor 1 princip jamvikt rada i bytesbalansen under perioden.
Tillfalliga rubbningar kunna mahinda icke undvikas, men pa nagot lingre
sikt bor balansen icke kunna aventyras genom en ihallande importansvill-
ning. Det kraftiga importdverskott med atféljande nedging i valutareserven,
som uppkommit under innevarande irs férsta ménader, betraktar utred-
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ningen som ctt utslag av en inre balansbrist, som, i enlighet med den upp-
stillda férutsittningen om intern stabilite! i fortsiatiningen, icke behover
tillmitas avgérande vikt vid bedéomningen av utvecklingstendenserna under
den kommande femarsperioden. Utredningen utgir silunda i stéllet fran att
savil importbehov som exportméjligheter i framtiden komma att gradvis
stiga i jimfoérelsevis nira anslutning till den inhemska produlktionsutveck-

lingen.

Strukturella tendenser. En stegring av importbehov och exportmdjligheter
i takt med nationalprodukten kommer dock ej nédviandigtvis att taga sig ut-
tryck i en lika stor 6kning av den faktiska importen och exporten. I den man
en 6kande andel av det totala utbudet inrikias pa exportmarknaderna, kom-
mer cxporten att stiga snabbare dn produktionen, samtidigt som en storre
andel av den inhemska efterfriagan behéver tickas genom import. Omvint
kan en tendens till 6kad inriktning av produktionen pd hemmamarknadens
behov verka dimpande pd importens utveckling, men samtidigt pa exportens.
Under ovan angivna forutsittningar torde det dock icke foreligga nagon an-
ledning antaga, att den nuvarande jamvikten i bytesbalansen kommer att
rubbas, dven om handelsutbytets omslutning skulle stiga snabbare eller 1ang-
sammare an nationalprodukten.

Det inbordes beroende mellan import och export, som hér antytts, gér sig
givetvis icke lika starkt gillande inom samtliga niringsgrenar och varu-
omraden. Medan det dr mycket framtridande t. ex. pa jirn- och stalomradet,
saknar det i stor utstrickning betydelse i fradga om varor, f6r vilka inhemska
produktionsférutsitiningar eller avsittningsméjligheter endast i ringa grad
foreligga, exempelvis textilravaror, respektive jarnmalm. P& nagot lingre sikt
torde emellertid beroendet mellan import och export komma att 6ka i be-
tydelse, i och med att produktionens och utrikeshandelns tillvixt, framst pa
grund av skogsindustriernas ravarusituation, i allt hégre grad faller pa sa-
dana produkter som i och f6ér sig kunna avsittas bade pa export- och hemma-
marknaden. I stort betingas sidlunda den hiir berérda utvecklingen mot storre
inbérdes beroende mellan importens och exportens omslutning av struktu-
rella faktorer av nirmast niringsgeografisk natur, vilka emellertid icke i
och for sig ge nagra hallpunkter foér ett beddmande, huruvida utrikeshan-
delns relativa andel i nationalbalansen kommer att 6ka eller minska.

Aven vissa andra omstindigheter av strukturell natur kunna emellertid
komma att padverka handelsutbytets utveckling. Under foérutsiittning av inre
ekonomisk balans och relativt fri utrikeshandel ér det, sisom antytts i kap. 4,
sannolikt att olika grenar av den svenska produktionen komma att forete
en viss, ehuru av beredskaps- och konjunkturpolitiska skil begrinsad ten-
dens till specialisering, féranledd av de gynnsammare produktionsbetingelser
som dirigenom kunna uppnas. En dylik utveckling i riktning mot en hégre
grad av internationell arbetsférdelning skulle for sivil exportens som im-
portens del medfdra en tendens till 6kning i nagot snabbare takt in national-
produkten. I frdga om importen kan ett visst inflytande i samma riktning
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komma att utévas av en sadan differentiering av konsumtionsefterfragan,
som ofta framtriader vid en hog och stigande levnadsstandard. En ékning av
utrikeshandelns relativa andel i nationalbalansen bér enligt utredningens
mening efterstrivas av samhillsekonomiska skél. Den torde ocksd vara maj-
lig att forverkliga, om icke det internationella liget framtvingar en forstirk-
ning av sjilvfoérsorjningstendenserna och tilltagande bilateralism. Bortsett
frdn sistnimnda faktorer, skulle dock givetvis dven en avseviird forandring
av det svenska niringslivets internationella konkurrensférutsiattningar, t. ex.
till f6ljd av en betydande héjning av dess relativa kostnadsniva, kunna med-
fora en annan utveckling 4n den hér berérda.

Linderférdelningen. I 1948 &rs langtidsprogram gjordes en i tabellform
redovisad prognos rérande utrikeshandelns linderférdelning, nirmast darfor
att en dylik prognos ingick i de uppgifter som infordrats av Organisationen
for europeiskt ekonomiskt samarbete i Paris (OEEC) i samband med for-
arbetena till dess langtidsrapport. DA emellertid i synnerhet ldngsiktiga prog-
noser av detta slag alltid inrymma s& betydande osidkerhetsmoment, att deras
viarde i hog grad kan ifrigasittas, har utredningen icke ansett sig béra
nidrmare ingd pa utrikeshandelns landerfordelning under den narmaste fem-
drsperioden. Det dr dock anledning att i korthet beréra vissa faktorer av
betydelse for dollarhandelns utveckling.

Den svenska dollarsituationens utveckling under femarsperioden kommer
att frimst bero pa dollarinkomsterna fran tredje land och méjligheterna att
overflytta delar av den nuvarande dollarimporten till andra marknader. Vad
inkomsterna frin tredje land betriffar, synes det icke uteslutet att o6ka dol-
larinkomsterna framfér allt frdn Latinamerika, dar det for niarvarande ten-
derar att uppsté ett visst dollaréverskott och dir utsikter torde foreligga att
oka den svenska exporten. En mera visentlig 6kning av exporten till Férenta
Staterna och Canada férefaller diremot utredningen mindre sannolik. I
frdga om vissa varor, vilka nu importeras mot dollar, synas 6kade inkops-
mojligheter komma att erbjuda sig bland annat i Visttyskland. Det ar &
andra sidan icke uteslutet, att den tilltagande révaruknappheten kan kom-
ma att framivinga 6kade dollarkdp. P4 det hela taget anser sig utredningen
icke kunna rikna med nagon visentlig forbattring av den svenska dollar-
situationen eller lattnad i importrestriktionerna i férhallande till dollar-
omradet.

Exporten. I friga om exporten riknar utredningen pa basis av verkstillda
undersékningar med en genomsnittlig 6kning pa omkring fyra procent per
ar under perioden 1951—1955. Denna 6kning vintas dock ¢j bliva jamnt f6r-
delad éver de olika néringsgrenarna och varuomradena, vilka i vissa fall
torde komma att uppvisa fran varandra och fran den allminna exportut-
vecklingen avvikande tendenser.

I fraga om skogsprodukterna, vilka traditionellt utgéra den
storsta varugruppen i exporten, begrinsas, sdsom utférligare berérts i kap. 4,
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utsikterna till fortsatt expansion av ravaruliget. Mojligheterna att cka ex-
porten bestd numera huvudsakligen i att hija produkternas fériadlingsgrad
och darmed deras priser pa exportmarknaden. Utredningen riaknar med att
en viss 6kning av exporten kommer att d4ga rum, ehuru i langsammare takt
in den allmidnna exportutvecklingen.

Exporten av jArnmalm har under dren 1949 och 1950 uppnétt for-
krigsnivian efter en avsevird nedging under och omedelbart efter kriget.
Ar 1950 exporterades cirka 12,9 miljoner ton. P4 grundval av den produk-
tionsokning, som planeras for den narmaste femdérsperioden, torde expor-
ten komma att stiga till ndra 17 miljoner ton ar 1955.

Utbyggnaden av kapaciteten inom jdrn- och stalindustrien kommer
att mojliggéra en avsevird produktionsékning, vars utslag pa utrikeshan-
deln kan vintas innebdra savil minskad import som 6kad export. I vilka
proportioner produktionsékningen kommer att férdelas pad bytesbalansens
bada sidor, blir i sista hand beroende p4 marknads- och konkurrensférhal-
landen, vilka for nirvarande dro svéra att férutse. Utredningen riknar dock
i detta sammanhang med att exporten, som &r 1950 uppgick till cirka
120 000 ton, kommer att stiga till omkring 180 000 ton ar 1955 eller i vi-
sentligt snabbare takt dn den allmidnna exportutvecklingen.

Den mest betydande exportokningen under de nirmaste fem 4ren ir enligt
utredningens mening att foérvinta pa verkstadsindustriens omrade. Expor-
ten av verkstadsprodukter har utvecklats mycket gynnsamt sedan
1947 och uppgick ar 1950 till ett virde av omkring 1 150 miljoner kronor.
Vid de konferenser utredningen haft med vederbdrande féretagare har fram-
gitt, att dessa i stort seit betrakta de senaste arens exportdkning sidsom en
eréovring av marknader pa langre sikt, samt att de svenska verkstadspro-
dukternas internationella konkurrensforméaga i allménhet adr god. Vad pro-
duktionen betriaffar synas goda férutsiattningar foreligga for en fortsatt sta-
bil 6kning av exporten. Bland annat torde en viss produktivitetsférbittring
kunna uppnés dirigenom, att vid 6kad import av utomlands i stora serier
framstéllda produkter preduktionen inom landet i stillet i hogre grad speciar~
liseras pa sidana tillverkningsgrenar, for vilka den svenska industriens fér-
utsitiningar dro sérskilt gynnsamma. Inom varvsindustrien, vars export ar
1950 uppgick till cirka 375 miljoner kronor, ir dock kapaciteten fér nirva-
rande i det nirmaste fullt utnyttjad, varfér nigon mera betydande 6kning
av fartygsexporten icke torde vara att emotse. Med hinsyn till bland annat
detta riknar utredningen med att exportékningen inom verkstadsindustrien
i dess helhet kommer att under perioden 1951—55 bli nagot lingsammare
an under de senaste aren. En 6kning pa cirka 30 procent mellan dren 1950
och 1955 synes dock kunna ligga inom rickhall.

Sasom omnémnts i kap. 4 ar en viss 6kning av jordbruks- och livs-
med elsproduktionen att férvinta under perioden 1951—55. Vilket utslag
denna 6kning kommer att ge pa export och import, dr fér narvarande svart
att avgora, da det icke kan férutsigas, vilka internationella marknadsférut-
séttningar och prisrelationer, som kunna komma att rida i fraga om jord-
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bruks- och livsmedelsprodukier under perioden. Utredningen riknar dock
med att nettoeffekten pa bytesbalansen av den emotsedda produktionsék-
ningen kommer att bliva en, om in langsam och relativt obetydlig férbéttring.

Pa 6vriga hir ej sarskilt berérda varuomraden ir det férenat med stora
svarigheter att konkret éverblicka exportutvecklingen. Utredningen ridknar
emellertid med att den i stort sett kommer att f6lja den allmiinna stegrings-
takten. Utvecklingstendenserna inom den kemiska industrien, vilka nirmare
berérts i kap. 4, kunna dock komima att medféra en 6kning i viisentligt snab-
bare takt av exporten av kemiska produkter.

Sjofarten. Utvecklingen av handelsflottans fraktinkomster kommer aven
fortsdttningsvis att vara av stérsta betydelse fér utfallet av bytesbalansen.
Med hénsyn till den internationella fraktmarknadens kénslighet for #dven
jamforelsevis sma och kortlvariga forindringar i virldshandelns volym eller
struktur maste emellertid en betydande osikerhet vidladda alla uppskatt-
ningar‘avseende fraktutvecklingen under den nirmaste femarsperioden. Med
utgadngspunkt frin sitt antagande om en expanderande virldshandel riknar
dock utredningen med att fraktinkomsterna komma att férete en ehuru suc-
cessivt avtagande 6kning i ungefir samma takt som fartygsbestiandets till-
vaxt. Detta skulle innebéra en 6kning med i genomsnitt 25 miljoner kronor
om fret, riknat i 1950 ars priser. Under ar 1951 kan dock ékningen vintas
bli visentligt storre, beroende framfor allt pAd fraktmarknadens aterhimt-
ning efter avinattningen under férsta hilften av ar 1950.

Ovriga »osynliga» poster. Betriffande 6vriga »osynligas poster i bytesba-
lansen rdaknar utredningen med mera betydande variationer endast i fraga
om rintor pa statliga krediter, vilka torde komma att medféra en viss
minskning av det traditionella underskott som pai férevarande omride for-
anledes av turismen. Trots de anstridngningar, som géras for att oka turist-
inkomsterna, synes det vara osikert om »turistbalansen» kan i nidmnvird
grad forbattras. Dels torde ndmligen treveckorssemesterns inférande komma
att begrinsa méjligheterna att taga emot utlindska turister, dels kan en fort-
satt hojning av den svenska levnadsstandarden vintas medféra en tendens
till 6kning av de svenska turistutgifterna.

Kapitaltransaktioner. Under perioden 1951—55 komma aterbetalningar att
paborjas pa vissa statskrediter, som limnades ett antal linder i samband
med och omedelbart efter krigsslutet. Vidare riknar utredningen med Aater-
betalning av vissa privatkrediter som tidigare limnats Nederlinderna. &
andra sidan komma krediter att limnas till utlandet, bland annat i samband
med norska fartygsbestéllningar och enligt kreditavtalet med Sovjetunionen.
Nettoeffekten av dessa kapitaliransaktioner kan vintas taga sig uttryck i en
betalningsbalans{érbéttring mellan ar 1950 och ar 1953 pa inemot 100 miljo-
ner kronor, varefter liget i stort sett skulle férbli oforandrat under atersto-
den av femdrsperioden.
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Valutareserven. Pa grundval av de {oregaende uppskattningarna fram-
kommer en inkomstram fér importen under den framférliggande femarspe-
rioden. Det finnes dock anledning 6vervaga, om hela ifrdgavarande inkomst-
ram bér disponeras fér import under perioden. En del av valutaintikterna
synes i stillet bora anvindas fér att bygga upp valutareserven. Denna upp-
gar for ndrvarande till omkring en miljard kronor, vilket enligt utredning-
ens mening ir ett absolut otillrackligt belopp. Till f61jd av prisutvecklingen
pa virldsmarknaden under de senaste iren och utrikeshandelns volymmais-
siga expansion representerar den nuvarande svenska valutareserven blott
obetydligt mer dn en manads import.

Nackdelarna av en sa liten valulareserv éro patagliga. En oproportioner-
ligt liten valutareserv begrinsar starkt myndigheternas handels- och betal-
ningspolitiska handlingsfrihet, bide i vad avser valet av marknader och
mojligheterna att moéta dven relativt sma och kortvariga rubbningar i betal-
ningsbalansen, t. ex. pa grund av en tillfillig férsdmring i bytesférhallandet
till utlandet, en plétslig nedgdng av exporten eller en oberdknad ansvill-
ning av importen. Ar valutareserven 13g, blir den tidsfrist kort, under vilken
myndigheterna ha mojligheter att bedéma arten och varaktigheten av ett
begynnandc¢ valutautfldde. Direkta handels- och betalningskontroller ten-
dera att fa prioritet framfor generellt, men kanske mera ldngsamt verkande
ekonomiskt-politiska remedier mot balansrubbningen. I vissa fall kunna vid
en otillricklig valutareserv ingripanden frin. myndigheternas sida tinkas
bli nédvindiga, vilka ej skulle varit ofrdnkomliga, om en stoérre valuta-
reserv forelegat.

Mot bakgrund hirav ar det enligt uiredningens mening nodvandigt, att
valutareserven forstirkes under den nirmaste femarsperioden. Ett minimi-
krav dr dérvid, att den nuvarande reserven successivt héjes till ett belopp
motsvarande omkring en tredjedel av den totala importens drsvirde. Raknat
efter 1950 ars volym- och prisférhallanden skulle detta innebira en 6kning
med cirka en miljard krounor eller i genomsnitt omkring 200 miljoner kronor
per dr. Med nu radande priser och efter den ytterligare stegring av import-
volymen, som intritt under ar 1951, innebir detta i dagsvirde en samman-
lagd 6kning med 1'/. miljard, respektive 300 miljoner kronor per ar. I den
mén bytesférhallandet till utlandet férbattras under perioden, bér nu namn-
da riktpunkt for valutareservens okning sittas i motsvarande utstrickning
hogre.

Importen. Den inkomstram som erhdlles, sedan i genomsnitt 200 miljoner
kronor per 4r av valutaintikterna avsatts fér uppbyggnad av valutareserven,
medger en arlig 6kning av imporlen med i medeltal fyra procent per ar,
dvs. samma stegringstakt som fér exporten. Emellertid har den stdrsta
delen av importen — nimligen den som utgéres av produktionsférnédenhe-
ter, sdsom brénslen, drivinedel, rdvaror, halvfabrikat etc. — erfarenhets-
missigt visat sig std i mycket niira overensstimmelse med den allinénna
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produktionsutvecklingen. I enlighet med sitt huvudantagande angéende
denna utveckling har utredningen darfdr raknat med att ifrdgavarande import
kommer att stiga med omkring tre procent om aret under den narmaste fem-
arsperioden. Diarmed skulle inom den totala importramen mdjligheter fin-
nas f6r en nigot snabbare stegring &n fyra procent fér importen av firdig-
varor. Detta stammer vil med den utveckling av fiardigvaruimporten som
vantas pa grund av ovan berdrda tendenser till specialisering av produktio-
nen och differentiering av konsumtionen. I frdga om enskilda varor kan gi-
vetvis importutvecklingen komma att visa fran har angivna siffror avvikan-
de tendenser, t. ex. pa grund av uppdiamd eller eljest sérskilt stark efter-
frigan, sdsom pa bilismens omrade. Vidare kunna av internationella pris-
forandringar eller andra omstindigheter féranledda lagerfluktuationer med-
fora, att importutvecklingen tillfilligt avviker frdn den emotsedda dknings-
takten.

Betalningsbalansen. Om ovanstiende beridkningar sammanfattas i en

tabell, erhalles foljande bild av betalningsbalansens utveckling under éren
1951—55:

BETALNINGSBALANS 1951—55.
(Milj. kr., 1950 ars priser.)

1950 1951 1952 1953 1954 1955
Export (fob) eoveernevureranininnncns 5710 | 5940 | 6175 | 6420 6 675 6945
Import (Cif)eeceeeeeraectonerenennass 6100 63845 | 6600 | 6860 | 7140 | 7420
Handelsbalans . ....-cooveneesoeannns —390 | —405| —425| —445| — 466 | — 48
£33 111 221 o A + 600 670. 700 730 755 770
Ovriga osynliga (netto)............ — 2| - 70| — 60| — 60| — 50| — 50
Bylesbalans .......oovieeveonsonecans +190 | +195 | +216| +225 | + 240 | + 240
Kapitaltransaktioner (netto) ........ t4+ 40| — 85 — 20| + 60 + B50O| + 50
Belalningsbalans .......veeeevvocossns 14230 +160| +195] +28 | +290| + 290

! Har bortses frdn den forskjutning av betalningsvanorna som intriffade under 1950.

Det faktiska utfallet av >kapitaltransaktioner» var — 375 milj. kr. och det faktiska betal-
ningsutfallet — 185 milj. kr. ’

Sasom framgar av tabellen, skulle underskottet i handelsbalansen, vilket
ar 1950 uppgick till cirka 390 miljoner kronor, vid ovan angivna foérutsatt-
ningar visa en tendens till kontinuerlig, men obetydlig 6kning under perio-
den 1951—55. Till f6ljd framfor allt av fraktinkomsternas utveckling skulle
dock overskottet i bytesbalansen, vilket ar 1950 uppgick till cirka 190 mil-
joner kronor, komma att stiga till omkring 225 miljoner kronor ar 1953, for
att darefter i stort sett halla denna niva. Harutéver skulle nettot av kapital-
transaktionerna under perioden forbattra betalningsliget med inemot 100
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miljoner kronor. Utredningen ar emellertid angeligen framhilla, att de be-
lopp som aterfinnas i tabellen ej géra ansprik pa att vara exakta forutsagel-
ser av betalningsbalansens utfall; de dro endast avsedda att illustrera ten-
denserna och den relativa storleksordningen av den utveckling, som utred-
ningen riknar med utifrdn sina ovan redovisade forutsattningar.
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KAP. 8
DEN SAMHALLSEKONOMISKA BALANSEN

Utredningen har hittills behandlat langtidsperspektiven for sambhillseko-
nomiens gestaltning under den kommande feméarsperioden, sidana de kun-
na urskiljas genom ett studium av rddande strukturella och institutionella
forhallanden. I anslutning hirtiil har utredningen, pa grundval av en inven-
tering av foreliggande behov och siarskilt med sikte pa olika, i och f6r sig
realistiska och rimliga 6nskemadl, diskuterat vissa utvecklingslinjer p& re-
spektive omraden av det ekonomiska livet. Tyngdpunkten har legat pi in-
vesieringsverksamheten sdsom varande grunden for fortsatt framatskridan-
de, medan den privata konsumlionen endast delvis berdrts i samband med
framstillningen pa andra punlier. Innan en slutlig bedémning av rimlig-
heten av de sidlunda diskuterade utvecklingslinjerna pa vederbdérande del-
omriden kan ske, méaste det undersékas, i vad min dessa representera en
onskvird disposition av landets produktiva resurser under den dverblickade
perioden och om de med hidnsyn hirtill kunna intagas i ett samlat ekono-
miskt program. I forsta hand giller det att fA en uppfattning om vilka kon-
sekvenser féor det privata konsumtionsutrymmet, som ut-
vecklingsalternativen pa 6vriga omriden skulle medféra. Fragan hirom le-
der direkt fram till det betydelsefulla avviagningsproblemet om produktio-
nens — bruttonationalproduktens — fordelning mellan, i huvudsak, investe-
ringar och konsumtion. Denna avvigning kan lampligen diskuteras mot
bakgrunden av de ekonomiskt-politiska forutsattningarna for att under oli-
ka alternativ uppritthalla samhillsckonomisk balans.

Det privata konsumtionsutrymmet

En provning i enlighet med det ovan anférda av mdjligheterna att med
hinsyn till den samhillsekonomiska balansens problem férverkliga de i ti-
digare kapitel diskuterade utvecklingslinjerna maste, som framhallits, utga
fran en bedémning av vilket utryvmme som hirvid skulle aterstd for den
privata konsumtionen. Detta utrymme framkommer som en residualpost
vid en sammanstillning av alternativen i det foregiende, vilka ticka sam-
hallsekonomiens alla sektorer utom den privata konsumtionen. Sidlunda
har utredningen vid behandlingen av de allmidnna produktionsbetingel-
serna (kap. 3) som huvudalternativ antagit, att bruttonationalprodukten
under den betraktade femdrsperioden kommer att stiga med omkring tre
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procent per ar. Vid overvigandena angiende investeringsverksamhetens om-
fattning (kap. 5) har utredningen pi dir angivna grunder kommit till den
uppfattningen, att ett sddant utrymme fér investeringarna borde efterstra-
vas, att bruttoinvesteringsvolymen vid en produktionsékning av tre procent
per 4r kunde tillitas vixa med 4 '/. procent per ir. Detta skulle innebira att
investeringsverksamheten tillerkiindes en 6kad andel av de produktiva re-
surserna i samhillet. I samma kapitel har pa basis av foreliggande planer
med avseende pa beredskapslagringen for forsvarsindamal samt utifran
vissa antaganden rérande sambandet mellan produktionsstegring och lager-
tillviixt den totala lagerékningen i samhillet beridknats till omkring 400
miljoner kronor under vart och ett av dren 1951—1955, att jamféras med
en lagerminskning om 100 miljoner kronor under ar 1950 enligt hittills fore-
l'{ggande preliminéra siffror. Vidare har (kap. 6) den sd att siga automa-
tiska stegringen av den offentliga konsumtionen antagits uppga till fem pro-
cenl per §r, Slutligen ha utredningarna pa utrikeshandelsomradet (kap. 7)
pekat pd en arlig 6kning av exportvolymen under femarsperioden med om-
kring fyra procent. Med hiinsyn till att utredningen ansett sig bora fororda
en UPPbyggnad av landets valutareserv med sammanlagt en miljard kronor
under hela perioden, har utredningen kalkylerat med ett 6verskott i balan-
sen for de 16pande betalningarna mellan Sverige och utlandet — bytes-
balansen — uppgaende till i genomsnitt 200 miljoner kronor per ar i 1950
ars priser, Detta skulle enligt berikningarna i kap. 7 ge utrymme fér en &r-
lig stegring av importvolymen med fyra procent.

Dcn Testpost, som vid de héar dtergivna utvecklingsalternativen anger ra-
men for den privata konsumtionen, svarar mot en arlig stegring av denna
med cirka tva procent. Hirvid har bortsetts frin den speciella utvecklingen
under &r 1951, da enligt antagandena — framst pa grund av den fGrutsatta
6vergingen under detta &r fran lagerminskning till lageruppbyggnad — en
viss reducering av det privata konsumtionsutrymmet skulle intrida. Utslas
denna engangsartade nedgang pa hela femarsperioden, erhilles en genom-
snittlig 6kning av det privata konsumtionsutrymmet med icke fullt 1°/. pro-
cent per §r i stiillet for nyss angivna tva procent. Utredningen har emeller-
tid i fortsiattningen ansett sig kunna anknyta diskussionen av alternativens
innebdrd {ill den beriknade tviprocentiga arliga 6kningen av det privata
kon‘sunltionsutrymmet under aterstoden av perioden.

Sammanstillas de nu diskuterade posterna i den samhillsekonomiska
balansens tillgangs- och efterfragesidor, erhilles nedanstiende forsérjnings-
balans. Den ékningstakt av cirka tvd procent per ar for det privata konsum-
tionsutrymmet, som skulle bli konsekvensen av de i denna balans Askad-
liggjorda utvecklingslinjerna, bér lampligen jamféras med den faktiska
utvecklingen under de senaste &ren. Fran &r 1947 och framat har den pri-
vata konsumtionen per r stigit med respektive 6, 2, 1 och 6 procent i for-
hallande till ndrmast féregiende ar. I genomsnitt ger detta en 6kning av
den privata konsumtionen med icke fullt fyra procent per &r. Om befolk-
ningsékningen under den nidrmaste femérsperioden antages uppgd till nigot
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UTKAST TILL FORSORIJNINGSBALANS FOR PERIODEN 1951—1955.

1950 | 1951 | 1952 | 1963 | 1954 | 1985

(milj. kr. i 1950 &rs priser)

Tillgangssidan. | |

Bruttonationalprodukt ......... 31500 | 32500 33500 | 34500 | 85350 [ 36600
Efterfragesidan.

Investering......ccoovvevnvennn, 8610 9030 9440 9 850 10 300 10750

Lagerdkning ..o.oeveenvvennnnen 1 —-100 400 400 400 400 400

Overskott i bytesbalansen...... 90 200 200 200 200 200

Offentlig konsumtion .......... 3370 3540 3720 3910 4110 4320

Privat konsumtion ............ 19580 19 330 19740 20 140 20540 20930

Summa| 81530 | 32500 [ 83500 | 34500 | 35550 | 86600

! lagerminskning

over '/, procent per ar, skulle det privata konsumtionsutrymmet per in-
vanare stiga med cirka 1°/. procent under dessa ar. Motsvarande tal for
de senaste iren, da befolknings6kningen hallit sig kring en procent per ér,
aro respektive 5, 1, 0 och 5 procent per ar eller i genomsnitt icke fullt tre
procent per ar. Under mellankrigstiden steg den privata konsumtionen per
capita i medeltal cirka tre procent per ar.

Av utredningen héir anférda siffror for det privata konsumtionsutrym-
mets utveckling under den nirmaste femarsperioden hinféra sig till en an-
tagen produktionsékning om tre procent per ar. Skulle produktionsutveck-
lingen bli en annan, méste givetvis ifrdgavarande berdkningar av konsum-
tionsutrvmmet modifieras i motsvarande mén. Silunda skulle en arlig pro-
duktlionsékning med fyra procent vid i évrigt oférindrade antaganden med-
ge en arlig 6kning av den privata konsumtionen med négot 6ver tre procent,
under foérutsittning att investeringarnas andel av bruttonationalprodukten
vore lika stor som i det nyss diskuterade huvudalternativet.’ Vid en pro-
duktions6kning om blott tvd procent erhélles under samma férutsittningar
en arlig 6kning av det privata konsumtionsutrymmet med icke fullt en
procent.

Ytterligare bor framhallas, alt utredningen, sdsom redan angivits vid ge-
nomgangen av utrikeshandeln (kap. 7), byggt sina berikningar pa antagan-
det, att 1950 ars genomsnittliga bytesforhillande gentemot utlandet dven
kommer att foreligga under femarsperioden 1951—1955. Skulle emellertid
bytesforhallandet under perioden bli bittre 4n under ar 1950, nagot som for
dagen icke framstar sasom orimligt, vidgas under i 6vrigt ofordndrade be-
tingelser konsumtionsmégjligheterna. A andra sidan kan givetvis utveckling-
en ocksa leda till en ogynnsam forskjuining av relationerna mellan export-
och importpriser, med dérav féljande negativa verkningar fér den inhemska
forsérjningen. De forskjutningar i endera riktningen, som kunna éga rum

! Hirvid bortses fran konsumtionsutvecklingen under ar 1951.
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betriaffande bytesrelationerna, viga mycket tungt i férsdérjningsbalansen
med hinsyn till utrikeshandelns stora roll fér den svenska ekonomien. Det
behovs icke nagra onormala férskjutningar for att det svenska folkhus-
hallet pA denna vig skall tillféras palagliga vinster eller vidkdnnas lika
kinnbara férluster. Underlaget f6r en bedéomning av den framtida utveck-
lingen av bytesférhdllandet gentemot utlandet ir likvil alltfér brackligt, for
att utredningen skulle viga sig pa att komma med nagra forutsigelser i detta
hiinseende. An mindre har utredningen i sina 6verviganden ansett sig kun-
na diskontera de tendenser till férbattringar i bytesrelationerna som for till-
fiallet kunna skénjas. Den fortsatta utvecklingen i detta hinseende fortja-
nar dock att féljas med storsta uppmirksamhet.

Privat standardhdjning kontra 6vriga nskemal

Den statistiska belysning, som i niirmast féregdende avsnitt limnats be-
traffande utrymmet for privat Konsumtion enligt utredningens huvudalter-
nativ, tyder pa att en viss dimpning av 6kningstakten for den privata kon-
sumtionen i jamforelse med de niarmaste fredsperioderna skulle erfordras
vid de gjorda antagandena i friga om produktion samt bytesférhallande till
utlandet. Icke desto mindre anser utredningen, att denna konsekvens bor
tagas, med hansyn till vad utredningen i det foregiende utvecklat angéende
de tringande behov som foreligga pa 6vriga omraden. I vissa fall maste for
ovrigt andra ansprak pi en 6kad andel av de tillgingliga resurserna anses
ha prioritet framfér onskemdlen om en ¢kning av den privata konsumtio-
nen. Nagon avvigning med hénsyn till konsekvenserna for den privata kon-
sumtionsutvecklingen ar hérvidlag icke lingre mojlig, ekonomiskt-politiskt
sett. Detta giller huvuddelen av ékningen i den offentliga konsumtionssek-
torn, dir for det forsta de 6kade kraven fran forsvarsvisendet spela in. For
det andra innebir en betydande del av den férutsedda tillvixten i den of-
fentliga konsumtionen en ofrdnkomlig anpassning till en av demografiska
och liknande strukturella skél forsiggdende utveckling av samhillet, sdsom
betriffande skolviasendet, sjukvérden, alderdomsvérden, etc. I dessa fall
har utredningen ansett sig bunden av statsmakternas tidigare planer och be-
slut. Det bor emellertid framhadllas, att den férutsatta ékningen av den of-
fentliga konsumtionen innebdr en icke obetydlig forbittring av den person-
liga konsumtionsstandarden.

For den statliga konsumtionens vidkommande har utredningen vid den
ovan gjorda berikningen av utvecklingstakten i den offentliga sektorn icke
tagit hansyn till nigra nya planer {or socialpolitiken eller vrig statlig verk-
samhet utéver vad som betingas av de gjorda investeringsrekommendatio-
nerna. Stegringen i den statliga konsumtionen skulle med andra ord huvud-
sakligen kunna betecknas sasom »automatisk». Vad rér kommunernas kon-
sumtionsokning enligt utredningens tidigare redovisade uppskattningar,
skulle iiven denna till 6vervigande delen kunna betecknas sdsom automa-
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tisk. I viss utstriickning synes det dock enligt utredningens mening kunna
ifragasittas, huruvida icke den beriknade konsumtionsékningen hos kom-
munerna inrymmer en marginal, vilken under férhandenvarande omstin-
digheter borde kunna hoppressas. Utredningen aterkommer senare till denna
fraga. Med nimnda undantag torde emellertid en nedskirning av den férut
beriknade 6kningen av den offentliga konsumtionen icke vara genomfor-
bar.

Ej heller pa lageromridet kunna de ovan redovisade beloppen beskiras.
Hilften av lagerokningen betingas av kraven pa beredskapslagring i for-
svarssyfte. Den andra hilften av lagerokningen star i direkt samband med
produktionsutvecklingen och kan icke avvaras utan stérningar i denna.

De omréden, betriffande vilka det i egentlig mening kan bli frdga om en
avvigning i foérhallande till den privata konsumtionen, representeras av ut-
rikeshandeln och investeringsverksamheten.

P4 utrikeshandelns omrade foreligger teoretiskt en valfrihet, vad rér valu-
tareservens dteruppbyggnad. Med hinsyn till den centrala valutareservens
blygsamma storlek, torde det icke pa allvar kunna ifragasittas att under
den framforliggande femérsperioden medvetet taga denna ytterligare i an-
sprak for finansiering av ett importéverskott. Under siddana férhdllanden
aterstar att diskutera, om riktpunkten for handels- och valutapolitiken bor
vara att dstadkomma jamvikt i betalningsutbytet med utlandet eller om ett
visst overskott bor efterstrivas. I syfte att bereda den svenska handelspoliti-
ken okad rorelsefrihet och samtidigt forstarka bufferten mot tillfilliga fluk-
tuationer i utrikeshandeln har utredningen tidigare riknat med en Arlig ok-
ning av valutareserven med omkring 200 miljoner kronor i 1950 &rs priser.
Utredningen finner de skil, som utvecklats i kap. 7 till forman hérfér, av
sddan hog angeligenhetsgrad, att den vill férorda, att en eljest mdjlig
ytterligare stegring av den privata konsumtionen far sta tillbaka fér den
mattliga forstirkning av valutareserven som en &rlig 6kning av denna med
200 miljoner kronor innebdr.

Sjalva beloppets storlek kan giveivis diskuteras. Av flera skil ar det otvi-
velaktigt onskviirt, att en snabbare pafyllning av valutareserven kommer till
stind. Beloppet har emellertid hiir endast inforts sasom ett uttryck for att
hiansyn maéste tagas till behovet att forstirka valutareserven, nér avvig-
ningsfridgorna diskuteras. I dagens penningvirde representerar for ovrigt
den uppférda stegringen ett stérre belopp dn 200 miljoner kronor. Direst
valulareserven i ar skulle decimeras, maste vidare forutsittas, att tillskotten
till valutareserven bli desto stérre under aterstoden av perioden.

Hela avvagningsproblemet fores pa detta sitt slutligen éver till fragan om
den relativa 6kningstakten for investeringar och privat konsumtion. Mot en
6kning av den privata konsumtionen med 1/, procent per ar och invanare
stdr en 6kning av bruttoinvesteringarna med 4/, procent per Ar. Propor-
tionen mellan investeringar och privat konsumtion skulle alltsd enligt de
diskuterade utvecklingslinjerna férskjutas till férman for investeringarna.
En sadan forskjutning dr, som ovan visats, nédvindig for att under feméirs-
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perioden skapa en jdmn och balanserad utveckling av samhiillsekonomien
efter de snedvridningar som kriget och efterkrigsarens utveckling inneburit.
Fortsatt ekonomiskt framéatskridande i samma takt som pa sistone kan i
sjilva verket icke i langden uppritthallas, for si vitt icke de nuvarande
eftersldpningarna pé fundamentala punkter av samhillsekonomien inhim-
tas, vilket forutsitter en Okning av investeringsverksamheten. Utredningen
far i detta avseende hiinvisa till den Oversikt av investeringsbehoven som
framlagts i kap. 5.

Den avvigning mellan invesleringar och privat konsumtion, som analy-
sen av langtidsperspektiven for den kommande femarsperioden silunda
mynnar ut i, stiller alltsd den ekonomiska politiken infér valet mellan, &
ena sidan, en paskyndad utbyggnad under de nirmaste aren av vissa delar
av samhillsekonomien i syfte att langre fram i tiden erni en rikligare och
mera likformig behovstickning och, 4 andra sidan, en snabbare h6jning av
den privata konsumtionsstandarden redan nu, till priset av en langsammare
expansion i framtiden och med risker fér uppkomsten av produktivitetssan-
kande tranga sektioner pa olika hall i det ekonomiska livet. Som underlag
fér detta val har utredningen i kap. 5, vid sidan av sitt huvudalternativ, an-
givit tvd exemplifierande sidoalternativ. Medan huvudalternativet avser en
successiv 6kning av bruttoinvesteringarnas andel av bruttonationalproduk-
ten i viss begrinsad omfattning, har i sidoalternativen undersokts, vilka moj-
ligheler att tillgodose investeringsbehoven som skulle finnas, dérest brutto-
investeringsprocenten vore lika stor som under ar 1950, respektive under-
ginge en successiv minskning inom rimliga grinser. Utrymmet for privat
konsumtion skulle i dessa fall stiga med tva procent, respektive 2 /. procent
per ar och invanare mot 1'/: procent enligt huvudalternativet, under det att
investeringsvolymens stegring komme alt uppga till tre procent respektive
mindre in en procent per ér, jimfort med 4'/. procent enligt huvudalterna-
tivet.

Resultatet av ifragavarande undersokningar far anses tyda pa att, darest
investeringarna icke 6ka snabbare in produktionen, utrymmet skulle bli sa
trangt, att en rationell inriktning av investeringarna med hinsyn till beho-
vet att skapa forutsattningar fér en jimn och balanserad utveckling av sam-
hillsekonomien svérligen skulle kunna ske. Utredningen vill dirfér starkt
understryka énskvirdheten av att en okning av investeringsvolymen i nagot
snabbare takt iin den allmidnna produklionsstegringen sattes som en rikt-
punki for investeringspolitiken. Det synes utredningen icke orimligt, om
detta fir till f6ljd, att den privata konsumtionsstegringen i nagon man upp-
bromsas for en begrinsad tidsperiod. Mot bakgrunden av lingtidsprogram-
met for 1947—1952/53, vilket forutsatte en uppging i den privata konsum-
tionen med blott en procent per ar och invanare, torde den av utredningen i
dess huvudalternativ ifrgasatta 6kningstakten av 1°/. procent per r och
invanare icke te sig alltfér hard.

Det ir emellertid icke blott den privata konsumtionen utan dven de pri-
vata investeringarna som skulle behéva hallas tillbaka under den komman-
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de femarsperioden enligt utredningens overviaganden. Med den av utred-
ningen rekommenderade inriktningen av investeringarna kommer nimligen
investeringsvolymens 6kning att huvudsakligen hanféra sig till statliga och
kommunala investeringar samt bostadsbyggande, medan bland annat industri-
investeringarna i princip skulle bibehallas vid nuvarande niva. Samtidigt
maste man, sasom ovan utvecklats, rdkna med en betydligt snabbare stegring
av den offentliga konsumtionen én som skulle bli mdjligt betriffande den
privata. Det samlade resultatet hdrav skulle alltsd bli, att den offentliga sek-
torn av samhillsekonomien komme att expandera i férhallande till den pri-
vata sektorn. Delvis framstar detta som ett utslag av den vixande forsvars-
bérda som landet maste ikldda sig till f6ljd av det labila virldspolitiska
laget. I ovrigt skulle ifrdgavarande utveckling nidrmast reflektera det forut
berérda behovet att dviigabringa en »harmonisering» av samhillsekonomien
genom en accelererad utbyggnad av sddana delar av denna, som under den
senaste utvecklingen blivit eftersatta, sisom vigvisendet och den évriga sam-
fardseln, stadsplanevisendet och samhillsbyggandet 6ver huvud, skolorna,
sjukvarden, de sociala inrittningarna etc. Liaget har nu blivit sadant, att en
utjdmning av utvecklingsstadierna pa det ekonomiska livets olika punkter
icke lingre kan ansta.

Det ligger i sakens natur, att anpassningsprocessen betriaffande de nu upp-
riknade omradena i huvudsak maste taga sig uttryck i en ansvillning av det
allmidnnas ansprak pa de tillgingliga resurserna i samhillet. D4 utredningen
i sitt huvudalternativ friamst tillgodosett den offentliga sektorns behov, ir
detta dirfér betingat av de speciella omstindigheter som foreligga under
perioden och icke uttryck for nagot principiellt stindpunktstagande till for-
min for den offentliga verksamheten.

Utredningen vill slutligen tillfoga nidgra kommentarer rérande innebér-
den av det huvudalternativ, varpa diskussionen i det féregdende upphingts:

Nir utredningen i form av ett konkret alternativ preciserat sin principiella
angelidgenhetsgradering av de olika anspraken pa sambhillets produktiva re-
surser och déirvid riknat med en viss successiv stegring av investeringarnas
andel av bruttonationalprodukten, har den i och med detta icke velat uttala
sig for en absolut fixering av bruttoinvesteringsprocenten vid det i alternati-
vet angivna talet. Over huvud taget anser utredningen det olimpligt och
skadligt att fastlasa den ekonomiska politiken pa ldngre sikt vid ett alltfor
stelt och detaljerat schema for den realekonomiska utvecklingen. Meningen
har i stallet narmast varit att ange en allmin riktpunkt fér overvigandena i
samband med det arliga arbetet med nationalbudgeten och den diri ingdende
investeringsbudgeten.

Mogjligheterna att under femarsperiodens lopp realisera utredningens hu-
vudalternativ med avseende pa investeringsutvecklingen maste bli beroende
av det allmidnna liget och radande ekonomiskt-politiska férutsattningar.
Dessa forutsittningar komma att vara gynnsammare i en situation med sta-
bil samhillsekonomisk balans inom landet och lugna konjunkturer utom-
lands én i ett motsatt lige. Skulle det tillspetsade virldspolitiska liget besta
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under en lingre tid eller rentav ytterligare skarpas, torde det bli férenat med
stora svirigheter att fora en ekonomisk politik som helt ansluter sig till de
av utredningen diskuterade utvecklingslinjerna med avsecende pa konsum-
tion och investeringar samt 6vriga poster i forsorjningsbalansen. Aven i ett
tillstand av ligre eller hogre grad av krigshushallning boér likvédl den av ut-
redningen uppstillda riktpunkten for férdelningen av de tillgingliga resur-
serna, om den godtages, tjina som viigledning si langt detta later sig gora.
Rent allmént giller foljaktligen, att det visentligaste icke ir, att en given
investeringskvot under alla omstindigheter vidmakthalles, utan att de av
utredningen i detta betiink&nde redovisade principiella synpunkterna av be-
tydelse fér avvigningen mellan investeringar och konsumtion beaktas vid ut-
formningen av den ekonomiska politiken alltefter lagets viixlingar.

Vidare madaste hallas i minnet, att slutsatserna betridffande den énskvarda
relationen mellan den privata konsumtionens stegring och investeringsvoly-
mens dkning kunna pakalla en revidering med hénsyn till avvikelser i for-
hallande till de grundliggande antagandena i friga om produktionsutveck-
lingen och bytesférhallandet till utlandet. Som férut angivits vilar utredning-
ens huvudalternativ p4 antagandet, att den totala produktionen i samhillet
stiger med tre procent per ar. Skulle produktionen i verkligheten stiga snab-
bare, 6kas i viss mdn valfriheten i den ekonomiska planeringen. Det bér da
enligt utredningens mening kunna 6verviigas, huruvida bruttoinvesterings-
procenten alltjamt bor bibehallas vid sin tidigare diskuterade storlek eller
om en proportionellt stérre andel av tillskottet av varor och tjanster bor
disponeras for privat konsumtion. I ett siddant ldge bér det vidare kunna tan-
kas, att valutareserven far stiga i snabbare takt in som i det foregdende upp-
satts sidsom riktpunkt fér perioden. Utifran vissa synpunkter kan det hir-
vidlag visa sig riktigast, att icke driva investeringsokningen si lingt som en
automatisk tillimpning av en viss investeringsprocent skulle medféra. Exem-
pelvis kan dirvid snart ett sidant lage nés, dd en expansion av byggnads-
och anliggningsverksamheten skulle leda till en oproportionerligt stor an-
svillning av byggnadsarbetarkaren, jaimfért med de langsiktiga utvecklings-
tendenserna p& arbetsmarknaden. I motsatt fall, dvs. om produktionsut-
vecklingen skulle bli mindre f6rménlig fin som i det féregdende antagits, kan
det diskuteras, huruvida icke avkall i viss utstrickning far ges betriffande
kravet pa en successiv stegring av bruttoinvesteringsprocenten i det fall att
eljest orimliga konsekvenser skulle uppstd med avseende pd utrymmet for
privat konsumtion. Motsvarande synpunkter angiende nédvindigheten av en
smidig tillimpning av de principiella riktlinjerna fér avvigningen mellan in-
vesteringar och konsumtion samt Svriga 6nskemal maste givetvis ocksa iakt-
tagas, déirest bytesforhallandet till utlandet skulle gestaltas annorlunda, dn
utredningen réiknat med vid sina éverviganden.

Till sist vill utredningen betraffande avvigningen mellan investeringar
och konsumtion foga den reflexionen, att det tyvirr icke ar litt att ge en sam-
lad, f6r allminheten littbegriplig bild av investeringsbehoven — en sadan
bild, som kunde tjina som ett slagkraftigt led i den nédvandiga jamférelsen
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mellan, 4 ena sidan, angeldgenheten att spara och, 4 andra sidan, den av de
flesta medborgarc niarda 6nskan om en omedelbar, f6r konsumtion tillging-
lig reallénehéjning. Med den likformighet, som numera utmirker inkomst-
utvecklingen for det overvdgande antalet medborgare, dr kinslan av det ge-
mensamma odet starkt utvecklad med hinsyn till realléneutvecklingen. Dir-
emot drabba uteblivna investeringar pa skilda omraden medborgarna med
starkt skiftande tyngd. Uteblivna skolbyggen beklagas i forsta hand av fa-
miljer med barn i skolildern, bostadsbrist dr ett bekymmer framst fér de
bostadslosa, eftersldpning i vigbyggena férnimmes som en svar oldgenhet
i férsta hand av bilisterna, handelns folk inser lattast det sloseri, som ligger
i otidsenliga lokaler inom varudistributionen o. s. v. Utredningen anser emel-
lertid, att den i kap. 5 lamnade redogorelsen for investeringsbehoven berit-
tigar till omdomet, att en utebliven investeringsokning maste komma att men-
ligt inverka pa hela den fortsatta sociala och ekonomiska utvecklingen och
diarmed skapa kannbara oldgenheter for alla medborgare.

Valet mellan olika former for privat standardhojning

Da utredningen hittills diskuterat avviagningsfriagorna, har fér enkelhetens
skull termen konsumtion anvints sasom liktydig med privat standardhéj-
ning. I sjilva verket foreligger emellertid ctt val mellan en materiell
standardhgjning — dvs. en konsumtionsékning —och en immateriell
sidan i form av arbetstidsforkortning. I fraga om femdrsperioden 1951—
1955 ha statsmakterna delvis redan tagit stillning till detta val genom be-
slutet att under perioden genomféra tre veckors minimisemester for alla ar-
betstagare. Somliga andra arbetstidsforkortningar ha vidare berdrts av ut-
redningen i samband med behandlingen av arbetsmarknadspolitiken. I prin-
cip finnes det givetvis intet som hindrar, att den arbetsféra befolkningen viil-
jer alt genom ytterligare arbetstidsférkortning taga ut dnnu en del av eller
hela det for privat standardhdjning disponibla utrymmet. Det dr emellertid
viktigt, att konsckvenserna av ett sddant val sti fullt klara. Utrymmet fér
den materiella standardhéjningen reduceras i motsvarande méan som ar-
betstiden forkortas, direst icke férindringen ger upphov till en effektivi-
tetsstegring hos arbetskraften, som helt eller delvis uppviiger den kortare
arbetstiden. Overdrivna férhoppningar fa emellertid enligt utredningens me-
ning icke fiastas vid méjligheterna att pa en s& kort tid som nagra ar neu-
tralisera en arbetstidsférkortning medelst en dirav betingad produktivitets-
forbittring. Under en 6vergangstid kan genomférandet av arbetstidsfor-
kortningen stélla speciella anspridk pa samhillsekonomien, vilka ytterligare
minska mojligheterna att genom en effektivitetsstegring omedelbart kompen-
sera den minskade arbetsinsatsen.

Det faller utanfor ramen foér utredningens uppdrag att géra nagra rekom-
mendationer med avseende pa valet mellan arbetstidsforkortning och mate-
riell standardhéjning under den framférliggande femarsperioden. Utredning-
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en vill likvil icke underlata att draga fram en synpunkt av betydelse i fore-
varande sammanhang, namligen, att det totala utrymme, som enligt utred-
ningens forutsiattningar star till buds for olika former av privat standardfér-
bittring, ir si trangt, att valfriheten i praktiken 4r beskuren. Som ovan vi-
sats, skulle enligt utredningens huvudalternativ den totala privata standardfér-
bittringen blott kunna uppgéa till 1'/. procent per ar och invanare. Med denna
relativt lilla marginal ar det icke latt att samtidigt forverkliga bide énske-
maélet om en forkortning av arbetstiden och kravet pid hogre inkomster och
diarigenom mojliggjord storre privat konsumtion. Ganska snart nds enligt
utredningens forutsidtiningar den punkt, dir pa kort siki en reducering av
arbetstiden tager i anspriak hela det tillgingliga utrymmet for prival stan-
dardh6jning. Sedan denna punkt dr nadd, maste varje ytterligare arbetstids-
forkortning leda till en minskning av den privata konsumtionen.

Nu féreligger onekligen en risk for att 16netrycket vid full sysselsiattning
visar sig vara sa starkt, att en férkortning av arbetstiden ej atféljes av en mot-
svarande dampning av stegringstakten i fraga om de nominella l6nerna och
den i pengar riknade konsumtionsefterfragan. Denna risk #r sirskilt pa-
taglig, nir, som kan férmodas bli fallet under den framforliggande femars-
perioden enligt utredningens alternativ, ramen for inkomst- och konsum-
tionsforbéttringar redan utan arbetstidsreformer dr férhallandevis sniav jam-
fort med tidigare skeden. Inkomsttagarna torde i ett sddant lige icke ens vid
en forkortning av arbetstiden vara beniigna att frivilligt tala en ytterligare
begrinsning av mojligheterna till konsumtionsékning, utan skulle sannolikt
fordra lika stor uppging i inkomsterna som vid oforiandrad arbetstid. Under
dessa omstindigheter kan en arbetstidsforkortning i det forutsedda ldget
frammana tendenser till en rubbning av den samhillsekonomiska balansen.
Utredningen vill darfér sammanfattningsvis uttala, att fullstindig frihet teo-
retiskt foreligger i valet mellan en arbetstidsforkortning och en konsum-
tions6kning under den kommande femarsperioden, men att det i praktiken
synes bli svart att driva forkortningen av arbetstiden ndmnvirt lingre dn
som redan skett i och med beslutet om treveckorssemestern.

Ett val foreligger ocksd pa den materiella standardhéjningens omrade. Den
privata konsumtionsékningen kan namligen férverkligas pa flera olika satt.
Den huvudsakliga vigen ar vil genom lénestegringar och héjningar av 6vriga
egentliga inkomster. Vid sidan hiirav kunna de forbiattrade konsumtionsmaj-
ligheterna realiseras genom skattelidtinader eller prissankningar. Slutligen
kan konsumtionsstandarden lyftas genom socialpolitiska eller liknande re-
former. For alla dessa metoder giller, att tillimpningen av en av dem in-
skranker méjligheterna att utnyttja nigon av de andra. Exempelvis kunna
skatteldttnader icke genomféras, med mindre én att inkomsttagarna éro be-
redda att i motsvarande man avstd fran en eljest tinkbar inkomstokning
eller oka sitt sparande. P4 samma sitt dr en sinkning av prisnivan ett al-
ternativ till inkomststegringar. Socialpolitiska reformer som innebira en
genomsnittlig standardforbittring for hela befolkningen forutsitta likaledes
en kompenserande avsaktning i den tillviixt av konsumtionsefterfragan som
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hiirrér fran egentliga inkomststegringar, osv. I likhet med vad som nyss
sagts pa tal om arbetstidsférkortningar galler emellertid, att det relativt be-
griansade totala utrymmet for privat konsumtionsokning i praktiken sitter
en tamligen sniv grins fér mdjligheterna att 6ka konsumtionen pa andra
vigar 4n via inkomststegringar.

En sirskild anledning finnes att diskutera de socialpolitiska re-
formernas plats i sammanhanget, eftersom utredningen enligt sina direk-
tiv har att belysa utrymmet for sddana och 6vriga reformer av sambhills-
ekonomisk rickvidd. Harvid bor fér det forsta pdpekas, att utredningen
redan vid berikningen i kap. 6 av den offentliga konsumtionens automa-
tiska stegring tagit hiansyn till den successiva utbyggnad av socialvisendet,
hilso- och sjukvarden, undervisningen, etc. som forsiggdr i kraft av aldre
planer och som innebér en viss héjning av den genomsnittliga levnadsstan-
darden for befolkningen. Fér det andra har vid den ovan gjorda uppskatt-
ningen av det genomsnittliga utrymmet fér privat standardhéjning per in-
vdnare den pagiende forskjutningen i befolkningens aldersstruktur beaktats,
varvid det forutsatts, att en sadan utvidgning av det offentligas verksamhet,
som stir i samband med det 6kade antalet aldringar och barn, genomféres
och att dven dessa grupper fa sin andel av standardhdjningen. Slutligen in-
nebir den av utredningen for perioden rekommenderade inriktningen av
investeringsverksamheten, att de socialpolitiska 6nskemdlen i hog grad till-
godoses. Har ma blott erinras om den forordade utvidgningen av bostads-
byggandet, den férutsedda okningen av investeringarna i skolor och sjukhus
och den féreslagna hojningen av investeringskvoten for socialvird. Mojlig-
heterna att genom socialpolitiska och andra reformer hirutéver dstadkomma
en allmdn, genomsnittlig standardh6jning fér befolkningen under femérs-
perioden 1951—1955 — vare sig i form av direkta tjinster (offentlig kon-
sumtion) eller genom inkomstoverféringar (transfereringar) — iro, som
torde framgé av det ovanstidende resonemanget, med de av utredningen an-
befallda riktpunkterna for utvecklingen pa 6vriga omraden av det ekono-
miska livet, strangt begrinsade. Detta beror dels pa att det totala utrymmet
for privata standardférbattringar éver huvud taget skulle komma att vixa
langsammare 4n man blivit van vid under efterkrigsperioden och mellan-
krigstiden, dels pa att med nuvarande arbetsmarknadspolitiska betingelser
det silunda beskurna tillskottet i frimsta rummet madste tillgodogéras i form
av inkomststegringar.

Principiellt stir dock valet alltjimt fritt mellan reformer och lénedk-
ningar, for att ndmna de i detta sammanhang praktiskt mest betydelscfulla
alternativen. Likasd skulle sociala reformer i och for sig kunna stéllas mot
de i det foregdende redan diskuterade behoven inom investeringssektorn och
pa 6vriga hdll. Med hénsyn till de samhillsekonomiska vadorna av att ytter-
ligare uppskjuta den i lingden oeftergivliga dterhdmtningen pa investerings-
omradet och pa vissa andra omrdden vill utredningen emellertid icke till-
rida, att det socialpolitiska reformarbetet under den betraktade tidrymden
far inkrikta p4 mojligheterna att ticka de tringande behov, som utredningen
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tidigare pavisat, och som i stor utstrackning iro av socialpolitisk karaktir.
Ej heller ir det enligt utredningens mening vid de angivna férutsiattningarna
realistiskt att tinka sig, att det jimforelsevis knappa utrymmet fér en kon-
sumtionsékning pa grundval av egentliga inkomstforbittringar skulle re-
duceras till fé6rméan f6r en socialpolitisk upprustning under perioden i fra-
ga. Som ovan framhallits, skulle detta 6ka spénningen mellan efterfrigan
och tiligdng pa konsumtionsomradet och av denna orsak tendera att skirpa
svarigheterna att upprétthilla den samhillsekonomiska jamvikten.’

Om alltsd en avvigning av sociala och liknande reformer mot ovriga
alternativ f6r en héjning av den personliga standarden hos befolkningen nér-
mast talar f6r dterhdllsamhet i frdga om de socialpolitiska stravandena under
den kommande femdarsperioden, i vad det giller en genomsnittlig, allmin
héjning av standarden for befolkningen, dr dérmed icke hela frégan om
utrymmet fér de samhillsekonomiska férutsittningarna fér sociala reformer
uttémd. Mdjligheterna for socialpolitiska atgérder som jnnebira en omfér-
delning mellan olika grupper i samhillet vid of6rindragd genomsnittlig stan-
dard, vare sig omférdelningen sker genom direktg tjanster fran stat och
kommun (offentlig konsumtion) eller i form av i“komstéverféringar (trans-
fereringar), aterstd &nnu att berora. Denna 0111f6rde1ning dger i huvudsak
rum genom beskattningen och over statens och kommunernas budgeter.
Den boér foljaktligen ndrmast diskuteras sdsom en beSkattningsfréga eller ett
statsfinansiellt problem. Léimph.gheten av en fortsaty omférdelning av de
tillgangliga resurserna mellan olika samhéllsgrupper fay ; enlighet hdrmed
i forsta hand bedémas mot bakgrunden av den
finansiella utvecklingen, som framligges i kap. 9.

Hur langt en socialpolitisk omférdelning kan drivas, bestimmes av med-
borgarnas villighet att finna sig i den harfor nédvindiga skattebérdan. Denna
bires numera i vésentlig utstrackning av folkets breda lager. En ytterligare
socialpolitisk omférdelning maste diarfér beréra stora grupper av inkomst-
tagare, vilka till f6ljd av den beskattning, som enfordras for de sociala &t-
giardernas finansiering, f4 vidkinnas en mindre standardhajning in som
eljest vore mojlig. Nir nu det totala utrymmet for privat standardhéjning
vid en siddan disposition av resurserna, som utredningen rekommenderat,
skulle bli jamfoérelsevis begriansat under den nirmaste femarsperioden, kom-
ma konsekvenserna av en socialpolitisk omfﬁrdelning att kannas relativt har-
dare én eljest fér de grupper i samhillet som f& bira bdrdan dirav. Det ar
da risk for att en reform utloser motstind fran de drabbades sida, vilket under
radande lige p& arbetsmarknaden litt kan yttra sig som krav pa kompen-
serande inkomststegringar, vilka i s& fall icke skulle rymmas inom den
realekonomiska ramen utan endast komma att leda till ett pominellt efter-
frageoverskott. Med hiinsyn till den samhéllsekonomiska balansen finns det
darfér en bestamd grins foér socialpolitiska reformer under den framfér-
liggande feméarsperioden, oavsett de statsfinansiella mOjligheterna. Dessutom
synes det vara en allmidn uppfattning, att den inkomstaverﬂyttning fran
ekonomiskt starkare till ekonomiskt svagare skikt i samhiillet, som den so-

redovisning av den stats-
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cialpolitiska omfordelningen férutsitter, resulterar i en genomsnittlig minsk-
ning av sparbenigenheten i landet, eftersom sparférmagan kan antagas vara
storre hos den del av befolkningen, vars inkomster reduceras, in hos de
.grupper, som gynnas av inkomstoverflyttningen. Aven betriffande social-
politiska reformer, vilkas innebord dr en omfoérdelning mellan olika grupper,
maste didsfor i dagens lage stor forsiktighet iakttagas.

Slutsatserna betriffande utrymmet f6r olika former av privata standard-
forbattringar krdava en viktig modifikation med avseende pa mdjligheten
av forandringar i det personliga sparandet. Om den personliga sparviljan
vaxer, 6kas utrymmet och valfriheten betrdffande privata standardfoérbitt-
ringar. Skattelattnader, prissiankningar, inkomststegringar och sociala refor-
mer kunna vid en gynnsam utveckling av sparandet tillitas gi lingre dn
eljest, emedan sparandet innebir, att ifrdgavarande férdndringar icke leda
till en lika stor tillvdxt i den privata konsumtionen. Likasd giller betraf-
fande arbetstidsférkortningar, att ramen for dessa vidgas, direst den at-
foljande produktionsminskningen delvis neutraliseras genom att en ok-
ning av sparandet samtidigt minskar efterfragan pa varor och tjinster.

Utvecklingen i fraga om det personliga sparandet dr av sidrskild betydelse
betriffande utrymmet f6r lonestegringar. Den 6kning med 1'/.
procent per ar och invinare, som angivits sisom ram fér den privata standard-
hojningen, ar icke ett direkt matt pa hur stora lénestegringar som dro méj-
liga utan att den samhillsekonomiska balansen bringas ur jamvikt. Detta
beror nimligen bland annat pa lonetagarnas sparkvot. Ju storre sparkvoten
-ir, desto vidare blir utrymmet foér l6nestegringar. Det bor vidare bringas i
erinran, att en del av lénehdjningarna automatiskt reduceras genom den
marginalbeskattning som traffar varje héjning av 16nerna. Vidare giller, att
en skirpning av beskattningen under i 6vrigt oférindrade omstindigheter
bereder rum for en stérre l6neférbattring én tidigare. Vid en given prisniva
paverkas alltsa utrymmet for 16nestegringar icke blott av de reala konsum-
tionsmoéjligheternas forindring utan dven av sparandet och beskattningen.

En bedémning av utrymmet for 16neskningar inom ramen f6ér bibehillen
samhillsekonomisk jamvikt blir siledes icke rattvisande, om hénsyn blott
tages till den reala 6kningen av de for konsumtion tiligingliga resurserna i
samhéllet. Trots detta torde den féregiende analysen pa grundval av den i
borjan av kapitlet uppstillda férsérjningsbalansen berittiga till omdémet,
att — sdvida icke en osedvanligt stor 6kning av sparbeniigenheten och en
otinkbart string skiirpning av beskattningen intrider — utrymmet for 16ne-
okningar under de av utredningen diskuterade betingelserna skulle bli
mindre 4n tidigare. I det forutsebara liget maste detta anses peka pa en
okad spanning mellan kraven pa lonehdjningar och méjligheterna att upp-
fylla dessa krav med bibehallen samhillsekonomisk balans.
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Den ekonomiska politiken

Fran det senast forda resonemanget kan slutas, att med reservation for
eventuella avvikelser frin det antagande om full sysselsidtining, varpa utred-
ningen i enlighet med de erhillna direktiven genomgdiende grundat sina
éverviganden, en dkad spinning av allt att doma kommer att uppsti pa den
privata konsumtionens omride under femdrsperioden 1951—1955 med den
avvigning i frdga om dispositionerna av landets resurser, som utredningen
i det foregdende diskuterat. Aven i investeringssektorn torde vid full syssel-
sittning ett fortsatt tryck gora sig gillande under den kommande femérs-
perioden, trots den férutsatta dkningen av investeringsvolymen. Foér sam-
hillsekonomien i dess helhet kan foljaktligen efterfrdgan under hela den
betraktade perioden vintas tendera att 6verstiga tillgdngen.

Det perspektiv av langvarig spanning mellan tillgdng och efterfrigan i det
ekonomiska livet, som hir framtriader, far icke fattas sdsom specifikt for

. den utformning av landets ekonomi, som utredningen gjort sig till talesman
for. Sisom redan i kap. 2 utvecklats, finnes det ndmligen 6ver huvud taget an-
ledning rikna med att expansionistiska krafter komma att vara férhiarskan-
de i ett samhille med full sysselsdtining. Olika sitt att 16sa avvigningspro-
blemen kunna i och for sig icke pa kort sikt dndra nagot harutinnan, utan
blott Astadkomma en annan foérdelning av trycket. I den fulla sysselsitt-
ningens ekonomi, vars férhandenvaro utgér en grundférutsittning for upp-
liggningen av detta langtidsprogram, fir man sdlunda som en regel rikna
med att foretagarna efterstriava att hoja produktionen utéver vad de produk-
tiva resurserna medgiva., Arbetsmarknaden kommer som en reflex hirav att
priglas av knapphet pa arbetskraft, och utrikeshandeln att visa tecken till
att vixa snabbare pd importsidan &n pa exportsidan.

Fransett konjunkturella fluktuationer, till vilka utredningen aterkommer
i det foljande, kommer saledes liget under femadrsperioden att karakteri-
seras av tendenser till bristande samhillsekonomisk jamvikt, med risker
for stigande priser och sinkt penningvirde. Detta lige kan, direst icke
de jamviktsstorande krafterna motverkas, bilda underlag for en lag spar-
beniigenhet och en stark investeringslust samt ge naring &t en allmin
instillning av foérviantningarna i det ekonomiska livet pi en infla-
tionistisk utveckling, vilket férsvirar en lugn planering pa lingre sikt. Till-
filliga och kortsiktiga krisatgiirder méste vidtagas, vilka ur langtidssyn-
punkt ofta innebdra en mindre rationell anvindning av samhillets produk-
tiva krafter, med ogynnsamma konsekvenser fér det fortsatta ekonomiska
framatskridandet. I ett sidant instabilt lige torde mdjligheter saknas att
genomféra den harmonisering av utvecklingen pi samhillsekonomiens skil-
da cmraden, som utredningen sett sdsom en av sina huvuduppgifter att be-
reda viig for. )

En utveckling 1 overensstimmelse med de av utredningen tidigare angiv-
na riktlinjerna forutsdtter déirfor for hela femdrsperioden en hdrd och aktiv
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ekonomisk politik som hdller cfterfrdgan pa sdvdl konsumtions- som in-
vesteringsomradet inom den ovan uppdragna ramen. Uppfylles ej denna
forutsattning, torde den i det foregiende gjorda avvigningen i manga delar
icke kunna fo6ljas.

Utredningen har icke ansett det falla inom dess uppdrag att i detalj ingé
pa uiformningen av den permanenta stabiliseringspolitik, som av nu anfor-
da skal synes vara ett oeftergivligt villkor for en rationell langsiktspolitik
enligt de av utredningen rekommenderade riktlinjerna, utan foérutsitter, att
denna friga blir foremal for ett grundligt och intringande studium i sam-
band med den igidngsatta utredningen angéende den fulla sysselséttningens
problem. Fér sin del vill utredningen hir blott i korthet framféra nagra éver-
siktliga synpunkter i &mnet.

Inledningsvis vill utredningen, med hanvisning till vad som nyss sagts,
understryka nddvindigheten av att den ekonomiska politiken under femars-
perioden i princip inriktas p& att konsekvent bemiistra det forutsatta spén-
ningstillstdndet, vare sig det tager sig uttryck pA konsumtionens omrade
eller inom investeringsverksamheten. I fraga om den privata konsumtionen
ar det hirvid lyckligast, om tendenserna till inflationistiska spanningar kun-
na brytas pa ett tidigt stadium, innan de hunnit utmogna i ett efterfrage-
overskott pa konsumtionsplanet. Harmed avses, att grunden till jamvikt i
konsumtionsledet helst bor laggas redan vid inkomstbildningen. I praktiken
giller detta framfor allt loneutvecklingen. Angripas de balansrubbande kraf-

' terna i foretagarsektorn, minskas konkurrensen om arbetskraft och starkes
arbetsgivarnas motstidnd mot 16nekrav som endast kunna tillgodoses genom
ett inflationistiskt forlopp. Betingelser skapas hirigenom fér storre ater-
hallsamhet vid avtalsuppgorelserna och en lingsammare 16neglidning under
avtalsperioden dn annars.

Stora fordelar dro forknippade med en politik som pa detta sétt syftar
till att pa ett primirt stadium séka dvervinna huvudorsaken till bristande
jamvikt inom konsumtionen. Héirigenom blir nimligen uppdrivningen av
pris- och kostnadsnivin i landet mindre, &n om en alltfér stor héjning av
lénerna i samhiillet méste korrigeras i efterhand, sedan vil kostnadsnivian
pressats upp genom lonesiegringen och de dkade kostnaderna delvis 6ver-
viltrats pa koparna i form av héjda priser. Anlitas i det senare fallet den
indirekta beskattningen for att neutralisera den kopkraftsansvillning som
lonedkningarna orsakat, blir upplyftningen av prisnivin visentligt storre,
ian om ldnerérelserna frdn bérjan kunnat héllas inom en samhiillsekono-
miskt godtagbar ram med tillhjilp av en aktiv ekonomisk politik som in-
riktats pa att dimpa konjunkturen i foretagarledet.

Med det senast anforda har uiredningen likvil icke velat past4, att icke in-
gripanden i efterhand med finanspolitiska eller andra medel kunna visa sig
erforderliga. Under alla férhdllanden ir det vidare angeliget, att varje moj-
lighet att uppmuntra det frivilliga personliga sparandet tillvaratages, Kvar
star dock, att en langsiktig ekonomisk stabiliseringspolitik enligt utredning-
ens mening i forsta hand hor taga fasta pA médjligheterna att fa ett grepp
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om utvecklingen i fraga om bade konsumtion och investeringar via en upp-
bromsning av expansionstendenserna i foretagarsektorn samt hos staten och
kommunerna.

Vad sedan angir de instrument, statsmakterna hg till forfogande for att
sorja for jamvikten i det ekonomiska livet, hinfora sig dessa i huvudsak
till kreditpolitiken eller finanspolitiken, savitt rér gtgarder av generellt ver-
kande natur. Detaljregleringar och ovriga direkta kontroller erbjuda ett
tredje alternativ for att halla tillbaka en for stor efterfragan pa olika punk-
ter i samhillsekonomien. Bade de olika tiankbara alternativen av kategorien
gencrellt verkande medel och de som tillhéra gruppen regleringar éro i den
situation, som i dag foreligger, behiiftade med svarigheter i avseende pa de
praktiskt-politiska férutsittningarna att genomféra dem med tillborlig kraft.
Négra andra utvagar 4n de hir antydda kunna dock icke garna tankas, nar
det giller att 16sa balansproblemet under den framforliggande femarsperio-
den. En ekonomisk politik som icke vill eftersitta kravet pa samhallsekono-
misk balans maste dirfér med nddvindighet falla tillbaka p& nigot av dessa
alternativ eller en kombination dirav, under en sidan avvdgning av de oli-
ka atgirderna, att balanskravet tillgodoses med minsta mojliga praktiskt-
politiska komplikationer.

Utredningen tager icke sidndpunkt till den inbordes avvdgningen mellan
de olika ifrigakommande instrumenten fér den ekonomiska politiken. Det
avgérande ir, att de instrument, som begagnas, utnyttjas i sddan utstrick-
ning och med sddan styrka, att en verkligt stabil jamvikt uppnds och be-
varas under hela perioden med avseende pa samtliga omraden av samhills-
ekonomien, och alltsd icke blott pd varumarknaden utan aven i fridga om
arbetsmarknaden och inom utrikeshandeln. Med den utvidgning av investe-
ringsverksamheten och den péfyllning av valutareserven, utredningen upp-
satt som mal for utvecklingen under femarsperioden, maste en avgjort har-
dare och striangare ekonomisk politik pédkallas, perioden igenom, an under
forutvarande fredsperioder. Under sddana villkor kan anvidndningen av ett
enda instrument for att uppritthlla jamvikten i ekonomien kridva en opro-
portionerlig anspénning av instrumentet i friga och leda till en olycklig
snedvridning av utvecklingen pd lingre sikt. Utifrdn denna synpunkt bor
ett system av flera samtidiga dtgérder vara smidigare och garantera ett jaim-
nare resultat av stabiliseringspolitiken. Den praktiska konklusionen av detta
fir anses vara, att en med generella medel verkande politik maste forut-
sittas tillgripa metoder av béde finanspolitisk och kreditpolitisk art. Till
fragan om behovet av direkta kontroller samt forutsiittningarna for en av-
veckling av nu bestiende regleringar aterkommer utredningen lingre fram.

Betraffande de generellt verkande medlen forutsitter utredningen, i 6ver-
ensstdmmelse med sina ovan utvecklade synpunkter pa stabiliseringspoliti-
kens strategiska uppgifter under perioden, att savil de finanspolitiska som
de kreditpolitiska atgéirderna frimst inriktas pa att méta de jamviktsstéran-
de krafterna i foretagarledet, vilket dock icke far utesluta, att stabilitets-
rubbande tendenser pd konsumtionssidan, exempelvis en stegring av kon-
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sumtionsbensigenheten, angripas genom atgirder som direkt.tréiffa 1.<0.nsu—
menterna. Av praktisk betydelse dr denna norm nédrmast for finanspolitiken,
dir de omedelbara verkningarna allt efter dtgérdernas art kunna.kon?e.ntre-
ras till antingen konsumtionsskiktet eller foretagarsektorn. Kre'dltp:)htlkens
direkta effekt hinfor sig ddremot si gott som uteslutande till foéretagar-
sfiren. :

Kreditpolitikens verkningssitt dro tvd. Den verkar d.els kvall.ta-
tivt genom rantevillkoren, dels kvantitativt, dvs. genom reglermg" av. tll!-
gangen pa likvida medel. Sett ur den forra synpunkten paverkas .fo.rna"mh-
gast féretagarnas efterfrdgan pa kredit, medan det andrfl verkningssittet
inncbir, att vixlingarna i tillgdngen pa likvida medel 6va inflytande pﬁ t.m-
derlaget f6r bankernas kreditgivning och saledes bestimma det kvantitativa
utbudet av kredit. Aven vid en begrinsning av det likvida underlaget for
bankernas kreditgivning uppkommer emellertid indirekt en rintestegrings-
effekt. Ju stérre prisstegrings- och vinstférvintningarna éro, desto mindre
blir den direkta effekten av en rintehdjning, enir i ett dylikt ldge prissteg-
ringsvinsterna viga tyngre dn rdntekostnaderna. I en sddan situation far
begrinsningen av bankernas kredilgivningskapacitet den 6verviagande bety-
delsen.

Enligt en icke sillan framférd uppfattning skulle vid nuvarande struk-
turella och institutioneila forhallanden begrinsningen av underlaget fér
bankernas kreditgivning genom atstramning av likviditeten representera den
rationellaste kreditpolitiska metoden. Utredningen har icke sett som sin
uppgift att ga djupare in pd detta speciella spérsmél. Det fir anses tillhéra
det fragekomplex som den férut omnamnda utredningen angdende den fulla
sysselsittningens konsekvenser har att studera. Skulle emellertid av detta
eller andra skil den kvantitativa kreditpolitiken féredragas, krives en aktiv
riksbankspolitik som medvetet atstramar likviditeten pa marknaden, Ett
medel hirfor dr vidare regleringen av bestimmelserna rérande bankernas
kassareserver. Denna form av kreditpolitik har i synnerhet prévats i Foren-
ta Staterna. Erfarenheterna fran detta land ha enligt utredningens mening
alltfor litet beaktats i den ekonomiska debatten hir hemma. Det synes ut-
redningen vara av betydande intresse, att de underkastas ett grundligt stu-
dium utifrdn svenska utgéngspunkter. Hiarvid bor fiven undersékas de 6v-
riga atgirder som tillimpas i USA f6r att vinna en med hansyn till stabili-
seringspolitiken onskvird koniroll éver bankvisendet. Virdefulla rén be-
triffande det amerikanska centralbankssystemets till synes effektiva over-
enskommelser med bankerna rérande frivillig restriktivitet vid kreditgiv-
ningen torde ocksa kunna framkomma vid en sidan undersokning.

Finanspolitiken maste, for att bli en stabiliserande faktor av be-
tydclse, inriktas pa en betydande overbalansering av den statliga drifthud-
geten under hela den framférliggande femarsperioden. Kraven pa en aktiv
finanspolitik bli starkare i samma man som forutsiattningarna foér kredit-
politiska ingripanden #ro smé. Dessutom giller, att balansproblemet icke
kan l6sas uteslutande genom en restriktiv kreditpolitik, om samtidigt en
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investeringsokning efterstrivas. Sparandet i samhéllet maste da ocksa 6kas.
En okning av det statliga sparandet under perioden i form av en 6verbalan-
sering av driftbudgeten framstir darfor sdsom en konsekvens av den tidi-
gare forordade utvidgningen av investeringsvolymen, sirskilt som tyngd-
punkten lagts pa den statliga investeringsverksamheten. Det kan visserligen
sigas, att en stegring av investeringsverksamheten lika gidrna kunde méotas
med Okat personligt sparande. Emellertid ar det icke troligt, att en upp-
gang av det personliga sparandet pd kort sikt kan f4 sddan omfattning, att
den foérutsatta investeringsokningen kompenseras. I och med att inflations-
trycket 6vervinnes genom en hard ekonomisk stabiliseringspolitik och pris-
stegringarna upphora, intridda si smaningom battre forutsiattningar for att
det statliga sparandet i dverbalanseringens form skall kunna ersittas med
ett tillrackligt stort personligt sparande.

Riktpunkten {6r den overbalansering, som i enlighet med det anférda
torde bli nédvindig under storre delen av feméarsperioden, bér enligt utred-
ningens mening vara ett 6verskott 4 driftbudgeten f6r varje budgetdr under
perioden som minst ticker alla utgifterna 4 kapitalbudgeten. Denna rikt-
punkt ar visserligen teoretiskt godtycklig, men den synes utredningen vara
en praktiskt anvindbar norm for finanspolitiken.

Utredningen vill i sammanhanget framhaélla, att kravet pa ett kraftigt bud-
getoverskott i det lige som forutses for femérsperioden, i sjilva verket endast
ar en tillimpning av de grundsatser fér budgetpolitiken som stadfiistes genom
1938 ars budgetreform. Principen i friga innebir, som bekant, att driftbudge-
ten under ligkonjunkturar far redovisa underskott, medan den under hog-
konjunkturdr bor resultera i Gverskott. D& den betraktade femérsperioden
under de betingelser, utredningen angivit, skulle f4 karaktiren av en ling-
varig hogkonjunktur, bor driftbudgeten foljaktligen redan enligt de tidigare
fastslagna reglerna visa overskott under dessa 4r.

For att dstadkomma en o6verbalansering av driftbudgeten erfordras givet-
vis i frimsta rummet dterhallsamhet med statsutgifterna. Stigande statsin-
komster bora endast i undantagsfall tagas till intakt for nya eller héjda an-
slag. Harutdver torde en skidrpning av beskattningen icke kunna undvikas.

Det ligger i linje med vad utredningen tidigare anfort, att den i férsta hand
anser en skirpt skattebelastning pa féretagen béra komma i fraga. Med nuva-
rande utformning av foretagsbeskattningen torde det emellertid icke vara
praktiskt genomférbart eller onskvirt att 6ka den direkta skattebdérdan pa
foretagen. Redan vid nu rddande skattetryck stimuleras foretagen till investe-
ringar och andra utgifter, vilka 6ka den totala efterfrigan i samhillet. Sna-
rare synes det, med hiinsyn hirtill och med tanke pa de snedvridande och pro-
duktivitetssinkande {éljderna av en alltfér hard beskattning av foretagens
nettovinster, vara ett 6nskemal att mildra denna form av foretagsbeskattning.
Det bor darfor enligt utredningens mening undersékas, huruvida icke en om-
liggning av foretagsbeskattningen kunde skapa samhillsekonomiskt gynn-
sammare forutsittningar fér produktionsutvecklingen och samtidigt bereda
utrymme fér en ur balanssynpunkt erforderlig skdrpning av den effektiva be-
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skattningen i ifragavarande sektor. Harvid kan dvervigas at't overga till en
bruttobeskattning, dvs. skatter lagda pa foretagens hrutt(.)lnkomster eller
-utgifter. I denna riktning verkar den utbyggnad av in?'estermgssliatten", som
nyligen signalerats. Ytterligare kan nigon form av“a\'glf t per anstilld tankas
ifrigakomma, varvid en aterhdllande verkan betraffande efterfrégan. pa ar-
betskraft skulle erhallas. Utredningen har cmellertid icke sctt som sin upp-
gift att narmare diskutera de tekniska modaliteterna hirutinnan. _

I fraga om den direkta beskattningen av fysiska personer synes allmin
enighet rada om att en ytterligare héjning ddrav icke éir lamplig. Bland annat
med hinsyn till strivandena att stimulera till stegrade produktiva arbetsin-
satser och till 6kat personligt sparande kan det i stillet diskuteras att i viss
omfattning ersitta den direkta beskattningen av fysiska personer med vidgad
indirekt beskattning. En o6nskad inkomstutjamning skulle dndock kunna
garanteras genom en ldmplig kombination av direkta och indirekta skatter.
Motivet for en utstrickning av den indirekta beskattningen blir dnnu star-
' kare: darest det under perioden skulle bli nodvindigt att 6ka skattebordan
-pa fysiska personer. '

Vid en 6kad anvindning av indirekta skatter star valet mellan en allmén
omsittningsskatt och punktskatter. Vissa fordelar dro forenade med punkt-
skatter. De kunna anpassas till skiftande betingelser. Exempelvis dr det uti-
fran utredningens utgangspunkter av virde, att de indirekta skatterna kunna
liggas pa sddana varor och tjénster som icke till sitt hela belopp omedelbart
overviltras i form av en hdjning av priserna pa fardiga konsumtionsvaror.
Innebérden harav ar med andra ord, att det med punktskatter skulle vara
mojligt att icke blott uttaga hégre indirekta skatter fran inkomsttagarna, utan
dven inrikta den indirekta beskattningen pa foretagarsektorn. Ett exempel
héarpa ir den nyss beslutade elskatten. Nackdelarna med punktskatter hin-
fora sig till riskerna fér snedvridning av utvecklingen. Ar det fraga om
punktskatter av timligen mattlig omfattning, far denna risk fér snedvrid-
ning icke &6verdrivas. Ju kraftigare punktbeskattning som péakallas, desto
tyngre viga nackdelarna. Det andra alternativet ir dd en allmin omsiitt-
ningsskatt. Aven fragan om ett tvadngssparande i form av insdttningar pa
spirrat konto av en del av fysiska personers inkomster kan i detta samman-
hang 6vervigas. Ett dylikt tvdngssparande framstar emellertid endast s&som
en tillfillig I6sning. I lingden torde icke en allmidn omsittningsskatt kunna
undvaras, direst statsmakterna vilja genomféra littnader betriffande den
direkta beskattningen pa fysiska personer.

Sammanfattningsvis vill utredningen uttala, att en aktiv finanspolitik un-
der femarsperioden madste antagas kriva en skirpning av beskattningen i
sambhéllet. Detta framstar sadsom det pris, medborgarna fa betala, fér att in-
vesteringarna skola kunna 6kas och full sysselsiattning samt fast penning-
virde uppritthallas utan detaljregleringar eller andra ingrepp i pris- och
inkomstbildningen. En sddan utveckling forutsiitter en omliggning av fore-
tagsbeskattningen och en férskjutning av beskattningen av fysiska perso-
ner fran direkta till indirekta skatter.
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I anslutning till de gjorda kommentarerna rérande finanspolitiken vill
utredningen rikta uppmiérksamheten pd angeligenheten av att garantier ska-
pas for att kommunernas ekonomiska politik anpassas till
riktlinjerna for den allménna ekonomiska politiken. En aterblick pa de se-
naste arens utveckling ger vid handen, att kommunerna visat mindre f6lj-
samhet dn ovriga subjekt i frdga om stabiliseringsstriavandena. Till icke obe-
tydlig del vilar ansvaret harfoér i sista hand pa statsmakterna, som under
drens lopp dlagt kommunerna nya och vidgade uppgifter pa olika omraden.
Aven med hinsyn hartill torde det dock vara berittigat pistd, att den kom-
munala verksamheten under efterkrigstiden visat en oproportionerligt snabb
expansionstakt. I betraktande av de ovan belysta svarigheterna att under den
nirmaste femarsperioden uppritthalla samhallsekonomisk balans pa grund
av de stora ansprdk, som pa alla hdll anmila sig betraffande de tillgingliga
resurserna, maste med nédvindighet efterfrigan i den kommunala sektorn
begrinsas med storre kraft &n tidigare. Mot bakgrunden hérav fister utred-
ningen stort avseende vid den undersékning som igangsatts angiende string-
are villkor for den kommunala uppliningen.

I den diskussion, som nu forts angfende olika alternativ fér den ekono-
miska politiken, har frigan omi vixelkursdndringar icke berorts.
Anledningen hartill dr, att utredningen uppehallit sig vid olika sitt att be-
kiampa de interna balansrubbningarna. Si ldnge en bristande jamvikt bestar
inom landet, &ro viixelkursindringar dgnade att skapa nya komplikationer
for den ekonomiska politiken. Har ddremot med hjilp av de ovan diskute-
rade metoderna tillborlig stadga uppnatts i den interna ekonomien och va-
lutareserven kunnat forstdrkas, ha ocksa forutsiattningar skapats for att ge-
nom vixelkursidndringar eliminera utifrdn kommande stérningar.

Hittills har utredningen behandlat de generellt verkande medlen for den
ekonomiska politiken — de kreditpolitiska och de finanspolitiska. Betrif-
fande det tredje alternativet, nimligen detaljregleringar, har ut-
redningen i enlighet med de givna direktiven till uppgift att framligga ma-
terial, som medger en fastare bedomning av férutsittningarna fér en fort-
satt avveckling av efterkrigstidens regleringar. Utredningen fir i samman-
hanget erinra om att fragan om avvecklingen av byggnadsregleringen for
ndrvarande behandlas av 1949 ars investeringskommitté. Som torde framga
av det redan anférda, dro emellertid méjligheterna till en avveckling av de-
taljregleringarna i radande utgingslige mindre gynnsamma. Enbart uppgiften
att uppritthélla den samhaillsekonomiska jimvikten under den kommande
femdarsperioden utan hjialp av utvidgade regleringar kriver en synnerligen
kraftfull ekonomisk politik med anlitande av tillgingliga generella medel.
Skola icke blott nya regleringar undvikas, utan dven gamla sddana avvecklas,
fordras, att de finanspolitiska och kreditpolitiska &tgirderna insdttas med
annu storre kraft. Resultatet av den behovsinventering, som utredningen
gjort pa investeringsomradet, visar i varje fall, att byggnadsregleringen svar-
ligen kan undvaras utan viisentliga férdndringar av det ekonomiska klima-
tet eller en drastisk skirpning av den ekonomiska politiken. Frigan om i vil-
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ken utstrickning efterkrigstidens regleringar kunna avvecklas, avhéir_lgcr
alltsa av beredvilligheten att vidtaga kraftiga tgérder Pé den"ekon01n3ska
politikens 6vriga omraden. Ju storre tve.ksanlliet som visas, nar det :galler
att vidtaga dylika kraftatgérder, desto mindre dro fo_rut.sattn'mgarna fO.]i‘ att
avveckla regleringarna. Nigot annat svar pa den i direktiven uppstillda
fragan kan utredningen icke ge. )

Rent allmint giller, att den ekonomiska rérelsefriheten okar eller minskar
alltefter effektiviteten och slagkraften i stabiliseringsitgirderna. Att en 6k-
ning av rorelsefriheten och utrymmet f6r den langsiktiga ekonomiska poli-
tiken ar ett oundgingligt villkor for en rationell och harmonisk gestaltning
av samhallsekonomien i enlighet med utredningens ovan diskuterade rikt-
linjer, har pavisats i det foregdende. Forutsatiningarna for en langsiktspoli-
tik dro fér narvarande sdmre dn vanligt till f6ljd av den tillspetsning av
hégkonjunkturen inom och utom landet, som utlsts av den internationella
politiska utvecklingen. Den ekonomiska politikens uppgift blir under for-
handenvarande omstindigheter icke blott att bekimpa det permanenta infla-
tionstrycket utan dven att mota de spinningar som hirréra fran inslagen
av krigsekonomi. Utredningen ar diarfor medveten om att dess méilsittningar,
siarskilt.med avseende pa investeringsverksamheten, stilla den ekonomiska
politiken infér speciellt stora problem redan i begynnelseskedet, och att det
med hinsyn hirtill kan synas, som om de férordade riktlinjerna icke aro
realistiska. Mot detta vill emellertid utredningen framhalla, att det hér en-
dast dr fraga om principiella mélsittningar, vilka fa jamkas med hénsyn till
den aktuella situationen. Det visentliga ar, att dven de &lgirder, som vidta-
gas sasom led i en krispolitik, avpassas med hénsyn till de langsiktiga mal-
sattningarna.

Aven anmiérkningar av motsatt slag kunna framstillas, ndmligen att ut-
redningen alltfér hart bundit sig vid antagandet om full sysselsiattning och
permanenta tendenser till 6verkonjunktur. En sidan anméarkning vilar emel-
lertid pa4 en missuppfattning angiende naturen av utredningens rekommen-
dationer. Huvuduppgiften for utredningen har varit att géra en avviigning
mellan olika mdjligheter for dispositionen av de tillgingliga reala resur-
serna. Skulle depressiva tendenser tillkomma, ér det i och for sig icke néd-
vandigt, att det ruckas pa denna avvigning, dven om den i vissa avseenden
kan behdva modifieras. Det enda av principiell betydelse som intraffar, om
det av utredningen antagna permanenta inflationstrycket skulle ge vika, ar,
att kraven pa en hird ekonomisk stabiliseringspolitik d4 kunna mildras.
Givetvis kunna stora vanskligheter upptriida, nir det giller att bevara den
fulla sysselsiattningen, sirskilt vid en internationell konjunkturnedgang. Ut-
redningen har emellertid icke sett som sin uppgift att ange Atgirderna for att
garantera full sysselsattning.
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KAP. 9
DEN STATSFINANSIELLA UTVECKLINGEN

Enligt sina direktiv har utredningen slutligen att klarligga de statsfinan-
siella konsekvenserna av den utveckling, som forutses pa det samhillseko-
nomiska planet. Redan av direktivens formulering framgar, att utredningen
hirvid icke i och fér sig bor efterstridva att framldgga en exakt prognos for
den statsfinansiella utvecklingen. Att gora en saddan prognos for en si lang
period som fem ar skulle ocksi stéta pa stora tekniska svérigheter. Syftet
med den féljande framstillningen #r i stillet narmast att ge en bakgrund
for finanspolitikens utformmning, i synnerhet pa lidngre sikt, genom att pa-
visa tendensen i och storleksordningen av de férdndringar i det nuvarande
statsfinansiella ldget, till vilka den i tidigare kapitel diskuterade realeko-
nomiska utvecklingen kan véntas automatiskt giva upphov.

Den realekonomiska utvecklingen har av utredningen helt framstillts i
volymmassiga termer pa grundval av 1950 ars medelprisnivd, I forevarande
avsnitt &r det emellertid nodvindigt att fringa denna metod. For att erhalla
en realistisk bild av statsfinansernas utveckling méste utredningen salunda
i mojligaste min taga hinsyn {ill den pris- och lonestegring, som &gt rum
omkring arsskiftet 1950/51. DA stegringen &nnu ej upphért, kunna emeller-
tid endast vissa schematiska antaganden goras angdende prisnivin under
1951, 1952 och senare ir. Dessa antaganden komma att ndrmare redovisas

i det féljande.

Driftbudgeten. I friga om de egentliga statsinkomsterna
har f6r utredningens ridkning gjorts vissa uppskattningar av utvecklingen
under budgetéren 1951/52—1955/56. Till utgdngspunkt fér berikningen har
i forsta hand tagits 1950 ars taxering samt riksriikenskapsverkets inkomst-
berikningar i 1951 ars statsverksproposition. De grundliggande éntagande-
na rorande den realekonomiska ulvecklingen ha himtats ur den forsorj-
ningsbalans fér dren 1951—55, som bygger pa antagandet om en arlig pro-
duktionsokning med tre procent och som aterfinnes i kapitlet ang&ende den
samhallsekonomiska balansen. I prishanseende har férutsatts, att prisnivan
fér konsumtion och investering ar 1951 ligger 15 respektive 20 procent hdg-
re in under 1950 och 1952 fem procent héogre an under 1951. Den ar 1952
uppnadda prisnivin férutsiittes sedan komma att bibehallas perioden ut.
Importvolymen har antagits stiga med fyra procent om iret och importpri-
serna med trettio procent mellan aren 1950 och 1951, for att sedan forbli

oforandrade.
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De skalter och skattesatser som gillde i bérjan av ar 1950 ha i allméinhet
{orutsatts komma att bestd under hela perioden. Sedan hir avsedda upp-
skatltningar gjordes foér utredningens rikning, ha dock investerings-, elek-
tricitets- och tillfillig fordonsskatt inférts. De siffror, som framldggas i det
foljande, dro resultatet av en inom utredningen verkstilld justering av nyss-
ndmnda uppskattningar med hénsyn till de nya skatterna.

Vid en berdkning av statsinkomsterna under de nirmaste fem aren maste
vidare tva sarskilda faktorer beaktas, vilka paverka de skattebelopp, som
staten varje ar kan disponera for sina utgifter. Den forsta av dessa faktorer
utgores av skillnaden mellan preliminir och slutligt paférd skatt eller, med
ett annat ord, kvarskattebetalningarna. Nettotillskottet till
statsinkomsterna pa grund av kvarskattebetalningarna beriiknas under vart-
dera av budgetdren 1951/52 och 1952/54 komma att uppgé till cirka 200
milj. kr. Under de dirpa foljande budgetaren antas nettot av kvarskattebe-
talningarna ha eliminerats genom de olika atgirder, som nyligen vidtagits
i syfte att forebygga efterslipning i preliminarskattenppbérden.

Den andra faktorn utgéres av skillnaden mellan den av staten fran skatte-
betalarna uppburna och den av staten till kommunerna utbetalade kommu-
nalskaiten. Denna skillnad beror pa att statens skatteutbetal-
ningar till kommunerna varje givet ar sker forskottsvis pa grund-
val av den beskattningsbara inkomsten tva ar tidigare. Forst tvd &r senare
beriknas definitivt, hur stort skattebelopp som for det givna Aret tillkom-
mer kommunerna, varvid staten antingen utbetalar eller &terfar ett avrik-
ningsbelopp. Under perioder med starka inkomstférindringar i samhillet
uppsld stora differenser i avrikningsbeloppen. For de niarmaste fem budget-
dren beriknas silunda nettot av kommunalskattebetalningarna komma att
variera pd sitt som synes av nedanstdende tabell, varav framgir att det for
budgetaret 1951/52 uppskattas till 430 milj. kr. fér att sjunka till — 350
milj. kr. tvd ar senare och direfter stiga till — 50 milj. kr. under budget-
aret 1955/56. Utredningen aterkommer i det féljande till frdgan om vilken
hinsyn som bor tagas till kommunalskattebetalningarna vid finanspolitikens
utformning.

Ifrigaom inkomsterna av statens kapitalfonder fore-
ligga vissa svirigheter att fér nidrvarande berikna utvecklingen under den
narmaste feméarsperioden, i det att erfarenheter #innu saknas av bl. a. effek-
ten av de nyligen genomférda taxehdéjningarna vid affirsverken. For bud-
getiret 1951/52 ha dock med hinsynstagande till dessa hdjningar inkoms-
terna av statens kapitalfonder beriknats till cirka 430 milj. kr. (proposition
1951: 206). I avsaknad av mera patagliga indikationer angiende den fort-
satta utvecklingen har utredningen till grund fér sina berikningar lagt an-
tagandet att 1951/52 ars inkomster i stort sett komma att fortbesta perio-
den ut.

P3 grundval av de i det féregdende berérda uppskattningarna har utred-
ningen erhillit f6ljande bild av statsmkomsternfts utveckling under budget-
aren 1951/52—1955/56.
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STATSINKOMSTERNA UNDER BUDGETAREN 1951/52—-1955/56.
OVl kr)

1950/51 1951/52 1952/53 1953/54 1954/55 1955, 36

Egentliga statsinkomster . 5930 6310 6 620 6 890 7120
Kvarskattebetalningar

(netto) s s s s smms s s 5 5 + 200 + 200 + 0 + 0 + 0
Kommunalskattebetal-

ningar (netto) ........ + 430 + 160 — 350 — 310 — BY

Inkomster av statens
kapitalfonder.......... 430 430 480 430 430
" Summa 5570 6990 7100 6 700 7010 7500

Vid sin berdkning av utgiftsutvecklingen pa driftbud-
" geten under budgetiren 1951/52—1955/56 har utredningen utgétt fran
den utgiftsstat f6r budgetdret 1951/52, som framlagts i proposition 1951:
206 och enligt vilken utgifterna pa driftbudgeten under nimnda budgetar
skulle uppgé till omkring 5 800 milj. kr. Harutéver har hiinsyn tagits till den
tidigare berdrda prisstegringen och till konsekvenserna pi driftbudgeten av
utredningens rekommendationer rérande investeringsverksamheten. Vidare
ha uppskattningar gjorts av den statliga l6neutvecklingen, av vissa auto-
maliska utgiftsokningar samt av forbrukningen av aldre reservationsanslag.
Diremot ha inga antaganden gjorts angdende siddana utgifts6kningar, som
kunna komma att féranledas av t. ex. nya pris- och jordbrukspolitiska at-
garder. . ‘

Utredningens antaganden angéende prisnivdns utveckling under budget-
dren 1951/52—1955/56 ha redan berorts 1 samband med statsinkomsterna.
Prisstegringens inverkan pa driftbudgetens utgiftssida ar emel-
lertid mycket svar att bedéma. Pa vissa anslag kan stegringen vintas slé ige-
nom automatiskt och i full utstrickning; p& andra anslag blir dess effekt
beroende av huruvida och i vilken utstriackning statsmakterna genom #nd-
ring av anslagsgrunder och -belopp vidmakthalla anslagens reala kopkraft.
Att gora ndgra sikra antaganden om hur stor utgiftsokning prisstegringen
kommer att medfora ar darfér omojligt. A andra sidan skulle utredningens
framstillning av den statsfinansiella utvecklingen bli missvisande, om hin-
syn toges till prisstegringen vid behandlingen av statsinkomsterna men cj vid
behandlingen av statsutgifterna. Uiredningen har slutligen stannat for att
schematiskt berdkna prisstegringens inverkan till en 10—15-procentig 6k-
ning av den del av de egentliga statsutgifterna, som avser andra kostnader
dn loner. Hértill kommer den 6kning av utgifterna pa driftbudgeten, som
skulle foranledas av ett férverkligande av utredningens investerings-
budget, vilken medfsr kostnadsékningar pd bl. a. férsvars-, vig- och vissa
bostadssubventionsanslag samt stérre anslag till avskrivning av nya kapi-
talinvesteringar. Tillhopa skulle dessa faktorer enligt utredningens berak-
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ningar medféra en utgiftsokning med i runt tal 650 milj. kr., rdknat utifran
riksstaten for budgetaret 1951/52. Av denna okning skulle enligt utred-
ningens antaganden omkring hilften eller 325 milj. kr. kunna vintas falla
pd vartdera av budgetdren 1951/52 och 1952/53.

Den kostnadsokning, som orsakats av den nyligen vidtagna hdjningen av
stalstjinstemiannens l6ner, dr inberidknad i utgifterna fér bud-
getaret 1951/52 sidana de framlagts i propositionen 1951: 206. I 6vrigt har
utredningen antagit att statens lonekosinader komma att utvecklas i takt
med den allminnga inkomstutvecklingen i samhillet sidan denna beriknats
i samband med gep tidigare atergivna statsinkomstkalkylen. Utredningen
riknar salunda meq att statens pd driftbudgeten uppférda lonekostnader
(alltsd exklusive affirsverken) komma att under budgetiret 1951/52 dka
med omKkring 50 milj. kr. utéver det belopp, som inridknats i utgiftsstaten
i proposition 1951 206, Lénekostnadsokningen mellan budgetiren 1951/52
och 1952/53 skulle pbj omkring 70 milj. kr. och dérefter i genomsnitt drygt
30 milj. kr. om Zret.

Ifrigaom de automatiska utgiftsstegringarna pa drift-
budgeten under budgetaren 1951/52—1955/56 foretogos under sommaren
och hésten 1950 yissa undersékningar inom finansdepartementet, vilka se-
dan bearbetats av utredningen. Enligt dessa undersokningar iro automatiska
utgiftsstegringar att emotse pa ett flertal statliga verksamhetsomraden,
framfor allt dock under social-, ecklesiastik- och civildepartementens hu-
vudlitlar. Utgiftsstegringarna bero pa ett flertal olika omstindigheter. Sa-
som exempel pi dessa kan nimnas det stigande antalet folkpensiondrer och
barnbidragsberittigade barn, 6kningen av hyres- och bostadsrabatterna samt
bidragen till sjukkassorna, det vixande antalet barn i skolaldern och ok-
ningen av antalet pensionerade statstjinstemin. D4 det i finansdepartemen-
tets underskningar intagna siffermaterialet icke avspeglar den tidigare be-
rérda Prissmgl‘ingen och hojningen av statstjinstemidnnens 1oner, har den
automatiska utgiftsstegringens omfattning av utredningen schematiskt upp-
raknats med hinsyn till ovan redovisade antaganden angdende prisnivéns
utveckling. De belopp vartill utredningen silunda uppskattar nidmnda steg-
ring framga av nedanstdcnde tabell. Det bor dock i detta sammanhang pa-
pekas att flera tecken tyda pa att berdkningen dr hlllen i underkant, i syn-
nerhet i vad avser de senare av hir berérda budgetar.

For att ge en riktig bild av utvecklingen maste emellertid berikningen av
statsutgifterna kompletteras med uppgifter angiende nettoférbruk-
ningen av reservationsmedel Denna har under senare ir va-
rit av betydande omfatining, churu den visar tydliga tendenser att efter
hand sjunka. Fér budgetiret 1951/52 kan den uppskattas till cirka 225
milj. kr. Utredningen riknar med att den sjunkande tendensen kommer att
bestd under femdarsperioden och att reservationsmedelsférbrukningen suec-
cessivt nedbringas till omkring 25 milj. kr. under budgetaret 1955/56.

Resultatet av utredningens berikning av utgiftsutvecklingen pa driftbud-
geten framgir av foljande tabell.
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UTGIFTSUTVECKLINGEN PA DRIFTBUDGETEN UNDER BUDGETAREN
1951/52—1955/56.
(Milj. kr.)

1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | 1954 55 19535/56

Riksstaten for 195152 ............... 5 800 5 800 5 800 5 800 5 800
Prisstegring, investeringsokning etc. .. 325 650 650 650 650
Lonekostnader .....oooeviiiiinnnaa., 50 120 150 180 210
Automatiska utgiftsékningar ......... —_ 250 325 390 460
Reservationsmedelsforbrukning ...... 225 125 7 50 25

Summa utgifter| 5495 6 400 6945 7000 7070 1145

En sammanstillning av de beriikningar som hér atergivits rérande a ena
sidan inkomsterna och & andra sidan utgifterna pi driftbudgeten under bud-
getaren 1951/52—1955/56 ger foljande bild av budgetbalansens ut-
veckling under perioden.

INKOMSTER OCH UTGIFTER P DRIFTBUDGETEN UNDER BUDGETAREN
1951/52—1955/56.
(Milj. kr.)

1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | 1954/35 | 1955/56

Inkomster .....o.euuenn. 5575 6 990 7100 6700 7010 7 500
Utgifter ...ooeveeenen.. 5495 6 400 6 945 7000 7070 7145
Over- resp. underskott . + 80 + 590 + 13b — 800 - 60 + 335

Kapitalbudgeten. Vid berikningen av utgiftsutvecklingen pa kapitalbudge-
ten har utredningen utgatt fran riksstaten for budgetiret 1951/52 och diir-
utover tagit hiinsyn till den utgiftsékning som féranledes av tidigare redovi-
sade antaganden angiende prisnivins fordndringar respektive den i kapitel
5 férordade inriktningen av investeringsverksamheten under de nirmaste
fem aren. Enligt denna berikning skulle utgifterna pa kapitalbudgeten un-
der budgetéret 1951/52 komma att uppga till i runt tal 1 200 milj. kr. for att
darefter 6ka med cirka 100 milj. kr. om A&ret. Hirtill kommer medels-
forbrukningen pa ildre investeringsanslag, vars netto uppskattats till om-
kring 150 milj. kr. per ar. P4 inkomstsidan har vid berdkningen av de av-
skrivningsmedel, som kunna pariknas inom statens kapitalfonder, samt av
avskrivningsmedlen fran riksstaten hiinsyn tagits till den ovan berérda in-
vesteringsdkningen och till de nya avskrivningsprinciperna vid statens af-
fiarsverk. Ovriga kapitalmedel inom respektive fonder ha antagits komma
att oférandrat uppga till omkring 20 milj. kr. om aret. En sammanstilining
av de gjorda berdkningarna fér budgetiren 1951/52—1955/56 aterges i £ol-
jande tabell, vilken dven utvisar det »formella» lanemedelsbehovet pa ka-
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INKOMSTER OCH UTGIFTER PA KAPITALBUDGETEN UNDER BUDGETAREN
1951/52—1955/56.

(Milj. kr.)
1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | 1954/65 | 1955/56
Bruttoutgifter pa kapitalbudgeten .... 1200 1 300 1400 1500 1600
Medelsforbrukning pa éldre investe-
ringsanslag (netto)......cvvvennen.. +160 | +150| + 150 | + 150 | + 130
Avskrivningsmedel inom statens kapi-
talfonder ......oovnneiunnnnanannn, 325 390 405 415 495
Avskrivningsmedel frin riksstaten.... 175 190 205 220 235
Ovriga kapitalmedel...........c..... 20 20 20 20 20
Formellt lanemedelsbehov ........... 675 S0 §50 920 995 1070

pitalpudgeten, d. v. s. det lanemedelsbehov, som skulle foreligga om hansyn
icke tages till utfallet av driftbudgeten.

Slutsatser. Utredningen &dr angeldgen att i anslutning till ovan framlagda
berdkningar fnnu en gang understryka, att de icke bora betraktas som en
exakt prognos for den statsfinansiella utvecklingen. Avsikten ar endast att
illustrera tendensen i denna utveckling och den ungefirliga kvantitativa be-
tydelsen av de olika faktorer, som for nirvarande kunna férutses komma att
paverka densamma. Vidare kan utvecklingen uppenbarligen komma ati avse-
virt paverkas av framtida finanspolitiska atgarder, vilka utredningen sjilv-
fallet icke kan antecipera. Med dessa reservationer torde dock siffermateria-
let kunna tjdna som underlag for vissa slutsatser angéende del statsfinansi-
ella liget under den nirmaste femdrsperioden.

Liget pA driftbudgeten har redan tidigare siffermissigt belysts, var-
vid framgatt att starka fluktuationer édro att forutse for den narmaste fem-
arsperioden. Frén ett 6verskott under budgetaret 1951/52 pa ca 600 milj. kr.
skulle utvecklingen leda till ett underskott under budgetiret 1953/564 pa
cirka 300 milj. kr. for att darefter vinda och medfora ett verskott pA om-
kring 350 milj. kr. under budgetaret 1955/56.

Den utslagsgivande faktorn bakom hir berdrda fluktuationer dr kommu-
nalskattebetalningarna, vilkas nettoeffekt pa statsfinanserna mellan budget-
aren 1951/52 och 1953/54 av skil som tidigare angivits varierar med om-
kring 800 milj. kr. Med det tekniska forfarande som f6r nidrvarande tillim-
pas disponerar statsverket under periodens bada férsta ar over 430 respek-
tive 160 milj. kr. av kommunalskattemedel f6r att under de féljande aren ur
sina lopande inkomster till kommunerna utbetala respektive 350, 310 och
50 milj. kr. P& detta sitt forsvdra kommunalskattebetalningarna 6verblic-
ken over statsfinanserna och infora ett osikerhetsmoment i budgetplane-
ringen pa lingre sikt. Det dr darfér enligt utredningens mening angeliget
att snarast overvdga hur statsverkets prelimindra skatteutbetalningar till
kommunerna under ett givet 4r kunna bringas i nirmare 6verensstammelse
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med de skattebelopp som fér detta ar kunna beriknas slutligt tillkomma
kommunerna. En budgetir form bor skapas som exempelvis genom fonde-
ring mojliggor ett automatiskt hinsynstagande till kommunalskattebetal-
ningarnas utveckling vid planeringen av det totala utgiftsbelopp, varmed
driftbudgeten under en given period anses kunna belastas.

Bortriknas effekten av kommunalskattebetalningarna fran inkomsterna
pa driftbudgeten under den nirmaste femarsperioden erhilles foljande bild
av budgetbalansens utveckling.

195152 1952/53 195354  1954/55  1955/56
Over- (+) resp. underskott (—) +160 -5 +50 + 250 + 405

Av denna uppstillning framgar, att driftbudgeten — om hinsyn tages en-
dast till statens »egna» inkomster — 1 stort sett skulle balansera under fem-
arsperiodens ire forsta ar for att darefter visa en viss tendens till 6verskott.
DA beridkningen av utvecklingen under periodens senare del #r behéftad
med en storre felmarginal dn vad géller for periodens bérjan synas dock allt-
for vittgdende slutsatser icke bora dragas av nimnda Sverskott. Utredning-
ens sammanfattande omdéme om liget pA driftbudgeten under den nir-
maste femdrsperioden blir diarfér att inkomster och utgifter kunna vintas i
stort sett balansera. Ndgot finansiellt utrymme for statliga atgirder, som
innebdra en mera betydande belastning pa driftbudgeten, kan sdlunda
under de narmaste aren icke vintas komma att erbjuda sig inom ra-
men for en balanserad budget. De i férevarande kapitel gjorda berdkning-
arna bestyrka i detta hinseende de slutsatser utredningen redan tidigare
kommit till vid sin analys av den realekonomiska utvecklingen.

Dessa slutsatser erhdlla ytterligare eftertryck av den utveckling, som en-
ligt ovan Atergivna berdkningar ir att férutse for det statliga upp-
laningsbehovet och som framgar av foljande tabell.

DET STATLIGA UPPLANINGSBEHOVET UNDER BUDGETAREN 1951/52—1955/56.
(Milj. kr.)

1951/52 1952/53 | 1953/54 195455 1955/56

Formellt linemedelsbehov pa ka-

pitalbudgeten ................. S10 850 920 995 1070
Over- (+) resp. underskott (—) pa

driftbudgeten ................. + 590 + 133 — 300 — 60 + 355
Faktiskt lanemedelsbehov........ 250 695 1220 1035 15

Den starka ansvillningen av upplaningsbehovet under periodens forsta tre
ar sammanhinger frimst med den tidigare patalade utvecklingen av kom-
munalskattebetalningarna, Att minska kapitalbudgetens utgiftsram for att
dirigenom nedbringa ldnemedelsbehovet liter sig ej gora utan att frangé
den milséittning som utredningen tidigare férordat for investeringsverksam-
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heten. Enda mojligheten att minska den belastning pa kapitalmarknaden,
som ovanstaende utveckling skulle innebira, blir d4 att dverbalansera drift-
budgeten, vilket skulle std i full 6verensstimmelse med vad utredningen i
foregdende kapitel av realekonomiska skil foérordat.

Enligt utredningens berdkningar skulle silunda utrymmet for nya statliga
utgifter bli betydligt mindre under den nirmaste femarsperioden dn under
den senast forflutna. Férklaringen hirtill torde i stor utstridckning vara att
s6ka i vissa sirskilda férhallanden, nirmast av engingsnatur, vilka starkt
paverkade det statsfinansiella laget under senare hilften av 1940-talet, t. ex.
de efter krigsslutet avsevirt sinkta férsvarskostnaderna samt uppbérdsre-
formen. For den nidrmaste femarsperioden har utredningen icke kunnat
rikna med att liknande omstidndigheter skola paverka utrymmet fér nya
statsutgifter. Detta blir i stillet framfor allt beroende av skatteintiklernas
6kning pa grund av den allminna inkomstutvecklingen i samhillet. Trots
att skatteskalan ir progressiv ir det naturligt att denna ékning blir relativt
langsam, atminstone under foérutsittning av en jamforelsevis stabil pris-
nivd. Om inga nya skatter inforas ir det dirfér icke i och for sig anmiirk-
ningsvirt att utrymmet {6r nya statliga utgifter under den nirmaste fem-
arsperioden blir mindre dn under senare hilften av 1940-talet.
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BILAGA 1
ARBETSKRAFTS BALANS 1945 —1955

Promemoria utarbetad inom Industriens Utredningsinstitut

Befolkningsutvecklingen mellan aren 1930 och 1940 & ena sidan samt under iren
1940—45 4 den andra foreter, sisom den registreras i folkrikningarna for dessa tid-
punkter, viisentligt olika drag. Sirskilt betydelsefulla &r skiljaktigheterna i fraga
om tillviixten av befolkningen i produktiv dlder (15—65 ar). For nidmnda del av
befolkningen samt for totalbefolkningen aterges hir nedan nigra siffror, som ger
en viss uppfattning om utvecklingen mellan ifrigavarande &r. (Folkmiingdssiff-

rorna ir angivna i tusental.)
Okning i %

1930 1940 1945 30—40 40—45
Min:
Totalbefolkning ............. 3 020,8 3160,1 3220,0 4,6 5,1
Befolkning 15—65 ar........ 1990,4 2222,3 2277,5 11,7 2,5
Kvinnor:
Totalbefolkning ............. 3121,3 3211,3 3352,8 2,9 4,4
Befolkning 15—65 ar........ 2060,4 2248,6 2294,7 9,1 2,1

Sasom framgir av dessa siffror var befolkningstillvixten avsevirt snabbare
under krigsiren in under 1930-talet. Under det att 6kningen under den tidigare
perioden frimst hinférde sig till den produktiva befolkningen, kom under aren
1940—45 en jimforelsevis ringa del av tillviixten pA denna grupp. I gengild 6kade
d4i barnadldrarna och aldringarna desto snabbare. De olika 4ldersgrupperna inom
den produktiva befolkningen visar dock en mycket olikartad utveckling, vilket
framgar av nedanstiende foérdelning av befolkningen pa olika aldersgrupper for

de olika folkrikningsiren.

Alder . 1930 1940 1945
0—15..c0ieenonsnnes 248 204 216
s 264 252 995

B0—50. .. .nerrrnnnnss 264660 2987702  303}685
50—65...0.0uvinnnsan 132 152 157
05— @ isuiammanrinns 92 94 99
1000 1000 1000

Vid en jimférelse av den produktiva och icke produktiva befolkningens storlek
olika ar framstar hir tydligt hur de hogre &ldersgruppernas fortgiende 6kning
under 1930-talet mer in uppvigdes av de l&ga fodelsetalen under detta decennium
och Aren nirmast dessférinnan. De sista fredsdren skedde s& en viss omsvingning
i befolkningsforhillandena och ett ur forsérjningssynpunkt mindre gynnsamt ut-
vecklingsskede tog sin bérjan, vilket som senare skall visas inte kan vintas upp-
héra férrin under senare hilften av 1950-talet. Flera faktorer bidrog till denna
omsvingning. De hogsta aldersklasserna fortsatte att stiga, medan de sma alders-
klasserna frin mellankrigstiden nu bérjade komma upp i arbetsfér alder och
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forsvaga den produktiva befolkningens relativa §ty€ka. :&rsgrupperna i gi.ftaﬁvu.\‘:cn
alder var samtidigt jamforelsevis stora, vilket 1 forenmg-med en kraftig 0kr~ung
av gifterméalsfrekvensen ledde till hioga fodelsetal. Befolkningen i aldern .0—10 ar
bérjade med andra ord fi en stigande relativ betydelse. Dessa_ tendenser i utveck-
lingen kommer troligen att i stort sett bli bestdende under 1950-talet som framgar

av bifogade befolkningsframskrivning? (Tab. 1.)

TAB. 1. HELA BEFOLKNINGEN.

Kvinnor

Alder 1960 1945 1950 1955 1960

1945 1950 1955

— 5 286 265 301007
2—18 217671 284 719 226 354 298 388
10—15 200 836 216996 | 283979 208998 | 226313 297224
15—20 220067 | 200033 | 216323| 283297| 226869| 207828| 224209 295946
20—25 256127 | 218725 | 199193 215696| 263351 224578| 206186| 222819
25—30 264699 | 254232 | 217544 198896 272028 260533 | 222759 204 908
30—35 267613 | 262843 | 252427| 216304 274791 269145 258266| 221155
35—40 268 244 264750 | 259825| 250256) 272649 271466 266319 255916
40—45 248 567 264515 | 261282| 256603| 244736| 267660| 266227 260886
45—50 226 082 243546 | 259172| 256004| 218934| 238495| 260166 258027
50—55 203571 219006 | 235095 249220 191555 210636( 228431) 247938
55—60 183199 194451 | 208253 | 222423 168642| 180502 196839| 211436
60—65 156 513 170687 | 179867| 191093| 143909| 154223 | 163138| 175541

65—70 130854 | 139077 | 149385 154722| 119509 125215( 131676| 136285
70—75 97866 | 107130 | 110733| 115161| 87078| 95918 97981| 100126
75—ow 125598 99 567

S:a| 8852772 8819977
15—65 | 2294 682 | 2292 288 | 2283981 [ 2 339 292 | 2 277 464 | 2 285 066 | 2 292 540 | 2 354 572

De antaganden varpid denna framskrivning gjorts ir att dédligheten kommer
att i framtiden sjunka i samma takt som under 1930-talet. Utgdngspunkten har
hirvid varit de observerade dédlighetstalen under &ren 1940—45,

Resultaten av framskrivningarna visar, att folkmingden i produktiv alder kom-
mer att i det nirmaste bli oférindrad till ir 1955. Inom den produktiva befolk-
ningen kommer vissa forskjutningar att intriida. Aldersgruppen 50—65 Ar far
sin numerdr betydligt 6kad och dess andel av den totala befolkningen i produktiv
alder stiger frin ungefiir 23 % 1945 till nagot 6ver 26 % 1955. Den hiremot sva-
rande relativa nedgingen av den évriga produktiva befolkningen drabbar Alders-
grupperna 15—30 4r, medan mellandldrarna bibehdller sin relativa styrka. Hir
anforda relativtal avse min i produktiv alder. For kvinnornas del torde ungefir

samma tendenser géra sig gillande.

Yrkesverksamhetens omfattning

Den storlek som folkmiingden i &ldern 15—65 &r uppgar till kan inte direkt
betraktas som'ett métt pd den tillgiingliga arbetskraften, iven om férindringar i
denna befolknings numerir ger en ganska god bild av de férskjutningar i fraga

.} Som utgéngspunkt for framskrivningarna har hir anvints siffror frén den fofala folk-
rg‘kpmgen 1945. Foér den yrkesverksamma befolkningen samt dennas fordelning pa olika
:‘c\llrllszgs%;(flnar yar ble{x_‘flkr]zxtnglz:r:la Tést grunt;as pa den partiella folkrikningens material, varfor
_Vissg smirre skiljaktigheter kan uppst jamfo i

for olika delgrameen j gheter kan uppstd, d4 man jamfér totalbefolkningen med summan
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om arbetskraft man har att rikna med. Graden av den 6verensstimmelse som
foreligger mellan 4 ena sidan produktiv befcikning och 4 andra sidan antalet per-
soner som pd arbetsmarknaden utbjuder sina tjinster dr dessutom visentligt
olika f6r miin och kvinnor.

En uppskattning av den yrkesverksamma befolkningens framtida storlek kan
ske genom att pa framskrivningarna av den totala befolkningen applicera frekvens-
tal for yrkesverksamheten i olika &ldrar. Sddana frekvenstal kan framriknas for
de olika folkriikningstillfiillena genom att siitta dir upptagna férviirvsarbetande i
relation till totala befolkningen i samma Aaldersgrupper. I tab. 2, diir sidana

TAB. 2 A. PROCENT YRKESVERKSAMMA MAN 1943,

Jordbruks- Ovrig Jordbruks- Ovrig
Alder befolkning | befolkning Tolat Alder befolkning | befolkning Totalt

15—20 860 787 79 55 —60 937 914 92-2
20—25 939 894 906 60—65 555 764 797
25—380 96°). 956 958 65—70 684 529 591
30—35 974 980 97°8 70—75 468 295 371
35—40 98-0 97-9 979 75—80 335 16-0 24-3
40—45 975 37'5 975 80— 210 62 137
45—50 97'0 60 963 & : 5 .

50—55 95 950 9% | 15— e 925 928

TAB, 2 B, PROCENT YRKESVERKSAMMA KVINNOR 1945,
(Samtliga niringsgrenar utom jordbruk.)

Alder Totalt Gifta Ogifta Férut gifta
0—15 66 — 66 —
15—-380 560 19-8 786 751
30—50 32-0 150 838 674
50—65 262 80 620 345
63—w 72 20 156 57
Summa 283 138 42-0 275
15—65 388 146 778 474

frekvenstal f6r dren 1940 och 1945 finnas atergivna, har den manliga jordbruks-
befolkningen redovisats for sig, dd den jimfért med den 6vriga befolkningen upp-
visar vissa avvikelser i yrkesverksamhetens omfattning i de hogsta och lagsta
&ldersgrupperna. Siffror for den kvinnliga jordbruksbefolkningens yrkesverksam-
het har icke medtagits, da det pa grund av éindrade redovisningsprinciper inte &r
mojligt att {6r olika folkriakningsir erhdlla ett nigot s nir jamférligt material.
Foér kvinnor inom Ovriga niiringar har gifta och ogifta redovisats var fér sig, da
yrkesverksamheten ir viisentligt olika inom dessa grupper. En éndrad giftermals-
frekvens kan sdlunda hogst visentligt paverka antalet forvirvsarbetande kvinnor,
vilket ju ocksa tydligt kommit till synes under krigsiren,

For hela den manliga befolkningen har i de flesta Aldersgrupper relationen
yrkesverksamma—icke yrkesverksamma varit relativt konstant och de férind-
ringar som intritt kan inte siigas ha haft nigon entydig reell innebérd. De ligsta
och hggsta Aldersklasserna utgér emellertid undantag hirifrén. I &ldrarna 6ver
65 &r visar sig en fortgdende ganska markant nedging i procentsiffrorna, vilket
sikerligen kan féras tillbaka pa en mera allmént genomford pensionering och
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salunda innebira en verklig minskning av yrkesverksamhcteq: S:lunl';ande relill-
tionstal kan #ven noteras i &ldersgruppen 15—20 &r och, om in i mindre grad,
iven i gruppen 20—25 ar. Den férskjutning mot senare intride i fo_rvarvslwet ‘solm
dessa siffror ger uttryck at motsvaras av en m)fckg_t markant 6kning av d.et _Ie“a-
tiva antalet pojkar, som fortsitter sina studier i hogre skolor och undervisnings-
talter.
anls)en konstans som under ifrdgavarande period kidnnetecknat yr.]j;esverksar.r.lhets-
talen ger anledning anta, att man fér perioden fram till 1955 betraffande minnen
kan rikna med i stort sett samma omfattning av yl‘kesver!'isam.l'lcten'som 1?43.
Skail finnes dock att i de hogsta och liagsta aldersgrupperna f_Ol'lltSﬂlta vissa smarre
forskjutningar. I friga om personer i aldern niir.mast over 65 ar t()}'de man kunna
siiga, att det 4 ena sidan finns vissa férutsittningar for _ett utftrackt akt}x't del-
tagande i produktionslivet till f6ljd av en forbattrad hygien, hilso- och sjukvard
samt en dirmed sammanhéingande forlingning av levnadsildern. Mjligheter att
tillvarata produktionsférmégan i dessa aldrar torde inte. heller sakpras, da det
inom niringslivet kan spiras en fortgidende tendens ti.11 minskad rela'\.t.lv betydelse
av de fysiskt krivande arbetsuppgifterna. & andra sidan hfir en hoéjd standard,
i olika avseenden foérbdttrade pensionsforhillanden ete. gjort, att 65-rsdldern
kommit att alltmer framstd som en effektiv aldersgrins for yrkesverksamllgten.
Direst man 6nskar séka uppna en 6kning av antalet yrkesverksamma i samhalle.t,
kan det ligga nira till hands att 6verviga atgirder, som i dessa &ldrar kan sti-
mulera till och mdjliggéra ett forlingt deltagande i produktionslivet. S&dgna at-
girder torde ocksd kunna vintas ganska snabbt ge resultat. DA for den nirmaste
framtiden en viss knapphet pa arbetskraft torde komma att gbéra sig giil_lande,
ir det mycket mdjligt, att 6verviganden av detta slag kommer att aktualiseras.
Diirfor torde det inte vara helt orealistiskt att rikna med nigon liten 6kning av
yrkesverksamheten (hir har antagits en 6kning p& 10 %) i aldrarna 65—70 ar.
Betriffande de ligsta aldersgrupperna forefaller det sannolikt, att den tendens
till senare intrdde i foérvirvslivet, som tydligt framtratt de senaste decennierna,
inte férsvagas under det niirmaste artiondet. Det 4r hiir friga om den dkade till-
stromningen till yrkesskolor av olika slag, realskolor och liroverk etc., medan
man for den period som hér avses inte behéver rikna med nigra nimnvirda dter-
verkningar av den nya skolreformen. Hir antas, att relationen yrkesverksamma—
icke yrkesverksamma i dldrarna 15—20 och 20—25 &r undergatt (1945—50) och
kommer att undergd (1950—>55) samma forindring som mellan ar 1940 och 1945.
Betriiffande kvinnorna stiller det sig svarare att pa tillgingligt material grunda
nagra mer preciserade antaganden om yrkesverksamhetens omfattning. Andrade .
redovisningsprinciper for de férvirvsarbetande kvinnorna goér, att man for de
olika folkridkningarna inte kan géra tillférlitliga jamfoérelser av yrkesverksamhe-
ten inom den totala befolkningen. Dessa fordndringar berdr dock niistan helt de
kvinnliga férvirvsarbetande inom jordbruket, under det att folkrikningarnas siff-
ror fér ovriga niringar torde tilldita en bedémning av den dir skedda utveck-
lingen. Om man i tabellen jimfér frekvensen yrkesverksamma inom delgrupperna
gifta, ogifta och férut gifta f6r olika &r, finner man en fullt tydlig om in ganska li-
ten uppgéng i relationstalen. Denna tendens har gjort sig gillande i samtliga
dldersgrupper. Den minskning i totala antalet yrkesverksamma kvinnor, som kun-
nat iakttagas under krigsaren, forklaras sadlunda helt av den forindrade civil-
stindsfordelningen samt i nagon man #ven av Aldersfoérskjutningarna.
Yrkesverksamheten for ogifta och forut gifta kvinnor ligger s& pass hogt att man
for framtiden inte torde kunna rikna med nagra storre foérindringar. En 6kning
av kvinnornas forvirvsverksamhet blir nog dirfér nistan helt beroende av i vad
man de gifta kvinnorna i stérre utstrickning én tidigare kan komma att utbjuda
sina tjinster pa arbetsmarknaden. I detta sammanhang bor emellertid understrykas,
att den hittills observerade stigande benigenheten hos gifta kvinnor att ta arbete
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utom hemmet i forening med den starka avflyttningen av anstiillda frin husligt
arbete till andra néringar haft till resultat en viisentlig 6kning av kvinnornas ar-
betsinsatser i samhiillet. Hemarbetet har siikerligen inte kunnat rationaliseras i
takt med de stegrade ansprdken pd kvinnoarbete utom hemmen. Stora férhopp-
ningar ha dndock for framtiden knutits till skilda strivanden att rationalisera
eller att pad samhilleliga organ avlasta en del av hemmens arbetsuppgifter, si att
dirigenom de gifta kvinnorna utan en 6kad arbetsbérda skulle kunna aktivt del-
taga i produktionslivet. Tveksamt iir, om man pé dessa viigar helt skall kunna fri-
stiilla arbetskraft. Man kan nog i stiillet anta, att det i 6vervigande grad blir fraga
om ett fristiillande av arbetstimmar. Om i siddana fall rationaliseringsitgirderna
skall f& nagra dterverkningar pi arbetsmarknaden blir di friimst beroende av om
olika niiringar kan erbjuda deltidsarbete fér de gifta kvinnorna. Inom flera pro-
duktionsgrenar, exempelvis industrien, torde denna anstillningsform inte vara
anvindbar. P4 andra omraden, t. ex. olika. serviceniiringar, som har en ojimn
arbetsbelastning under dagen, borde ju deltidsarbete erbjuda betydande foérdelar.
Problemet forsvaras emellertid i dessa fall av att behovet av en utékad arbetsstyrka
i allmiinhet intrider just pi de tider, d& de gifta kvinnorna har svérast att vara
borta fran hemmet. I méjligheterna att 16sa siddana problem ligger siikerligen inda
tyngdpunkten i frigan om de gifta kvinnornas framtida yrkesverksamhet. Beniigen-
heten att ta arbete utom hemmen torde nimligen kunna antas vara i stigande, allt-
eftersom de Aldersgrupper, som under senare decennier blivit vana vid och in-
tresserade av att ha ett eget inkomstbringande arbete, i Alderspyramiden efter-
trider den &ldre generation, som i det husliga arbetet sett sitt naturliga och
frimsta arbetsomride. )

Dec tendenser, varom hér talats, torde emellertid endast pid ganska lang sikt
komma att géra sig gillande. Fér de nirmaste fem aren torde det silunda icke
finnas anledning att kalkylera med nigra visentliga férskjutningar i frekvenstalen
for vare sig de giftas eller ogiftas yrkesverksamhet.

For att nagorlunda kunna bestimma det totala antalet yrkesverksamma kvinnor
i framtiden, maste man ha en viss uppfattning om den framtida civilstindsférdel-
ningen. De antaganden, som gjorts om giftermalsfrckvensen, innebir ett medeltal
mellan 1941—45 &rs och 1936—40 ars frekvenssiffror. Detta ger nigot liigre gifter-
malstal dan under kriget. Antagandet motiveras av att stegringen av gifterméalsfrek-
venserna aren 1941—45 var si stark jimfort med forkrigstidens férhallanden att
det kan ifragasittas, om inte uppgingen i giftermélstalen delvis far betraktas som
en mer tillfillig féreteelse, betingad av de féindrade psykologiska forhallanden som
kriget innebar. De giftermalsrisker som kommit till anviindning fér de féljande
prognoserna avser endast sidana personer, som intriitt i forsta giftet. Diirigenom
har erhallits en uppdelning av den kvinnliga befolkningen p& dels gruppen ogifta
dels en grupp omfattande gifta och forut gifta. En schematisk uppdelning av sist-
niamnda grupp har astadkommits pa si sitt att de relationstal gifta—forut gifta
i olika aldrar som varit ridande 1945 antagits komma att i stort sett bli gillande
fiven i fortsittningen. Vidare ir det nodvindigt att géra vissa uppskattningar om
utflyttningen fran jordbruket, d yrkesverksamheten inom denna niringsgren har
en helt annan karaktir in inom Ovriga produktionsgrenar. En redogorelse for
dessa utflyttningsantaganden lamnas i ett senare avsnitt. Det har inte hiir varit
méjligt att berikna civilstindsférdelningen hos befolkningen inom stadsniringarna
och inte heller de flyttandes civi]sténdsfﬁrd'elning. Problemet har i stiillet 16sts si
att stadsniringsbefolkningen och flyttningstillskotten sammanslagits i olika alders-
grupper, och pa de da erhillna siffrorna har applicerats den relativa férdelning
mellan gifta etc. som vid olika tidpunkter kommer att gilla fér den totala befolk-
ningen enligt gjorda antaganden om giftermalsfrekvensen. Genom detta forfarings-
sitt kommer troligen antalet ogifta inom stadsniiringarna att bli en aning fér hogt.
PA det s erhillna antalet gifta och icke gifta har sedan fér olika aldersgrupper
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applicerats de yrkcsverksamhetstal som enligt folkrikningen gillde for »stadsni-

ringarna» ar 1945.

Resultaten av dessa berikningar dterfinnas i féljande uppstillning.

FORANDRINGAR I YRKESVERKSAM BEFOLKNING 1945—355.
(Minskning —)

194550 1950—56
tot. antal N tot. antal “
Mdn )
Total befolkning «oexennmesnrensannine, 8000 0,4 10000 0,5
Befolkning 15—65 | R R 4 000 0,2 6000 0,3
i dri tom jordbr.)

Kvyinnor (obs. alla niringsgrenar u j )
?Il"(;tal Isefolkning ...................... — 40000 — 5,7 - 12000 —-1,9
Befolkning 15—65 Ar cvvveveerieenn, — 37000 — 3,4 — 11000 —1,7
Som synes skulle for miinnens del en mindre ¢kning intrida under bada fem-
arsperioderna. Att uppgingen ir stérre for totalbefolkningen beror pa att hir

riknats med en nagot stegrad yrkesverksamhet i aldern 65—70 ar, samt delvis
dven pa att antalet personcr 1 denna aldersgrupp efterhand vixer i styrka.

Den starka minskning av antalet yrkesverksamma kvinnor som tabldn visar
fér aren 1945—50 ir en foljd av att de gifta kvinnornas andel av befolkningen
vixer, vilket i sin tur framst beror pi en uttunning av aldersgrupperna under den
egentliga giftermﬁlsﬁldern.

De forindringar i totala antalet yrkesverksamma personer som kan komma att
intrida far dock inte direkt jimstillas med en férindring i utbudet av arbete. Till
yrkesverksam befolkning, i folkrikningarnas mening, hinférs ju de personer, som
under ett ar vanligtvis deltagit i produktionen, dven om de vid folkriknings-
tillfallet av skilda skil inte varit aktivt sysselsatta. Dessutom formedlar folkrik-
ningarna inga upplysningar om omfattningen av den yrkesverksamhet, en person
utévat under aret, mer in som kan utliisas ur bestimmelsen att yrkesverksamheten
skall upptaga »storre delen av vederborandes arbetstid». Inom en given yrkes-
verksam befolkning kan utbudet av arbete tinkas variera av flera skil och nigra
av de problem som hir méter skall i korthet bergras.

Parentetiskt bor till en bérjan erinras om de ofta framférda farhdgorna foér
att »forgubbningen» inom den arbetsféra befolkningen innebir en férsimring av
arbetskraftens effektivitet. Mojligt ar, att si férhaller sig, men det fortjinar dock
framhallas, att mot den avtagande fysiska och andliga vitalitet och spinst, som
gér sig mirkbar i den 6vre medecléldern, stir en storre samlad erfarenhet och
rutin; ett férhallande som goér att dldersférskjutningen inom vissa arbetsomraden
inte pa nagot siitt behdver innebira en siinkt produktionsférmaga.

De partiellt arbetsforas sysselsiittnings- och férsérjningsproblem ér dels en fraga
om ett biittre tillvaratagande av den yrkesverksamma befolkningen men dels ocks&
en friga om mojligheterna att utéka de forvirvsarbetandes antal. En statlig kom-
mitté for partiellt arbetsfora foranstaltade ar 1947 om en undersékning angéende
storleken av vissa grupper av partiellt arbetsféra, som kunde anses vara i behov
av arbetsvardande atgirder. Utifran de resultat som dirvid framkom — undersok-
ningen omfattade ett par kommuner i varje lin — uppskattades fér hela landet
antalet partiellt arbetsféra, som var i behov av atgirder av nagot slag, till 60 000.

Dirav skulle ca 35 000 helt sakna arbete, medan 25 000 redan skulle ha sysselsiitt-
ning, fastin denna ur olika synpunkter méste anses otillfredsstillande. En del av
dem som inte hade négot arbete var att betrakta som tillfilligt arbetsoférmogna.
Aterstoden, som av kommittén betecknas som en i viss grad outnyttjad arbets-
kraftsreser\‘r', skulle uPpgﬁ t"ill Pngefﬁr 24 000. I folkrikningarna bor ju dessa per-
soner ha forts som icke forvirvsarbetande och far i framtiden riknas som ett
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tinkbart tillskott till de tal &ver yrkesverksam befolkning, som kan kalkyleras
fram utifran den offentliga statistikens siffror 6ver yrkesverksamheten. Annor-
lunda férhiller det sig med de ungefir 25 000 partiellt arbetsféra som innehar
arbete. Om inte alla si Atminstone stérre delen av dem torde vara inberiknade i
den yrkesverksamma befolkningen, men i detta fall skulle for framtiden eventuellt
tillkomma en obestimbar 6kning av arbetsinsatsen, beroende pa en ur olika syn-
punkter 6énskvird inplacering av hir ifrigavarande personer i arbetsuppgifter
som for dem ir biittre limpade in deras nuvarande arbeten.

I frdga om kvantiteten utfért arbete dr det, dven med bortseende frin kon-
junkturbetingade forindringar i sysselsittningsnivin, svirt att fi nagra hall-
punkter for en bedémning av de forindringar, som under de senaste decennierna
intritt eller som i framtiden kan komma att intriida. Till en bérjan kan det vara
anledning att peka pA de stora forluster i arbetsdagar som férorsakas av sjuk-
dom och olycksfall i arbete. Fér hur sjukdomsfrekvensen bland den yrkesverk-
samma befolkningen utvecklat sig, torde det inte vara mojligt att f& ngra siffer-
miissiga matt. Betriffande olycksfall i arbete finns diiremot ctt omfattande mate-
rial. For ir 1949 uppgick det antal olycksfall och yrkessjukdomsfall, som anmildes
till riksférsiikringsanstalten och de atla socialfoérsiikringsbolagen, till ndgot over
300 000. I medeltal var antalet férlorade arbetsdagar per olycksfall nirmare 50,
vilket totalt motsvarar en férlust av omkring 50 000 Arsarbetare. Olycksfallsfrek-
vensen har under 1930- och 1940-talen visat och visar alltjiimt en fortgdende steg-
ring. De orsaker — reella sivil som andra — vilka bidragit till denna utveckling
har varit foremél f6r skilda undersokningar, och stora anstringningar har gjorts
for att pa olika siitt hejda och vinda denna utveckling. Huruvida en forbéttring
pA detta omrdde i framtiden skall kunna uppnis, ir inte litt att siiga, men man
kan dock konstatera, att en framgangsrik kamp mot olycksfall i arbete skulle med-
fora mycket betydande vinster i 6kade arbetsinsatser.

X (Frinvaron pa grund av sjukdom och av andra orsaker limnas hir tills vidare
sido.)

Fragan om i vilken grad arbetskraften varit eller blir sysselsatt, skulle egent-
ligen hér helt utelimnas, men ett undantag bér dock kanske goras fér sisong-
arbetsléshet. Denna ér nimligen i manga fall betingad av vissa foridnderliga pro-
duktionstekniska férhillanden, och d& inom ett sidant omride nya produktions-
metoder tas i ansprdk, kommer fven problemet med sisongarbetsloshet i ett nytt
liige. Inom byggnadsarbetet, som énda tills pA senare ar ansetts som ett utpriiglat
sisongyrke, har en genomgripande férindring gt rum, si att verksamheten numera
kan fortgd under storre delen av aret. DA de arbetare som varit anstillda inom
denna del av produktionen endast till viss del kunnat beredas arbete inom andra
niringsgrenar, nir forr deras ordinarie verksamhet under vintern legat nere, har
den utstrickta byggnadssisongen inneburit en visentlig minskning av sdsong-
arbetslésheten. Den arbetstid som pa s sitt tillvaratagits uppskattas av konjunk-
turinstitutet motsvara ungefir 25 000 Arsarbetare. P4 vissa andra omraden, dir
en liknande utstrickning av arbetssiisongen torde vara mdjlig (exempelvis maleri-
facket), har utvecklingen inte natt sd 1angt, och mojligt ir att vissa vinster i arbets-

tid hir stdr att gora.
Immigration

I de prognosberikningar, som hittills gjorts, har helt bortsetts frin den nettoin-
flyttning som skett under aren 1946—49. Och inte heller har nagra antaganden
gjorts om hur tendensen blir i detta avseende under 1950-talet. DA i fortsittningen
de olika niringsgrenarnas tillging pa arbetskraft skall behandlas, ér det emellertid
befogat att redovisa den nettoinflyttning som hittills skett. Den tabell (nr 3) som
hiir bifogas torde inte kriva nagra sirskilda kommentarer. Fér perioden 1950—55
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TAB. 3. IMMIGRATIONSOVERSKOTT 1946—49.

Fodelsear Min Kvinnor Fodelsear Man Kvinnor
1950—1946 541 560 1895—1891 829 925
1945—1941 21781 2751 1890—1886 559 7
1940—1936 3538 3999 1885—1851 381 592
1935—1931 2027 3147 1880—1876 329 491
1930—1926 3 817 7 656 1875—1871 164 348
1925—1921 7634 8592 1870—1866 98 139
1920—-1916 4 869 5091 1865—1861 28 54
iglg—lg(l)é 523 783 g gSl 1860—185H 6 7

10—1 805 37 " >
1905—1901 2036 1907 Summa | 87577 44982
1900—1896 1372 1428 1886—1935 29 711 36 041

har det synts rimligast att diskutera olika niringsgrenars arbetskraftsférsérjning
endast med hiansyn till de befolkningsforandringar som kan komma att ske inom
landet och silunda &tminstone tills vidare helt limna en eventuell nettoinvand-
ring 4 sido.

Omflyttningen mellan olika niringar

Genom de berdkningar av den totala yrkesverksamma befolkningen som hir
gjorts har uppdragits en ram fér det arbetskraftsutrymme som hela niringslivet
kan antas fi disponera. En arbetskraftshalans tar emellertid frimst sikte pa att
limna en trolig férdelning av den yrkesverksamma befolkningen pd olika nirings-
grenar med hinsyn till de utvecklingstendenser inom produktionen som kan anses
sannolika. I syfte att limna vissa utgdngspunkter fér en bedémning av den fram-
tida utvecklingen i detta avseende skall hir i korthet beréras den néringsgrens-
omflyttning som skett dren 1940—45, och hur denna ter sig i forhallande till den
tidigare utvecklingen. Den metod som utnyttjats fér berikningen av nettoomflytt-
ningen ansluter sig mycket nira till den som anviints av Ahlberg i hans analys
av utvecklingen under 1930-talet, och d4 en ingiende redogérelse dirfor limnas
i Ahlberg—Svennilson: Sveriges arbetskraft, forde berikningssittet hir kunna
limnas 4 sido.

Underséker man vad nettoomflyttningen inneburit i befolkningsokning eller
-minskning for olika niiringsgrenar, finner man att férhallandena varit helt annor-
Iunda under aren 1940—45 in under 1930-talet. Under sistnimnda period kunde
antalet individer i Aldern 15—65 ar inom industri, handel och samfiirdsel samt
allmén tjinst sammanlagt 6ka med ca 250 000 mén och ungefiir lika ménga kvin-
nor, samtidigt som jordbruksbefolkningens nettoférlust héll sig vid ca 20 000 mén
och 60 000 kvinnor. Den naturliga folk6kningen inom landet var silunda s stor, att
en stark expansion inom de nimnda niringsgrenarna kunde ske utan en alltfor stor
befolkningsminskning inom jordbruket. De bidrag till andra niringars tillvixt,
som jordbruket kan siigas ha svarat for genom sin befolkningsminskning, uppgick
till omkring 8 % betriiffande minnen och ca 24 % i frdga om kvinnorna av den
totala befolkningsékningen inom dessa niringar.

Aren 1940—45 var tillviixttakten inom industri, handel etc. i det niirmaste lika
stor som tidigare — under denna femarsperiod dkade silunda antalet mén i &ldern
15—65 &r med i runt tal 125 000 och kvinnorna med ungefir 130 000. Dessa till-
skott motsvarades inte i samma utstrickning som under 1930-talet av en naturlig
folkokning, utan tillvixten skedde nu frémst pd bekostnad av jordbruket. Under
de fem &ren sjonk nimligen jordbruksbefolkningens antal med ung. 75 000 min

136



och 55 000 kvinnor; en nedgang som forklarar 60 % respektive 42 9% av de 6vriga
naringarnas befolknings6kning. De tillskott av kvinmor i produktiv alder, som
industri, handel etc. erhdll frin husligt arbete, var ocksi stérre iin tidigare och
motsvarade omkring 27 % (35 000) av dessas nettodkning. Direfter skulle av denna
6kning Aterstd en rest pd 50 000 min och 40000 kvinnor, som férklaras av den
naturliga folkékningen inom landet, som beriiknats till ca 40 000 respektive 30 000
samt av nettoutflyttningen, vilken fér bidde miin och kvinnor i produktiv alder
alltsa skulle réra sig omkring 10 000.

Resultatet illustreras av nedanstiende arbetskraftsbalans vilken omfattar den

totala befolkningen i &ldern 15—65 ar.

Min Kvinnor
) antal % antal %
Naturlig folkokning. .......o v iiiiiiinnenens 40 000 32 30000 23
Nettoinflyttning..........coiiieeiiiiiinen. 10 000 8 10 000 8
Jordbrukets nettominskning .............. .. ... 75 000 60 55000 42
Nettominskning inom husligt arbete ........... — 35000 27

Summa 125 000 100 180000 100

Det bér framhallas, att dessa siffror, Atminstone fér kvinnorna, inte alls ater-
speglar férindringarna i yrkesverksam befolkning inom respektive niringsgrenar.
Till detta forhéllande blir det anledning att senare &terkomma.

Vad som nu frimst ir av intresse dr hur utflyttningen frin jordbruket gestaltat
sig under perioden 46—50 och hur den kommer att utvecklas fram till 1955. Av
flera tecken att doma tycks jordbrukets forluster under de forsta efterkrigsiren
ha varit mycket betydande, medan avflyttningen starkt avtagit den sista tiden.
Sammanlagt kan man méhiinda riikna med att avflyttningen fran jordbruket under
dren 1946—50 for ménnens del blir av en omfattning som pa det hela taget mot-
svarar samma flyttningsintensitet i olika dldrar som under aren 1940—45. Mojligen
kan man tidnka sig en viss stegring av frekvenstalet i aldersgruppen 15—20 ir. Hir
har kalkylerats med en sidan uppging pi 10 %. For kvinnornas del har knappast
samma hoéga frekvenstal som tidigare kunnat vara riddande, beroende pa att ut-
flyttningen fram till 1945 inneburit en si betydande uttunning av de i detta sam-
manhang viktigaste &ldersgrupperna 20—30 &r, att de fér utflyttningen &terhéllan-
de krafterna méast gora sig mycket starkare giillande. Med hinsyn hiirtill har har
antagits, att flyttningsintensiteten i niéimnda aldrar under aren 1946—50 i forhal-
lande till krigsaren legat 25 % ligre. I 6vriga aldrar har kalkylerats med ofé6r-
indrade frekvenstal.

Under hir gjorda forutsiittningar skulle avflyttningen fran jordbruket under
perioden 1946—50 uppgh till ungefir 82500 min och 64 000 kvinnor i produktiv
dlder, vilket motsvarar en minskning av jordbruksbefolkningen i &ldern 15—65 ar
med ca 75 000 min och 46500 kvinnor. Sammanstillas dessa siffror med den
naturliga folkékningen samt nettoinflyttningen in9m landet skulle tillgAngssidan
pa en arbetskraftsbalans for stadsniiringarn.a te sig p& foljande sitt. Alla siffror
avser forindringar av befolkning i produktiv dlder under perioden 1946—50.

Min Kvinnor
antal % antal %
Naturlig folkokning ... ..........ccoee- 7600 - 6,5 — 2400 — 3,0
Nettoinflyttning.......... e T 29700 26,4 36 000 44,9
Jordbrukets nettominskning.......o.v-- 75000 66, 46 500 58,1
Summa 112 800 100,0 80 100 100,0

Fér perioden 1950—55 méaste man rikna med en visentligt mindre avflyttning
fran jordbruket. Minskningen av jordbruksbefolkningen har namligen gatt si langt
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att dven med en oforindrad flyttningsfrekvens skulle tillskotten av arbetsfor be-
folkning till évriga niringar bli visentligt ligre én tidigare. Dessutom torde det
vara hogst orealistiskt att anta en oférandrad flyttningsfrekvens totalt sett, for sa
vitt man inte haller for troligt att flyttningarnas sammansittning i alders- och
socialklasshinseende undergir en radikal férskjutning. En sddan forskjutning
skulle bland annat innebiira en stark avflyttning av foretagare och salunda fora
med sig en synnerligen betydande reducering av antalet brukningsdelar inom
jordbruket. En sadan forindring har inte hir ansetts sannolik, varfor flyttnings-
frekvensen under aren 1950—55 antagits bli hilften sa stor som under aren 1940—
45. Foér kvinnorna har dock kalkylerats med oforindrade frekvenstal i aldern
15—20 Ar samt i aldrarna over 30 ar.

Med dessa utgangspunkter erhalles for ifrigavarande period féljande siffror pa
tillgingssidan i en arbetskraftsbalans for stadsniringarna. Tillskotten avser be-
folkning i produktiv dlder.

Miin Kvinnor

Naturlig folkékning .......coovviveennaenn. . 7500 — 3300
Jordbrukets nettominskning .................. 35 500 39000

« Nettoinflyttning. .. ..ot - —
Summa 48 000 85 700

Avflyttningen fran jordbruket samt &ldersférdelningen inom jordbruksbefolk-
ning och 6vrig befolkning vid de olika periodernas slut redovisas i tab. 4.

Nettoomflyttningen, som den hir beréiknats, berér bade forvirvsarbetande och
icke forviarvsarbetande och kan silunda icke limna nagot direkt svar pa vilka
forindringar i arbetskraftstillgAngen som kan ske inom skilda delar av nérings-
livet. For minnens del rader emellertid mycket god Overensstimmelse mellan
relativa tillskott av befolkning i &ldern 15—65 &r och relativa tillskott av forviirvs-

TAB. 4 A. JORDBRUKSBEFOLKNING. MAN.

= nettoflyttn. - 3
Alder 1945 ctioistio.| 1gso | mepOTELE-L g5
5% | o510 ‘
B 7254 2989 | 74812

10—15 76 726 2210 | 70005 | 1148 | 78372
15—20 75 698 19027 | 57269 99259 | 60403
20~25 7222 21112 | 53821 8597 | 48220
25—30 63 364 19871 | 51582 7964 | 45491
30—35 66 539 10142 | 52530 4305 | 46828
35— 40 70017 | 5336 | 60447 2150 | 49848
40—45 69 580 2920 | 65816 1273 | 58007
45—50 67092 2030 | 65776 966 | 63007
BO—53 62785 118 | 64431 B8 | 62942
55— 60 56708 1684 | 57478 866 | 59345
50—865 51 Tod 379 | 51480 191 | 51758
65—10 47793 — 482 | 45513 —938 | 44192
70—75 39 251 —1689 | 40048 —8 35 6
7580 24739 o R
80—85 15091

85—90 6 331

—w 1594
Summa 1018371

15—65 655513 82619 | 580650 35629 | 545779
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TAB. 4 B, JORDBRUKSBEFOLKNING. KVINNOR.

= nettoflyttn. = nettoflyttn. ==
Alder . 1945 46—350 1930 51—55 1955
0—> 74 547
5—10 70 902 1545 73 599
10—15 73 204 2024 68 658 2101 71307
1520 51875 29410 43 501 27 596 40 849
20—25 44 768 14 687 36 872 8639 34 679
25—30 47794 4530 39 907 2 H56 34117
30—35 53 325 1820 45 549 1521 38103
35 -40 58 023 790 51 964 675 44 437
40—45 58 346 1423 5D 793 127 50 008
45—50 57987 2042 55 126 1953 52 7}3
50—55 53 369 3325 52 847 313 50 057
55—60 49 562 3083 47 890 3051 47201
60—65 44 033 3014 43 163 2900 41 398
65—70 39 98% 1710 37 418 1665 36 111
70-=175 30843 2425 30313 2 241 27 551
75—80 20075 -
80—-85 13 009
856—90 5498
90— 1671
Summa 848819
15—65 519 082 64129 472 611 53 321 433 562
TAB. 4 C. OVRIG BEFOLKNING.
Min Kvinnor
Alder
1945 1950 1955 1945 1955
0—5 222 523 211718
5—10 153 805 223 576 146 769
10—15 132272 155 308 223 852 127 632 212672
15—20 151 171 150 559 163 806 168 192 175 474
20—25 151125 170 757 157 966 211 359 164 514
26—30 208 664 208 951 177 338 216 905 183 427
30—35 208 202 216 595 211438 214 288 214 324
35—40 202 632 211019 216 471 210 221 215 388
40—45 175156 201 844 208 220 190 221 211274
45—50 151 842 172719 197 159 168 095 206 459
50—55 128 770 146 205 165 489 150 202 185038
55—60 111934 123 024 137 494 133 637 161 052
60—65 92 155 102 743 111 380 112 480 138 469
65—70 71716 79702 87484 90 866 113 274
7075 47827 55 870 62 287 67 023 83 182
75—80 '
80—85
15—65 1621651 1704 416 1746761 1775 600 1 855419
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TAB. 5 A, FORVARVSARBETANDE MAN.

Samtliga niiringsgrenar utom jordbruk.

Alder 1945 1950 1955 Alder 1945 1950 1955 Alder 1945 1950 1955
10—15 40—45 170777 196798 | 203015 65—70 37438 43 836 48116
15—20 111413 107 951 117 449 45—50 145 768 165810 | 189273 70—75 14 109 16 482 18375
20—25 170 866 151 120 139 800 50—55 122 332 138895 { 157215 75—80
25—30 199 483 199 757 169 53H 55—60 102 308 112444 | 125670 80—85
30--35 204 038 212 263 207 209 60—65 70 406 78496 85 094
35—40 198 377 206 H88 211925 15—65 1501527 | 1573176 | 1612260

TAB. 5 B. FORVARVSARBETANDE KVINNOR,
Samtliga niiringsgrenar utom jordbruk
1945 1950 1955
Alder Forut : , Forut : : Forut
Totalt Ogilta Gifta gifta Totalt Ogifta Gifta gifta Totalt Ogifta Gifta gilta
0—15 . _
15—30 334 304 283 701 45085 5518| 301385 253 657 44638 3090] 294359 252 407 39 263 2689
30—50 248 332 137 801 87774 22757| 234874 109 942 98611 26321 223032 89 493 104904 | 28635
50—65 104 446 59 169 17 534 27743 103 954 56 018 21 800 26136] 110620 56 918 24502 | 29200
65— 11019 9 606 1413 — 7335 5876 1509 — 8132 6469 1663 —
15—65 687082 480671 150 393 56018| 640213 419617 165 049 55547 628011 398 818 168669 | 60524




arbetande. Betriffande kvinnorna ér diremot skillnaderna i detta avseende myec-
ket viisentliga, varfor siffrorna fér nettoomflyttning i detta fall méste komplet-
teras med antaganden om de flyttandes civilstindsfordelning samt yrkesverksam-
hetstal for de olika civilstinden, innan man kan uttala sig om vad flyttningarna
innebira i vinst eller forlust av férvirvsarbetande personer. Detta problem har
forut behandlats,

Drar man den 1950 och 1955 kvarvarande jordbruksbefolkningen-i olika &ldrar
fran den totala befolkningen som den beriknats vid nimnda tidpunkter, och
vidare pa de siffror, som dirvid erhdlles (= 6vrig befolkning), applicerar ifraga-
kommande yrkesverksamhetstal, fir man den yrkesverksamma befolkningen inom
»stadsniringarna», Resultatet, som aterfinnes i tab, 5, ger vid handen att inom
»ovriga niringar» den yrkesverksamma befolkningen skulle forindras (minsk-
ning —) pa foljande sitt:

1945-50 1950—55

Man; totalts vssisusans swasmsimsinpmnnes 79 900 (+ 27 000) 45 300
> 15—65 AF. ..ttt it 71600 (+ 27 000) 39 100
Kvinnor, totalt ..........00ciiiiiiiiiinns - — 40000 (+ 15000) — 12 000
> 15—65 Ar. .. coiiiiiiiiiiiennn — 37000 (+ 15000) — 11 000

Hir har di inte medtagits nettoinflyttningen aren 1946—49 vilken helt skall
tillféras »6vriga niringars, di flyttningsantagandena rérande jordbruksbefolk-
ningen forutsiitter en nettoavflyttning. Forutsédtter man, att yrkesverksamheten ir
lika stor bland immigranterna som bland den &vriga befolkningen, skulle man
erhilla ett ytterligare tillskott av arbetskraft, vars ungefirliga storlek har angivits
inom parentes i ovanstiende sammanstillning.

Betriaffande kvinnorna ingar husligt arbete i ovanstiende sammanstillning. Tro-
ligt dr, att i likhet med aren 1940—45 en viss minskning skett och dven kommer
att ske av denna grupp, varigenom de egentliga stadsniiringarna skulle erhdlla en
motsvarande 6kning. Det synes inte uteslutet, att denna omflyttning kan uppgi
till 15000 dren 1945—50 och 10000 &ren 1950—55 (antagandet innebir, att av-
flyttningsintensiteten fran husligt arbete blir n&got ligre in hilften jimfért med
aren 1940—45). Under dessa forutsittningar skulle antalet forviirvsarbetande kvin-
nor inom stadsniringar utom husligt arbete totalt minska med 25 000 (— 15000
immigranter) under 1945—50 och med 2 000 &ren 1950—55 i stiillet for med de
siffror som tidigare nimnts.

Fordelas de tillskott av férvirvsarbetande mén och kvinnor varom hir varit
fraga mellan industrien och ovriga »stadsniringars, kan man kanske utgd fran
ungefir samma férdelning som aren 1940.—45. D4 gick négot 6ver hilften (53 %)
av det manliga nettotillskottet till industrl.en medan i friga om kvinnor industrien
inte erholl ndgon del dirav utan i stillet fick avstd ett par procent av sin kvinnliga
arbetsstyrka. Detta kan nog delvis tas som ett 11ttry?k for en fortgAende substitu-
tion av manlig mot*kvinnlig arbetskraft inom serviceniringarna. En fortsatf ut-
veckling i denna riktning och dirmed en stark sugning till dessa niringsgrenar
for den kvinnliga arbetskraftens del férefaller sannolik. Dérfér talar bland annat
att serviceniringarna kan ha svért att i l6neavseende konkurrera med industrien
om den manliga arbetskraften medan de med framgéng kan tivla om den kvinnliga
arbetskraften, som ju enligt olika undersokningar i stérre utstrickning in ménnen
beaktar andra (in lénen) med anstillningen sammanhéngande faktorer och villkor.
X andra sidan far man halla i minne, att den §tarka tillviixten av tjinstemin inom
industrien till icke ovisentlig del hénfdr sig till den kvinnliga kontorspersonalen.

Med hiinsyn till vad som hiir anforts, kan man kanske viga antaga, att tillskotten
till och minskningen inom stadsniringarna av den. yrkesverksamma befolkningen
fordelas pa foljande sitt:

141



Min, totalt 1945—50 1950 —55

INAUStIien . vvueeeireenneeoesoosnnnennnn 42 200 (14 700) 24 000
Ovriga stadsnédringar ................... 37700 (12 700) 21 300
Summa 79 900 (27 400) 45 800

Kvinnor
Industrien .....cccovve i eneennn e eeean —15000 (+ 5000) -~ 5000
Ovriga stadsnéringar............... .0, —10 000 (+ 10 000) 3 000
Summa —25 000 (+ 15 000) — 2000

Till de forindringar i arbetskraftstillgingen, som hér redovisats, kommer si de
eventuella tillskott som star att fi vid ett biittre omhiindertagande av de pattiellt
arbetsféra, varom forut en kort erinran gjorts.

Arbetstid

De arbetskraftsfordndringar som hittills berorts avser endast forskjutningar i
antalet yrkesverksamma. Det totala framtida utbudet av arbete i samhillet pa-
verkas emellertid inte enbart av siddana férindringar utan dven av den tid varje
individ kan antas komma att arbeta. Tidigare har i forbigiende nimnts ett par
av de faktorer, frinvaro pd grund av olycksfall, sjukdom och andra orsaker, samt
deltidsarbete for gifta kvinnor, som hiirvid maste beaktas. Viktigast och kanhiinda
littast att férutsiiga iir cmellertid eventuella justeringar av den ordinarie avtals-
bestimda arbetstiden. Under den period som hiir behandlas kommer ju av allt att
doma treveckorssemestern att genomféras. Den procentuella minskning av den ar-
liga arbetstiden som denna medfor uppgar till ungefir 2 %. Alla forvirvsarbe-
tande grupper kommer som bekant inte att berdras av reformen, men det ir tyvirr
ogérligt att nidrmare berikna den totala nedging av arbetstiden som for varje
néiringsgren i dess helhet darav blir f6ljden. Hir antas emellertid att arbetstiden
inom industrien reduceras med 2 %. Denna siffra ir ju nigot fér hég, om man
endast tar hinsyn till treveckorssemesterns inférande, men den kan kanske inda
forsvaras da det inte forefaller osannolikt med vissa andra smirre arbetstids-
forkortningar inom vissa branscher (exempelvis arbetstidsminskningen fér skift-
arbetare och arbetare med fysiskt och i andra avseenden kriivande arbetsuppgif-
ter). Likaledes har fér jordbrukets del riknats med en arbetstidsférkortning pa
2 %, vilket motiveras av att den starkt sjunkande tillgingen pa arbetskraft inom
denna néringsgren ofta mést kompenseras genom ecn férlingd arbetsdag for den
kvarvarande yrkesverksamma befolkningen. Det faller sig under sidana omstin-
digheter naturligt att en produktivitetsokning i detta fall tas ut i minskad arbets-
tid. For stadsniringarna utom industrien har slutligen kalkylerats med en redu-
cering av arbetstiden med 1 %.

For att illustrera vad dessa arbetstidsforkortningar jimte forskjutningarna i an-
talet yrkesverksamma personer innebir for olika niringsgrenar har hir beriknats
ctt sorts index som baseras pA antalet yrkesverksamma Ar 1945. Vidare forutsiittes
att arbetstiden foér dessa inte fordindras i andra dn hir ovan nimnda avseenden.

ANTAL YRKESVERKSAMMA INOM OLIKA NARINGSGRENAR,
(Tusental.)

) 1945 1950 1955
Midn I"ndl‘lstrlen .......................... 936 978 (992) 982 (996)
Ovriga stadsnéringar ,............... 617 655 (668) 669 (682)
Jordbruket ...... ... ... ... .. .. . . ... 669 597 550
Kvinnor Industrien ..... e 185 170 (175) 162 (167)
Ovriga stadsndringar....,....... . 502 492 (502) 490 (500)

Jordbruket ...................... — — —_
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For minnens del avser siffrorna yrkesverksam befolkning i Aldern 15—75 ar
och f6ér kvinnorna befolkning i &ldern 15—25 ar. Siffrorna inom parentes anger
de forvirvsarbetandes antal om nettoimmigrationen 1946—49 medraknas.

Tilliggskommentarer

I arbetskraftsbalansen fér &ren 1945—55 har de allminna férutsittningar, som
ligger till grund for olika antaganden, inte sl ingiende redovisats. Vad siirskilt
betriffar eventuella forindringar i frekvenserna f6r yrkesverksamma min och
kvinnor, ér det ju uppenbart att dessa inom vissa griinser kan variera med kon-
junkturférhéllandena eller med andra ord med intensiteten i efterfrdgan pd ar-
bete. For ifragavarande arbetskraftsprognos har implicit forutsatts att full syssel-
sittning kommer att rdda under den behandlade perioden. Rent metodiskt har
framskrivningarna grundats pd tillgingliga demografiska data o6ver Aalder, kon
och civilstind samt frekvenser foér yrkesverksamheten for hela landet. Generellt
skulle man med sddana utgngspunkter erhilla den allménna, huvudsakligen av
icke ekonomiska faktorer satta ramen for tillgAngen pa arbetskraft, som nirings-
livet i dess helhet har att rdkna med.

De slutsatser om den framtida tillgingen pa arbetskraft som pi dessa grunder
kan goras maste emellertid forses med ett par reservationer, nidmligen dels att
incentives och de allminna geografiska, sociala etc. forutsittningarna for arbets-
kraftsutbudet till storlek och art kan antas undergd endast sidana forindringar
som ligger i linje med utvecklingen under den jimférelseperiod som anvindes,
dels att till arten nya forskjutningar inte intriider i efterfrigans yrkesmissiga
och lokala inriktning. PA ett par punkter har den gjorda prognosen modifierats
med hinsyn till sidana faktorer (exempelvis arbetstidsforindringar, avflyttning
fran jordbruket). Vad forst angir utbudssidan finns emellertid flera andra pro-
blem som egentligen borde beaktas. For speciellt den gifta kvinnliga arbetskraf-
ten kunde i detta sammanhang anféras olika férhallanden, som kan tinkas pé-
verka arbetskraftsutbudet och bland annat kan nimnas problemet om deltids-
heltidsanstillning, férindringar i mannens inkomst, férskjutningar i efterfrdgans
inriktning pa »fina» och »mindre fina» yrken etc. For dessa problem giller att
den begriinsade kunskapen férsvarar en mer specificerad framtidsbedémning.
Betriffande befolkningens geografiska fordelning framhéilles ju ofta hur en #nd-
rad lokalisering av industri etc. kan framlocka ett latent utbud av arbete, men
4 andra sidan torde nog iven en férskjutning i frekvensen for yrkesverksamhet
i vissa fall kunna foras tillbaka pd en éndrad geografisk férdelning av befolk-
ningen, som i och for sig inte behdvt innebiira en férbiittrad allocering av ar-
betskraften. Skillnaderna i det relativa antalet yrkesverksamma gifta kvinnor
mellan stora och sma stider behover exempelvis inte uteslutande bero pa att
tillfillena till férvirvsarbete &r sd mycket.stﬁrre i storstiderna. Det kan ocksa
vara friga om skilda beteendemonster. I vilket "f:%_ll bi?r man halla i minne den
betydelse flyttningsrorelserna och _eventuclla._forilﬂdl‘mgal' i dessa har i detta
avseende. En minskad inflyttning till véra storsta stider kan sdlunda i och for
sig majligen medféra en ligre skningstakt av f('ir.vifi{"vsv_erksamheten for namnda
befolkningsgrupper. De flyttningar.som perorts i foreliggande arbetskraftsprog-
nos hinfor sig endast till yrkesviix]_mgen jordbruk—ovriga niringar. Fér den vik-
tiga och i framtiden mahiinda viktigare fl:&gan om de geografiska flyttningsrérel-
serna och dessas samband med yrkesvixlingarna inom stadsniiringarna foérsvaras
en nirmare analys av bristen pa statistiskt material eller 6ver huvud taget av kon-
kreta undersokningar kring detta sporsmil. Inom institutet pagir dock vissa
undersokningar av dessa problem, men n_?lgra resultat didrav kan p& nuvarande
stadium inte framliiggas, De allménna bedémanden man fér nirvarande kan kom-
ma fram till maste bli mycket begrinsade och fi formen av generella konstate-
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randen av exempelvis det innehallet att man, d& storleken av utflyttningen frin

jordbruket med stor sannolikhet utgér den ovre griinsen.fiir tatort?rnaF 'alllvaxt,
under 1950-talet totalt sett har anledning rikna med en V1SS stagnation i titorter-
nas expansion. Detta limnar dock filtet obeskuret for olika antaganden om hur
flyttningsrorelserna mellan olika titorter kommer att utvecklas. _

Lika litet som de olika tréghetsmoment, vilka inverkar pa f!y.ttnmgax.‘.nas om.[.att-
ning, kan behandlas i arbetskraftsprognosen, har det varit mq;hgt at't soka hedo.fua
styrkan av den sugning till olika orter och niringar som 1 framtiden kan gora
sig gilllande. I detta sammanhang &r det for 6vrigt tva sklld_a problem som m.otel‘.
For det forsta maste man veta vilka och hur stora skiljaktigheter som fﬁrehgggr
mellan olika niringsgrenar i friga om deras férméaga att behélla (_)ch dra till sig
arbetskraft. For det andra ir det nédvindigt att ha en uppfattning om hur de
olika niringsgrenarna kommer att utveckla sig, varvid inte bara den allmiinna
produktionsutvecklingen utan iven om denna forutsiitter en forindrad relation
i arbetsstyrkans sammansittning (exempelvis i férhillandet arbetare——tjiinstemiin)'
ir av intresse. Dessutom 4r ju dirvid eventuella tendenser till en férskjutning i
niringarnas lokalisering av stor betydelse med hinsyn till olika trégheter i ar-
betskraftens lokala anpassning.

Det ovan anférda ir ignat att pivisa de svarigheter som moter vid en arbets-
kraftsprognos och samtidigt dven framhiva att en sddan prognos, i varje fall
om den skall utmynna i en balans av nagot slag, méste bygga pi en mingd an-
taganden om utvecklingstendenserna inom skilda delar av: samhillsekonomien.
En schematisk uppdelning av arbetskraftstillskotten har dock ett visst fog for
sig sa till vida som de i rikneexemplets form ger en &skadligare bild fér stor-
leksordningen av det arbetskraftstillskott olika niringsgrenar kan pérékna.
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BILAGA 2

UTVECKLINGSTENDENSER I JORDBRUKS-
PRODUKTIONEN!

Av byrachefen LARS JUREEN

I. Det nuvarande forsorjningsliget

Till f6ljd av de tre senaste drens goda skérdar har férsorjningsliget i frdga om
livsmedel forbiittrats avsevirt i Sverige. Till belysande av utvecklingen kan nim-
nas, att volymen av jordbrukets slutprodukter under produktionsaret 1948/49,
riknad i konstant penningvirde, dversteg 1947/48 &rs produktionsvolym med 14
procent. Produktionen ékade under ar 1949/50 med ytterligare 9 procent och
6versteg den genomsnittliga produktionsvolymen under 1930-talet med 14 pro-
cent. Under det lépande produktionséret (1950/51) vintas produktionsvolymen
oka med ytterligare 2 a 3 procent. Som en féljd av den intridda 6kningen av till-
gingarna ha som bekant alla ransoneringar av livsmedel och jordbruksférnéden-
heter kunnat avvecklas.

Efter ransoneringarnas slopande har i allminhet intriitt en icke obetydlig 6k-
ning av férbrukningen av savil jordbruksférnédenheter som livsmedel. Den dkade
anviindningen av handelsgédselmedel har i hég grad bidragit till de 6kade skor-
darna, och uppgéngen i friga om képfodermedel har medfért en stigande ani-
malieproduktion.

I frdga om socker, matfett samt kott och flisk har konsumtionen efter ranso-
neringens hivande okat betydligt. Aven av mjél har férbrukningen 6kat jamfért
med sista ransoneringsiret. I samband med Atergingen till fredskvaliteter av mjél
hosten 1949 har brédsiidsformalningen sfigit riitt avseviirt. Samtidigt har emeller-
tid den sedan flera ar fortgdende 6kningen av konsumtionen av andra viktigare
livsmedel, sisom griidde, digg och ost, avsaktat eller avbrutits. I friga om nagra
livsmedel — matpotatis, havre- och korngryn, konsumtionsmjélk samt fisk —
har en minskning av férbrukningen kunnat konstateras. Forbrukningen av savil
inhemsk som importerad frukt har under de senaste &ren ater dkat, medan fér-
brukningen av grénsaker och rotfrukter beriknas ha nedgatt frin 1948 &rs ovan-
ligt h6éga niva.

Forbittringen av livsmedelsforsérjningen under de senaste &ren har mojlig-
gjort en betydande okning av den samlade konsumtionen av livsmedel. Rik-
nad i kalorier kan uppgingen i den totala konsumtionsvolymen fran 1948
till 1949 anges till ca 6 procent och jimfort med &r 1939 till ca 8 procent. Per
person riknat har kaloritillférseln under &r 1949 dock varit drygt 2 procent
ligre an under Ar 1939. Riiknas niringstillférseln per konsumtionsenhet har
emellertid 1939 4rs nivA uppnatts. Jimfort med genomsnittsférbrukningen under
1930-talet erhilles for ar 1949 sadviill per person som per konsumtionsenhet en
mindre 6kning. I fraga om de olika niringselementen framtriider en 6kning av
fett- och #ggvitetillférseln och en minskning av kolhydrattillférseln. Fériindring-

! Sammanstillningen av denna oversikt har skett med bitrdde av l:e aktuarien i statens
jordbruksnimnd K.-O. Wahlfisk.
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arna, som anknyta till den under mellankrigstiden fortgiende utvecklingen, sam-
manhiinga i friga om fett frimst med en stark 6kning av matfettsfiirbrukqmgen,
i frAga om iggvita med 6kad forbrukning av bl. a. mjolk, ost och #igg samt i frﬁga
om kolhydrat med en minskad forbrukning av spannmalsprodukter och potatls.
Under ar 1949/50 synes tillforseln av fett ha stigit ytterligare i samband med okad
konsumtion av matfett och flisk, medan tillforseln av dggvita och kolhydrat torde
ha 6kat endast obetydligt. Kaloritillférseln per konsumtionsenhet och dag har
stigit och synes ha natt 6ver toppnivd under 1930-talet.

Inom vissa delar av livsmedelsomradet ha de tre senaste &rens gynnsamma
produktionsutveckling medgivit icke blott en fullstindig sjalviorsérjning utan
dven export eller lagerokning. Inom andra delar ater har en viss minskning av
sjdlvforsorjningsgraden intriitt, sirskilt sedan ransoneringarna slopats. Till den
féorra gruppen kan rdknas brédsiad, mjolk och mejeriprodukter samt #gg. Hit
kunna #ven foras margarinrivaror samt fisk. Till den senare gruppen héra soc-
ker och kott, varav en betydande import méste foretagas. I friga om foder-
medel kvarstar, trots en Okning av den inhemska produktionen, ett betydande
"importbehov. Nettoimporten utgér emellertid for nérvarande endast mellan 60
oeh 70 procent av 1930-talets nettoimport av fodermedel. I friga om handels-
godselmedel stiller den nu oransonerade forbrukningen ansprdk pa en o6kad
import.

Sammanfattningsvis kan namnas, att den inhemska jordbruksproduktionen,
riknad i kalorier, under ar 1949/50 beriknas ha utgjort 100 procent av det to-
tala konsumtionsbehovet av jordbruksprodukter. Procenttalet ir nagot hogre iin
motsvarande tal for 1930-talet och betydligt hégre d@n procenttalet artiondet dess-
forinnan. Av dessa 100 procent kunna emellertid ca 17 enheter beriknas hiir-
rora frin importen av fodermedel (ca 3 enheter) och handelsgodsel (ca 14 en-
heter). Produktionen utan hjilp av denna import beriknas sdlunda endast till
83 procent ticka konsumtionsbehovet. Under 1930-talet utgjorde produktionen
utan hjélp av importerade foder- och gédselmedel 79 procent av konsumtionen.
Vid jamférelserna fir idven beaktas att, till f6ljd av den 6kade mekaniseringen
inom jordbruket, beroendet av utlandet i friga om maskiner och drivmedel har
okat icke obetydligt. Samtidigt har emellertid den Atféljande minskningen av
histstammen bidragit till att 6ka tillgAngen pA vegetabiliska och animaliska slut-
produkter. .

IL. Prognos for 1954/55

a) Konsumtionen

Inriktningen av jordbruksproduktionen under den nirmaste 5-arsperioden blir

i viisentlig grad avhiéngig av hur konsumtionen kommer att gestalta sig. Sva-
righeterna att bedéma konsumtionsutvecklingen iro ganska betydande med hin-
syn till ovissheten om pris- och léneléget efter avvecklingen av ldnestoppspoli-
?iken. Den viintade 6kningen av de nominella l6nerna kommer att medféra for-
andringar i efterfrigan pa olika slag av livsmedel. A andra sidan komma i mot-
satt riktning giende forindringar att intriffa i den méan jordbrukssubventionerna av-
v‘icklas och jordbruket dessutom limnas kompensation fér de kostnads6kningar, som
vantas uppkomma till f6ljd av 6kade loner etc. Frigan om livsmedelskonsum-
tionens storlek efter en avveckling av subventionerna har ganska utforligt be-
handlatf'l en oversikt i Ekonomisk Tidskrift nummer 3/1950.* I denna inga
blk a.tfoljande uppgifter om subventionernas nuvarande omfattning f6r helt Ar
riknat. : i
&} H

! Lars Juréen: Konsumtionen av livsmedel vid en a ;
brukets omrAde. vveckling av subventionerna pa jord-
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TAB. 1. SUBVENTIONER PA JORDBRUKETS OMRADE, MILJ. KR PER AR.

Varuslag Bidragsform Arsbelopp milj. kr
Mjélk- och Allméant mjoIKpristilagg «.vvvrnrenenreenn. 118
mejeriprodukter | Mjolkpristilligg i Norrland .................. 22'6
Bidrag till forbéttring av mjélkhandelns mar-
SINALET: s s soems » v 5 ¢ 5 wwemy § WS § 5 S4B § 5 60
Korlinjebidrag ........ tesereterreteeteianne . L]
Bidrag till lagringskostnader fér smor ..... cis 36 1560
Subventionering av ostpriset ................ 320
Producent- och kontantbidrag................ 680 2560
Kott och flask Pristilligg for flask......cooovveiveiiiiiinn, 380
Bidrag till lagringskostnader ................ 10 340
Agg Bidrag till lagringskostnader ...........c0.... 10
Brodsiad Kostnader {6r beredskapslagring. ............. 55
Havregryn Subventionering av detaljpriset............... 25
Fodermedel Subventionering av utforsiljningspriserna, frakt-
bidrag till Norrland m. m. ................ 300
— Diverse for jordbruksregleringen.............. 50
Summa 8340

Sammanlagda subventionsbeloppet utgér som synes 334 miljoner kronor med-
riknat producent- och kontantbidragen och 266 miljoner kronor utan dessa bi-
drag. (Tabellen avser de under héstea 1950 gillande subventionerna riknade for
helt &r.) Till dessa belopp komma subventionerna for kaffe, textilier, skodon och
brinsle med tillhopa ca 150 miljoner kronor. Det totala &rsbeloppet for subven-
tioneringen av livsmedel, kaffe etc. utgjorde sélunda i hostas omkring 484 mil-
joner kronor. Subventionernas levnadskostnadssinkande effekt vid denna tid fram-

ghr av féljande tabla.
Indexenheter I % av index

(1935 &rs serie)
Livsmedel ................0... 3,8 2,3
Kaffe .oncomecosiasesns sans o 1,6 1,0
Textilier ....ceovvevevarenennenn 0,5 0,3
SKOAOM . .o vverevnnrannornonsns 0,4 0,2
Bransle. ... .. conoeeessnaocncnns 0,9 0,5
Summa 7,2 4,3

I den forutnimnda Gversikten ingd berdkningar av livsmedelskonsumtionens
storlek under forutsittning att samtliga subventioner pa jordbrukets omrade
avvecklas. Detta ar en i viss mén orealistisk férutsiittning, eftersom en avveck-
ling av subventionerna torde komma att"ske successivt under en lingre tid. Som
férut antytts har man emellertid att rikna med Lojda jordbrukspriser sisom
kompensation for &kade kostnader i samband med lénestoppets hivande. Man
har anledning att rikna med att de subventioner, som icke omedelbart avvecklas
efter arsskiftet 1950/51, komma att uppgd till ett arsbelopp av ungefir samma
storlek som nyssnimnda prisstegringsbelopp. De kvarvarande subventionerna
komma vidare att utgd for produkter, som kunna vintas stiga i pris, namligen i
forsta hand mjolk och mejeriprodukter. De i Gversikten gjorda -berikningarna
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< arfo som utgangspunkt vid en bedémning av konsumtnlonens stqr—
i‘eli(ng?teiaglfg;a?g:ts av stabiglisei'ilr)lgspolitiken. Av de“i oversikten _anvanga t\{{ﬁ in-
komstalternativen viljes hir det hogre, som forgtsatter en noxlllnell 16nedkning
med 10 procent} Hir viljes vidare det alternat.lv, som foérutsitter att 'konsum-
tionsmjolkens fetthalt hojes fran nuvarande 3 Flll 3,5. procent. Avvecklingen av
subventionerna pa flisk medfor en prishdjning i detal!handelsledet Ined qrygt %0
6re/kg, och en lika stor héjning har forutsatts _fﬁr olika s_l'ag av kott. Fox.' smor
och margarin har hir riknats med en prishdjning av 80 6re/kg (margarinaccis
forutsiittes inford). . ) }

I féljande tabell ha uppgifter om den nuvarande konsumtionen sammans.tallts
med den pa angivet siitt beriknade konsumtionen sedan lonestoppet hivts.* Vidare
har en prognos utférts for ar 1954/55.

TAB. 2. KONSUMTIONSPROGNOS FOR VIKTIGARE JORDBRUKSPRODUKTER, MILJ. KG.

Nuvarande | Eifter hivande -
Varuslag konsumtion |av lénestoppet Pro(gg‘;)sﬁ_f or
(1949/50) (1951) Lalaslytin

Vete- och ragmjol ......covvveiniivnnennnnnn. 546 550 540
Matpotatis ......c.iiiiiiiiii i 825 825 840
Socker (Paff)o.qpwe s messsmmes smwnsm 558555 347 340 365
Mjolk och gridde.......ovvvvenenennnnnrannns 17308 1 800 1890
Smér och margarin .......covvvvineneeennnn. 173 165 180
ddrav smor ..... B3 REEN 6 BA S S BER T B R € 5 B g 97 95 105
MATZATIN «t vt vvrtennearreeeanceennss 76 70 75
OIS & imm 6 5 550 5 5 8 89006 8 o i 6 5 6 10040 o 4 SR B R 8 8 B0 54 b4 b8
WOLE OCh SN | vovn s o mimss s 5 samm s s 5 oo o prosw s wseiw 5 4 328 332 355
AATAV KO o coins v vmiinicsis s sss snme s s mwmsss 152 154 165
flask ..uvntiriiiier i iieiieianianann 176 178 190
A o iitee ettt it e 72 73 80

Som framgar av tabellen kunna nigra storre konsumtionsférindringar icke
vantas efter slopandet av l6nestoppet med undantag fér konsumtionsmjolk och
matfett. Okningen av konsumtionsmjélken sammanhiinger emellertid med att fett-
halten har antagits hojd fran 3 till 3,5 procent. Den vintade prishéjningen med-
for annars en nigot minskad efterfrdgan, vilket framgdr av att konsumtionen
av mjolk och gridde utan omrikning av den standardiserade mjolken till oskum-
mad mjdlk ar 1949/50 uppgatt till 1 910 milj. kg mot en for 1951 beriiknad kon-
sumtion av. 1800 milj. kg. Fér smoér och margarin viintas prishdjningarna
medfora en visentligt minskad ecfterfrigan, som endast delvis kompenseras av
den konsumtionsdkning, som atféljer 6kningen av de nominella l6nerna. Betrif-
fande socker férckom under sommaren 1950 en viss hamstring, vilken medfért
att konsumtionssiffran for 1949/50 ligger i overkanl. Den for 1951 angivna kvan-
titeten 340 milj. ton raffinad torde ge ett riktigare uttryck fér en normal &rs-
konsumtion vid det férutsatta pris- och léneliiget.

! Den reella inkomststegringen skulle enligt detta alternativ bli ca 6 procent.

® De statistiska uppgifterna avvika i nigon man fran de i Ekonomisk Tidskrift angivna be-
roende pa ait definitiva uppgifter nu foreligga rorande konsumtionens storlek under 1949,50.
Kompletterande beriikningar ha utférts for vegetabiliska livsmedel samt #gg. Prisstegringen pa
smér och margarin forutsattes i dversikten procentuellt lika, hir riknas med samma &kning i
ore pr kilogram.

3 Griidde och standardiserad mjolk har omriiknats till oskummad mjélk. Utan omrékning av
standardmjoélken uppgir konsumtionen till 1910 milj. kg.
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Prognosen fér 1954/55 bygger som férut nimnts pa4 konsumtionsberikningarna
for 1951. Dérvid har férutsatts en folkdknirg med knappt 1 procent per ar fram
till 1954/55 samt en reell inkomstokning per capita med drygt 2 procent per 4r,
riknat fridn 1951 ars nivad. Realpriserna ha antagits bli ofériindrade i konsument-
ledet cfter de prisjusteringar som férutsatts skola dga rum vid arsskiftet 1950/51.
Eventuell avveckling av de direfter aterstdende subventionerna har silunda an-
tagits kunna ske utan hojning av detaljpriserna. — Betriiffande den vid konsum-
tionsberidkningarna anviinda statistiska metodiken hinvisas till forutnimnda &ver-
sikt i Ekonomisk Tidskrift.

Vid en jamforelse med produktionsdata kan det vara limpligt att ange den
mot konsumtionen av mjél svarande myckenheten spannmél. Denna uppgar, som
framgér av féljande tabla, till 710 milj. kg. I tabldn har vidare till kvantiteten mat-
potatis lagts en beriknad myckenhet fabrikspotatis fér framstillning av brinn-
vin och potatismj6él i normal omfattning. Sockerkonsumtionen har uttryckts i ra-
sockervirde. Den sammanlagda konsumtionen av mjélk och mejeriprodukter en-
ligt tabell 2 har riknats i oskummad mjélk. Hirtill har lagts 50 milj. kg f6r fram-
stillning av torr- och kondensmjélk.

KONSUMTIONSPROGNOS FOR 1954/55, MILJ. KG.

Vete och rdg ........ . ... .. . ... 710
Mat- och fabrikspotatis .............................. 1075
Rlsocker ....... ... .. ... ... L. 395
Mj6lk och mejeriprodukter (riikn. i oskummad mjélk) .. 4690
MADBATIT.  oims smimen o c00 s M amisdis foma o coo noeimn o o s s 80
KOt 165
Flask ... .. 190
A 80

b) Jordbruksprodultionen

Totalskérden uppgick under 1930-talet till ca 9 miljarder skérdeenheter (ske).
Under krisiren voro skérdarna som bekant avseviirt liigre. Under 1941—1945 upp-
gingo de till i genomsnitt ca 8 miljarder ske och under missviixtaret 1947 till en-
dast 6,9 miljarder ske. Férutom av ogynnsamma viiderleksbetingelser fororsakades
nedgingen av minskad tillgng pd konstgédsel, knapphet pad arbetskraft fér jor-
dens skotsel m. m. Det bor dock tilliggas, att den statistiskt redovisade nedgingen
i skorden iir ndgot overdriven, beroende pi att skérderedovisningen var simre
under kriséren én under forkrigstiden.

Under de senaste aren har skdrdarna dter 6kat. For dren 1948—1950 redovisas
sdlunda 9,1, 9,5 respektive 9,4+ miljarder ske (den sista siffran preliminir). Till
6kningen har bl. a. bidragit den starkt 6kade konstgidselanviindningen under se-
nare ar. Den 6kade odlingen av oljevixter har ocksad bidragit till skérdeskningen
diirigenom, att dessa viixtslag ge ett mycket hogt utbyte per hektar jimfért med
de flesta andra viixtslag. Av viss betydelse for den siffermiissiga utvecklingen tor-
de iiven vara att skérderedovisningen nu dter blivit fullstandigare, ehuru alltjimt
simre dn fore kriget. .

Den lingre fram beriknade normala skérden ar- 1954 uppgir till nagot mer
in 9,9 miljarder ske, alltsi en 6kning jimfort med 1949 och 1950 ars nagot 6ver
medelgoda skérdar (vid nuvarande produktionsbetingelser) med drygt 400 resp.
500 milj. ske, eller med 5 a4 6 procent, vilket ungefir svarar mot den normala
skordedkningen pa lang sikt. Den uppskattade skoérdestegringen férutsitter, att
anviindningen av konstgédsel kommer att Gka ytterligare pa sitt som framgir

av foéljande tabell.
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TAB. 3. FORBRUKNINGEN AV HANDELSGODSEL, MILJ. KG.

1930/39 1949/50 1954/55
Godselslag
Tillv.!| Imp.? |Férbr. | Tillv.!| Imp.? | Forbr.| Tillv.! | Imp.2 | Forbr.
Kvivehaltiga (15°5%) ..... 46 | 104 150 | 151 | 234 385 175 250 425
Fosfat (20%) ............ 12| 238 250 12 | 482 494 50 500 550
Kali (40%).c.vovnnninnn. — 75 75 — 131 131 — 160 160

1 Av egna ravaror,
? Inkl. imp. ravaror.

I tabellen har forutsatts en Gkning mellan 1949/50 och 1954/55 av kvive- och
fosforhaltiga godselmedel med drygt 10 procent och av kali med drygt 20 procent.
Denna 6kning kan enligt ett stort antal forsék vid fullt rationellt utférd gdédsling
beriknas ge ett skordetillskott av omkring 300 milj. ske. I praktiken torde emel-
lertid denna maximala effekt icke uppnés. Det kan vara liampligt att har ej forut-
sitta en storre skordestegring dn 250 milj. ske vid den 6kning av konstgodsel-
féorbrukningen, som nyss namnts. Den &terstiende skérdedkningen — 150 a 250
milj. ske — berdknas uppstd genom viaxtforddling, bekdmpning av ogris och
skadeinsekter etc.

Som framgir av tabellen har riknats med en viss 6kning av den inhemska
produktionskapaciteten i friga om kviive- och fosforhaltiga godselmedel. For fos-
fat avser den inhemska tillverkningen thomasfosfat. Okningen forutsétter att Norr-
bottens jirnverk inom de nirmaste iren kommer att uppnd en produktionskapa-
citet av 40 milj. kg 17-procentigt thomasfosfat.

En fortsatt 6kad mekanisering av jordbruket har #&ven férutsatts. I foljande
tabla redovisas de &rliga traktorinkdpen och medelantalet i drift varande trak-
torer.

Arliga inkép M?dglﬁ?tml
1938/39 ... ittt i —_ 17 800
1946/47 ol 6 200 30 000
1947/48 Lo e 10 000 37 400
1948/49 ottt e 11 200 46 400
1949/50 ...t 12 100 56 300
1950/51 (Prognos) .......covuueeuns 10 800 65 800

De arliga inkdpen kunna under den nirmaste 5-arsperioden icke viintas uppna
s hoga siffror som under de senaste &ren. Aven vid en forsiktig berikning kom-
mer man emellertid till det resultatet att antalet i drift varande traktorer 1954/55
skulle utgdra 85000 a 90 000 st (hirtill kommer ett mindre antal dragbilar, s. k.
EPA-traktorer).

For nirvarande utgoras de &rliga inkdpen av traktorer till ungefir hilften
av svenska maskiner. Produktionen hirav, som #r i stigande, uppgick ar 1949
till ca 5400 st. P4 lingre sikt kan man rikna med att den inhemska produktionen
si gott som helt kommer att svara mot efterfrigan. Det #r emellertid mojligt, att
en del av den egna produktionen kommer att avsittas f6r export. Importéver-
skottet kan emellertid under alla férhallanden vintas minska betydligt.

Aven volymen av 6vriga maskiner och redskap torde komma att 6ka i ganska
snabb takt under de nirmaste aren. I motsats till traktorerna torde nigon avmatt-
ning i Okningstakten icke vara att viinta under de niirmaste &ren.
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Samtidigt med den fortsatta mekaniseringen av jordbruket fir man rikna med
en ytterligare nedgdng av hiistantalet. Detta” atgjorde 1938/39 ca 635 000 och vid
krigsslutet 600 000. I samband med den starkt okade mekaniseringen efter Lri-
get har histantalet sjunkit mycket snabbt och utgjorde i juni 1950 440 000.
Fram till 1954/55 riknas med en ytterligare reduktion av hiiststammen med 75 000
djur och antalet skulle sdlunda utgéra 365 000. Genom nedgingen av histantalet
okar tillgingen pA slutprodukter frin jordbruket mera #n 6kningen av skérden
ger vid handen. Hirtill kommer att utbytet av animaliska produkter kontinuer-
ligt forbittras. Hinsyn till dessa omstiindigheter har tagits i de féljande berik-
ningarna av jordbruksproduktionens storlek Ar 1954/55.

Den skoérdade arealen dr foér nirvarande, trots viss igenliiggning av &kerjord,
ndgot storre dn fore kriget. Detta sammanhifinger med att tridan minskat avsevirt.
I fortsittningen har man knappast anledning att rikna med nigon avseviird minsk-
ning av tridan. Den skérdade arealen har antagits sjunka endast obetydligt under
den nirmaste 5-arsperioden. Akerjordens anvindning belyses i stora drag av fol-

jande tabell.

TAB. 4. AKERJORDENS ANVANDNING (1 000-TAL HA).

Vixtslag 1936/40 1950 1954
Brodsid ..vovivnienseierenannns e rerereisaaens 496 465 440
OYEVEXERT & s s v s 5w 5 5 sursno s 5 5055 6 5 5055 5 5 one ¥ 5 RF06 8§ 5 W6 5 — 169 120
Fodersid.....oeeriiiiiniiiionnennncniennceerennns 1019 916 950
THNASAA: o s o v smusss o 655 5 o 0500 7 5 5456505 6 st o o 8 oiin 25 23 25
Summa sid och oljeviixter....eouee.so.s U5 % R 8 6 5 ER 1540 15673 1535
POYALIS -« wiouris s w5 55 tmmm o 5 sodbis £ 1 5 s 3 5 006 § & 5450 5 5 133 130 130
Sockerbetor . .... e rieeeneenea, 52 55 55
Foderviixter! ... .oiiiviennnnnnnerinrinieinnennnnn. 1779 1772 1775
Andra vixtslag ..o iiiiiii i 10 26 35
Summa skdrdad areal .........eeiiaieeneecineenen 8514 8 556 3530
TRHAA e 2 o emorenn 5 o60meioca s § SR8 5 5 BHEE & 2 mossmrw & o sesmns o st o 223 171 170
Summa AKerjord cuveeeeereseneceernrrrnseseansnses 379787 8727 8700

! vallviixter, siid till bele och grinfoder, foderrotfrukter.

Fér brédsid har riknals med n#got ligre arealer #n f6ér niirvarande eller
440 000 ha. For sjilvférsérining — konsumtionen har tidigare beriknats till 710
milj. kg — ir det emellertid tillriickligt med en areal av endast omkring 400 000
ha. Redan vid denna areal uppkommer cit 6verskott fér utfodring, som vid de i
det foljande antagna hektarskérdarna uppgér till ca 110 milj. kg eller ca 12 pro-
cent av skorden. Den i tabell 4 upptagna arealen limnar ett ytterligare dverskoit
p4 85 milj. kg. En brédsédsodling av angiven storlek ger silunda méjlighet
till en betydande utfodring, sdvida icke prisliget pA hemmamarknaden och i
utlandet blir sidant, att vissa kvantiteter med fordel kunna avsittas fér export.

Betriffande matnyttiga oljeviixter (huvudsakligen raps) har riknats med en
areal av 110 000 ha. En odling av denna omfattning limnar en produktion av mat-
nyttiga oljor, som svarar mot hela det inhemska konsumtionsbehovet av marga-
rin, Det dr givetvis ytterligt osiikert om en produktion av denna omfattning kan
uppehallas r 1954/55. Skulle inom de narmaste 5 &ren ett mera betydande prisfall
PA oljor och fetter fran den nu hégt uppskruvade nivan intriffa p4 den interna-
tionella marknaden, ir det sannolikt att den egna produktionen kommer att fa
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mindre omfattning @n som hir antagits. Det bér i detta sammanhang til]ﬁg:gas gtt
kvalitetsskil forhindra en stérre anvindning av inhemska r&varor i margarinet dn
ca ¥/, Vid hir angiven odling maste salunda ctt omfattande byte av margarinri-
varor med utlandet ske pa liknande sétt som varit fallet under de senaste aren.

Odlingen av oljelin har antagits minska visentligt och &r 1954/55 endast om-
fatta ca 10 000 ha, alltsd icke stort mer &n vad som erfordras i beredskapss'yfte".
Det finns nimligen sma utsikter att konkurrera med utlandet i friga om linfré
och linolja (en nagorlunda lugn politisk utveckling forutsiittes d4 under de niir-
maste aren). Oljelinet har dessutom ett negativt forfruktsviarde (ogrﬁssamla.mdcf).
En egen odling av angiven storlek tédcker endast /s av arsbehovet av linolja.

For fodersid har riknats med nigon arealdkning jimfort med &r 1950 (dkad
areal for blandsidd). Arcalerna fér matirter m. m., potatis och sockerbetor ha
upptagits i stort sett ofériindrade. For foderviixter har totalt sett ocksd antagiis
ungefir oférindrad areal, medan fdér »andra vixtslag» riknats med en relativt
stark 6kning (produktionen av gronsaker, frukt och bér har antagits 6ka inom
det egentliga jordbruket).

De skordeprognoser, som pa sin tid upprittades inom 1942 Aars jordbrukskom-
mitté, anknéto till skordarna under mellankrigsperioden. Genom &kad godsling,
bittre jordbearbetning, ogrisbekdmpning etc. samt genom utnyttjande av viixt-
foradlingens framsteg riknade man med att den skordestegring som tidigare
férckommit pa lang sikt skulle fortsiitta, sannolikt dock i nagot saktare tempo in
under mellankrigsperioden. Enligt prognoserna skulle totalskérden vid mitten av
1950-talet kunna uppskattas till mellan 10 200 och 10 400 milj. ske.

Vid uppgérandet av langtidsprogrammet 1947—1952/53 utgick man ifrAn nu
nimnda berikningar, och for prognosiret 1952/53 angavs totalskérden till 10 200
milj. ske. Man tog alltsi icke hiinsyn till de statistiskt redovisade skoérdarna
under krisaren, vilka som férut nimnis 1igo i underkant.! Under de senaste &ren.
sirskilt sedan foderransoneringen hivts, har skordestatistiken forbittrats, men
en ofullstindighet féreligger alltjimt jamfért med forkrigstiden med nigot 100-
tal milj. ske (ndgon procent av totalskdrden).

TAB. 5. HEKTARSKORDAR I KILOGRAM.

Definitliva 5 imini 3
Vixtslag skordar . Noqnskgo_rdar Pr:ll{xbp;ég;xra Pr;)ogrnos
1949 s Lall 1950 1954

Histvete......covvmiivenveniirannnns 2540 2 450 2430 2610
VArvete. .. cviiiiteinineennereennnns 1950 1 950 1850 2070
|5 G238 V- S 2 080 2000 1950 2110
VALEAL oo v o 06 o w58 0 0 586 5 0 § 5 8005 5 § oo 1210 1350 1180 1450
JKOTN, e s wonce o 3 wens o 5 5 0 4 § w50 & wimins & 5 w36 2070 2 150 2 240 2300
HANTE v« evein o 0o 85 500 5 8 Gt & 206 8 8 S 1670 1750 1600 1900
Blandsad. ..ooeeueecereecreenianannons 2090 2050 2060 2200
BITVEE G514 o o ouem ¢ o 5ok § 3 568 5 5 S5861 § 57008 ¥ § 59958 5 1420 1650 1530 1690
POVAtis o i . uismms s smn s sure e s won v » momie o 12780 14 500 13 610 16 500
SOCKErbetor v vvovevererrerencennnnns 35910 35 000 35 820 36 300
Foderfotfrukter ..................... 35160 34 000 35460 37000
VaING ¢ ¢ voniis 55 0 8 550000 « 5 5555 6 55608 5 w0858 4 & 3670 3600 3520 3700

1 Bristen i skordestatistiken jamfort med forkrigstiden framgar bl. a. vid jamforelser med den
faktiskt framvunna animalieproduktionen. I friga om vegetabiliska slutprodukter intriffade
under flera krlsé}r att leveranserna av brodsiid lago betydligt hogre dn de redovisade skordarna
méjliggjorde. Bristen i skérdestatistiken uppgick under de sista krisaren till icke mindre &n om-
kring 500 milj. ske. I férhéllande till totalskdrden utgér dock denna myckenhet endast nagot
mer dn H procent.
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De féljande berikningarna av animalieproduktionen ha utgitt frin 1949 och
1950 ars skordar, till vilka lagts beriiknad sl-6rdedkning genom &kad konstgodsel-
tillforsel, vixtforidling etc. Som férut nimnts férvintas totalskérden hirvid oka
frdn 9,4 4 9,5 miljarder ske under de senaste dren till 9,9 miljarder ske 1954/55.
Eftersom ett visst underskott i skérden har férelegat under de sista aren jamfort
med framstilllningen av slutprodukter béra beriikningarna for prognosaret giva en
liknande skillnad mellan totalskérd och de fér slutprodukterna erforderliga
skérdekvantiteterna.

De vid skérdeberikningen anvinda hektarskérdarna framgi av tabell 5.

For iingshd har avkastningen 1954/55 uppskattats till 1250 kg. Avkastningen
fran betesvallar och betesiingar har uppskattats till genomsnitt 2 300 resp. 675 fo-
derenheter (fe) per hektar. Den med utging frdn angivna arealer och hektar-
skordar beriknade totalskdrden redovisas i tabell 6.

TAB. 6. SKORDENS STORLEK (MILJ. KG).

Viixtslag 1931/40 1950 1954
BrodsAa s o s e s s wons s s § saes 5 1044 976 1011
Rapsfré? m. mM..o.oeeeeeeeneeannns —_ 200 180
Oljelinfro — 41 12
Fodersid 1932 1672 1950
Trindsd. ..o civienenniennnnnnn 37 36 43
Potatis ....ivviiiiiiinnenieienn 1898 1775 2145
Sockerbetor .....ieiiiiiiiennan. 1747 1950 1996
Foderrotfrukter ...........cc..u. 2 826 1765 1480
Valhow ¢ s s 5 oo o« 5005 53 B0 5 558 4790 4483 4 680
Angshd ..ovviviniiinnnieninnn. 436 235 214
Summa (SKe)..vuurerrvaernnnnes 7129 7080 7 500
Bete och grénfoder (ske)......... 1843 (2 3509) 2420
Total skord (ske)......coveveenn. 8972 9380 9920
1 18 % vattenhalt. — 2 Normalsiffra.

Av de ur skérden erhallna vegetabiliska sluiprodukterna ha redan broédsiiden
och oljevixtfréerna berérts i samband med redovisningen av Akerjordens an-
vindning. — Av potatisskérden skulle, sedan man franriknat lagringsférluster,
utsiide samt anviindningen till direkt konsumtion och industriella dndamal, en
kvantitet av nirmare 600 milj. kg for utfodring Aterstd, vilket &r icke ovisent-
ligt mer in {6r nirvarande vid normalt skérdeutfall. — Skorden av sockerbetor
kan beriiknas ge en rasockerproduktion av 325 milj. kg. Konsumtionen har tidi-
gare angivits till 395 milj. kg, och ett imporlbc.].mx’_ av .70 milj. kg rasocker skulle
alltsa foreligga. Det kan tilliggas att for fullstindig sjilvférsorjning med socker
skulle fordras en arealékning fran hir antagna 55000 ha till inemot 70 000 ha.
Det ligger knappast inom det mdjligas grins att uppnd en dylik 6kning under
den nirmaste 5-arsperioden. Genom att odlingstekniken si smaningom kan
viintas bli mera rationell, bl. a. genom ¢n mera allméin 6verging till maskinell
betupptagning, synes dock en v1ss arealdkning i och fér sig icke osannolik. Det
angivna importbehovet hor darfor betralg.tas.som en maximisiffra.

I fraga om animalieproduktionen ha berdkningarna utfrts s, att produktionen
av flisk och #Agg medger sjalvforsorjning. Eventuella 6verskott av animaliska
produkter ha silunda i sin helhet fatt falla p4 mjslken.

Vid faststillandet av mjoélkproduktionens storlek iro nagra av de viktigaste
faktorerna utvecklingen av mjolkproduktionen per ko och utbytet av mjolk per
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fe. Produktionen per ko har pa mycket lang sikt $kat med omkring 1 procent
per ar och under mellankrigsperioden med ca 1'/: procent per ar. Under kriget
och de forsta efterkrigsiren lag produktionen betydligt under férkrigsnivan.

Aterhimtningen i mjélkproduktionen har emellertid gatt mycket snabbt under
de senaste &ren, och produktionen per ko har okat visentligt. Produktionen ut-
gjorde ar 1949/50 2900 kg, och den berdknas $ka ytterligare under 1950/51 till
omkring 3 000 kg. Ukningen sedan sista forkrigsaret och fram till 1949/50 utgoér
emellertld i genomsnitt per ar icke mer in 1'/s procent alltsA densamma som un-
der mellankrigsperioden.

For 1954/55 har antagits en produktion av 3 200 kg per ko, vilket innebiir en
6kning med ungefir 2 procent frin 1949/50 och med 1*/: procent frin prognos-
siffran for 1950/51. Det dr emellertid osiikert om sistndmnda siffra kommer att
uppnés. Den forutsatta produktionsokningen fram till 1954/55 far dirfor beteck-
nas som ganska stark. -— Fetthalten har antagits 6ka normalt fran fér nédrvarande
3.70 procent till 3.75 procent.

Nagon fordndring i koantalet har icke forutsatts. Det 4r visserligen icke ute-
slutet att ndgon 6kning kommer att intriffa, men detta boér da resultera i en lanre
produktion per ko, eftersom de totala fodertillgAngarna &ro fixerade. Gwetvxs
kar det emellertid tinkas att mjolkproduktionen blir nagot- storre in de hir
framlagda berdkningarna ge vid handen, men d& bor man & andra sidan ridkna
med en annan produktionsinriktning &n den hér antagna, exempelvis mindre pro-
duktion av oljeviixter och flisk. Det bor tilliggas att kottproduktionen piverkas
foga om koantalet undergir en mattlig stegring.

I frdga om mjdlkméingden per fe totalfoder har med stod av en specialunder-
sokning, utférd for 1942 ars jordbrukskommittés rikning, utbytet av 4 procentig
mjdlk per fe totalfoder skattats till 1.14 kg mot 1.10 under 1930-talet och 1.08 un-
der 1920-talet. I detta sammanhang kan nimnas att ctt nigot bittre foderutbyte
forutsatts dven i friga om #gg. Betriffande fliskproduktionen har antagits samma
foderutbyte som fér nérvarande giller i genomsnitt for landet.

Den totala mjslkproduktionen skulle enligt hir gjorda férutsiitiningar ar 1954/
55 uppga till 5 400 milj. kg. Utfodringen av mjolk beriiknas till 265 milj. kg. Ater-
stiende 5135 milj. kg Overstiga det tidigare beriiknade konsumtionsbehovet med
445 milj. kg. I smor riknat utgor detta Gverskott ca 20 000 ton. Huruvida en del
av dverskottet kommer att vinna avsiittning utomlands i form av andra mejeripro-
dukter 4n smér kan nu icke beddmas. Det ma ‘emellertid nimnas, att utéver det
angivna verskottet tillkommer en mindre kvantitet i form av torrmjélk, vilken i
den beréknade totalkonsumtionen ingdr med 50 milj. kg, en kvantitet som sanno-
likt 4r storre &n den inhemska efterfragan ar 1954/55.

Kéttproduktionen har beriknats till 125 milj. kg, vilket ir nigot mindre &n nu
beroende pd minskad slakt av hiist och fir. Konsumtionen har tidigare beriiknats
till 165 milj. kg, varfér en brist pa 40 milj. kg skulle féreligga jimfért med for
nirvarande over 25 milj. kg. Det kan tilliggas att en 6kning av koantalet med 1at
siiga 5 procent (en stérre 6kning far betraktas som mycket osannolik) skulle inne-
bira att koéttbristen minskade med omkring 6 000 ton. Ett stort underskott skulle
alltsa alltjamt foreligga dven vid ett optimistiskt antagande i friga om néotkrea-
tursstammens utveckling.

Det framtida bristlige i friga om kott, som skisserades av ]ordbrukskommlttéu
for Atskilliga ar sedan, har som framgar av det anférda nu givit sig tydligt till
kidnna. De utférda berikningarna for 1954/5.) bekriiftade tidigare gjorda férutsi-
gelserna om en alltmer kande mjdlkproduktion utéver det egna behovet och en
allt mindre kdttproduktion i forhallande till den inhemska efterfréaan detta un-
der forutsittning att nagra sirskilda atgirder icke vidtagas. Givetvis kan bristen
komma att minska genom att prisrelationen kott/flisk indras. Emellertid har se-
dan ransoneringstiden ganska stora férskjutningar i denna relation vidtagits, var-
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fér utan den nuvarande bristen pi éver 25 milj. kr skulle vara ndgot stérre. De
prishéjningar pa kott, som skulle erfordras-f6r att uppni balans mellan tillgAng
och efterfrigan skulle emellertid otvivelaktigt bli mycket betydande och under
ling tid leda till att de inhemska priserna pa kétt i allminhet visentligt $vertraf-
fade importprisnivan. ]

Forsbken att genom uppfédning av goddjur avhjilpa kéttbristen ha hittills gi-
vit obetydliga resultat. Av de erfarenheter som gjorts under de senaste aren kan
en uppfédning av renrasiga kottdjur sannolikt icke goéras lénsam. En korsning
av dessa djur med SRB- och liglandskor synes diremot ge mera gynnsamma re-
sultat. Hirvid skulle erhillas en 6kad produktion av kétt pd mjslkproduktionens
bekostnad. Vidare finnes givetvis mdjligheten att uppféda ett stérre antal spid-
kalvar till s. k. griskalvar, som slaktas foérst vid ca 1'/, ars Alder. Hirigenom
skulle Overskottssvirigheterna i friga om mjolk kunna mildras visentligt icke
blott genom att en del vegetabiliskt foder undantages frin mjolkproduktionen utan
ocksi genom att utfodringen av mjolk S6kar. En forutsitining fér att nu antydda
fériandringar av produktionsinriktningen 6ver huvud taget skola komma till stdnd
ar emellertid att det bundna prissystem for kott, som nu existerar, med det sna-
raste uppmjukas eller helt slopas.

Under alla forhillanden torde man dock fi rdkna med att bristen pa kott icke
kan overvinnas under den hir behandlade tidsperioden. Det bor sidlunda vara
realistiskt att antaga att elt betydande arligt importbehov av kott kommer att
foreligga under lang tid framat. Siffran 40 milj. kg fér 1954/55 far dock betraktas
som en maximisiffra.

Den i det féregiende angivna produktionen av viktigare jordbruksvaror har
sammanstillts i foljande tabell.

TAB. 7. PRODUKTIONEN AV VIKTIGARE JORDBRUKSVAROR.

Varuslag 1938/39 | 1948/49 | 194930 | &?;43/;3

)57 ¢0Ts (711 L S 91 851 842 795 3
RASOCKET, wiciuie « womso s winw s wiow o 5 5 1008 o womrae o wigiors 0 292 201 291 325
Matnyttig vegetabilisk olja.........cevvuvuns. — 26 52 62
Linolja . v.veeerinnrinrnnennervenannen creeaes — 9 18 4
SO vy ¢ s wium s 5 svmims s wiw 5 5 sn s 3w = 5 00wt 6 6 B 45 0 98 100 109 125
Ovriga mejeriprodukter® .......c.covuveenn... 1934 2065 2198 2375
KOtt. oot iiieiiie it iiaieiiiicnenes 162 126 130 125
FLE8K s ¢ & v o 0 S E S S R § B W § S R 8 3 W8 8 BTS¢ W 145 159 169 190
BBE itie s i v cremie o it v momds § 6055 & wBE8 & i 0 wow 61 75 83 80

! Till férmalning och export. — 2 Riilknati oskummad mjolk. — 3 For egen konsumtion be-

rilknas 710 milj. kg. Se vidare texten.

De beriikningar av fodertillgAingarna och férbrukningen av inhemskt foder, som
utforts, ge vid handen att en brist pA ca 350 milj. fe skulle foreligga under prog-
nosiret. Som foérut framhallits ar en del av denna brist av beridkningsteknisk na-
tur (underskattningen av skérdarna). Om denna brist uppskattas till minst ett
100-tal milj. fe (ungefir lika mycket som under dren 1949 och 1950) skulle den
erforderliga mingden importfoder kunna anges till 200 a 250 milj. fe, d. v. s. en
ligre kvantitet 4n for nirvarande (anvindningen av importfoder under 1949/50
utgjorde dver 300 milj. fe). ] L

Det torde vara rimligt att for 1954/55 rikna med viss import av majs fér den
stora fliskproduktionen och av oljekraftfoder som .komplement till biprodukter-
na fridn den egna oljeviixtodlingen. Aven en viss 1import av kli torde vara att
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rikna med. Importfodret har hir forutsatts uppga till 100‘ mil.j. kg m_aj.s och "50
milj. kg kli. Importoverskottet av oljekraftfoder har upptagits till ?5 milj. kg, for-
brukningen till 170 milj. kg. Det m# lillaiggas att om fodermedelsimporten skulle
bli lika stor som for narvarande, okar animalieproduktionen nigot; i smoér rik-
nat skulle tillskottet uppga till nira 10 milj. kg. Slutligen ma erinras om att den
férutsatta brodsiidsodlingen ger ett ganska stort overskott, som har antagits bli
férbrukat som foder. Om denna kvantitet, vilken tidigare angivits till minst 85
milj. kg, kan exporteras med fordel, erhilles en motsvarande ligre animaliepro-
duktion, som i smor riknat kan anges till minst 5 milj. kg.

¢) Utrikeshandeln
Av tabell 8 framgar omfattningen av uirikeshandeln med de viktigaste import-
och exportvarorna pa jordbrukets omrade. Uppgifterna fér 1950 éro givetvis pre-
limindra, men i stort sett torde de komma att st sig. For 1954/55 ha samman-

fattats de uppgifter, som framgatt av den foregiende redogorelsen.

TAB. S. UTRIKESHANDELN MED VIKTIGARE JORDBRUKSPRODUKTER I MILJ. KG.

Ar 1950 1954/55
Varuslag
. Import- Import-
Import Export overskott overskott
A Importvaror
Kott och flask! ......... 27 1 26 408
RASOCKEr ....ccvvvverane 103 10 93 708
Majs m.m2............. 157 13 144 100
Klicoooooiiiiiiiaiinans 113 — 113 50
Oljekraftfoder........... 127 9 118 75
! Omriknad till vara med ben. — 2 Majs, korn och havre. — 3 Maximisiffra.
Ar 1950 1954/55
Varuslag
. Export- Export-
Impost Export overskott overskott
B Exportvaror
Smor.. «..oiiiiiii.... — 14 14 20
Ost .ovvenrnnnnanncnn.nn 1 6 5 —
AGE i s 055055 55§ 556 n @ men — 13 13 —
Vete och 1dg ........... 78 263 185 51
1 Beriknad produktion mdojliggér export av minst 85 milj. kg kvarnduglig vara.
Denna kvantitet har hir antagits anvindas som foder.

Som férut framhallits f4& importsiffrorna 1954/55 for kott och flisk samt ra-
socker betraktas som maximisiffror, eftersom hinsyn icke tagits till de mojlig-
heter som sta till buds att genom sirskilda atgarder Astadkomma en hdjning av
produktionen av kott och socker. I fraga om brodsid méjliggor den beriiknade
produktionen som framgatt av det féregdende i och for sig en export av minst
85 milj. kg. Denna kvantitet har emellertid har antagits atga for utfodring.

Importen av konstgodsel, traktorer och andra maskiner och redskap har redan
berorts i bérjan av avsnittet om jordbruksproduktionen.
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Betriiffande oljor och fetter (andra &n smér) kan nimnas, att importen under
1950 beriiknas till 55 milj. kg kopra, jordnétter, sojabénor m. fl. oljeviixtfroer. Sam-
tidigt beridknas emellertid en export av 60 milj. kg svenskt rapsfré. Av fetter och
oljor importeras 29 milj. kg och exporteras 26 milj. kg, dirav 16 milj. kg raps-
olja. Av dessa siffror att déma skulle vi silunda fér nirvarande vara fullt sjiilv-
forsorjande i friga om fetter och oljor. Det goda férsérjningsliget sammanhiinger
emellertid med att en stor del av 1950 ars rapsskord exporteras redan i ar. Un-
der 1949/50 skedde en nettoimport och lagerférbrukning av sammanlagt ca 30
milj. kg, och importbehovet 1950/51 beriknas netto till en icke mycket mindre
kvantitet.

Enligt de gjorda forutsittningarna bor sjilviérsérjning med matnyttiga fetter
(andra in smér) kunna piridknas 4r 1954/55, om nuvarande internationella pris-
niva stir sig. For tekniskt fett fir man diremot rilkna med ett timligen bety-
dande importbehov, iven om detta blir mindre #n under férkrigstiden. Under
1936/38 anviindes arligen 68 milj. kg fetter och oljor for tekniskt bruk, varav
16 milj. kg linolja. Praktiskt taget hela denna kvantitet importerades. For nir-
varande uppgir férbrukningen till 57 milj. kg, varav 19 milj. kg linolja. En
minskning har silunda skett trots den betydande folkdkning som gt rum under
det sista decenniet. Minskningen sammanhinger med att den omlaggning av pro-
duktionen inom tvittmedelsindustrien, som nédvindiggjordes av bristsituationen
i fraga om fett under kriséren, i viss utstriickning synes bli bestiende. For 1954/
55 har riiknats med en foérbrukning av drygt 60 milj. kg oljor och fetter for tek-
niskt bruk, varav 20 milj. kg linolja. En icke obetydlig del av denna kvantitet
kan tiickas av egen produktion (slakterifett, tallolja, linolja). Importbehovet har
uppskattats till 40 milj. kg, varav 16 milj. kg linolja.
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BILAGA 3

TILL FRAGAN OM STADERNAS INVESTERINGAR
Promemoria utarbetad av arkitekten GORAN SIDENBLADH

Befolkningens successiva Overflyttning fran landsbygdsnéringar till stadsniring-
ar ar den frimsta orsaken till titorternas tillvixt. Férindringar i hushallsstruk-
turen hos titorternas befolkning spelar en jimfdrelsevis mindre roll. Dessa senare
forindringar péverkas i hog grad av inflyttningens relativa storlek. En okning
av inflyttningstverskottet ger efter ndgra &r upphov till en stark hushallsbildning.

Relationen mellan totala befolkningsékningen och nyproduktionen av bostider
belyses i tabell 1, dir dven inflytandet av allmin standardforbittring kan utlisas.

TAB. 1. BEFOLKNINGSOKNING OCH BOSTADSPRODUKTION I SVERIGES STORRE STADER
XAREN 1931—34, 19036—37 OCH 1939,

Enligt prelimindrmaterialet till Socialstyrelsens statistik 6ver byggnadsverksamheten.

I medeltal per ar och nytill-
kommen invanare tillkomna
ldgenheter rumsenheter

Stockholm ...vvveereenneennsnn 070 1-88
Goteborg vovvveiiieiiiieiinnn 0-81 1-81
Malmo: suu s s 5 6w 5 5 o 5 5w 3 55 069 1:80
Norrkoping ...ocvveieeenennnnne 096 2:46
Hiilsingborg.....oovvveiviennnnns 101 274
Orebro ....oovevvviviinninnnnn. 085 2:10
BOTASHs wims 5 6 5 508+ 5w s 5w § 5wed o 3w 0-89 1-06
GAVIE . oo o 55005 5 505 i 3 5 1o 5 6 1-88 566

Diskussion om stiddernas investeringar bor baseras p& utdrag ur den offentliga
statistiken utvisande tillvixthastigheten hos titorter i olika storleksgrupper.

Byggnadskostnaderna

Kostnaden for bostadsligenheterna inom olika orter och typer av orter f{inns i
Bostadsstyrelsens statistik. En tidigare oversiktlig bearbetning av motsvarande
material visas i tabell 2.

I detta material finns inte redovisat ndgon skillnad i byggnadskostnaderna i
smi och stora orter, med undantag av att Stor-Stockholm och Stor-Géteborg upp-
ges ha hogre kostnader in omgivande mindre orter. Kostnadsskillnaderna uppges
bero pa klimat och olikheter i byggnadssiittet, betingade av andra regionalt upp-
tridande faktorer.

De i tabell 2 &tergivna kostnaderna foér bostider i olika delar av landet kan
mojligen anviindas for en preliminir uppdelning av landet i skostnadszoners».
Det bor dirvid observeras att de i forsittningen omtalade variationerna i stads-

planestandard och stadsplanekostnad — i varje fall teoretiskt — redan paverkat
de angivna indextalen.
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TAB. 2. RELATIV BOSTADSBYGGNADSKOSTNAD 1042,
Enligt Curman: Industriarbetarbostider sid. 223—224, fig. 98.

Stockholm .. ... 100
GOLEDOTE 5545 smimi smimiomi@s cMImIS NS EETEE 5miais THE fmama nmr oomems s 93
Malmo .. 74
NOFFEODPING w:svvms s smsmmsmims smins s v a0 i BeRs (8 md 85 08IH5 omn oon 83
Halsingborg .. ... .. . 74
L0 of -1 3 o Y 80
BOTAS: o, cmz cwsmc 00 iHe PREME EHIRE IHIRGIBEBEEES v V5 CHIME Gmid b bms nmeime s 86
GAVIE ... e 89

Med utgingspunkt fran titortstillviixten inom olika zoner bor indextalen kunna
vara en hjilp for att f4 fram en approximativ bild av investeringar i bostadsbe-
byggelse.

>Kostnadszon» Index
1. Stor-Stockholm ... ... e ... 100
2. Stockholms Jan (Ovr. del) ....... ... 93
3. Uppsala D ... ... 91
4. Sodermanlands JAN ... ...ttt 82

Ostergotlands lin
Kalmar lin
Gotlands lin
Blekinge lin
9. JOnKOPINGS JAN . ... ..o\ 75
Kronobergs lin
Kristianstads lin
Malméhus ldn

6. Stor-Goteborg ...ttt 93
7. Hallands 1an (6Vr. del) .. ...t 80
8. Gbg och Bohus lin (6vr. del) .......... .. . ... .. ... ... 86
Alvsborgs lin (6vr, del)
9. Skaraborgslin .................. e nmem e s e wwEEE EREEE EEA S 81
Orebro lin
10. VArmlands I . .- oo oo e e ot e e e e e e 88
11. Vastmanlands LN ..ot e 85
Kopparbergs lin
12, Gavleborgs IHM ... .o v vvvoeri 90
Visternorrlands lén ‘
13. Visterbottens IHN ..o rrvme e 93
14, JAMUANAS JAI ..o ovvenve o em et e e e e 98

Norrbottens lin

Stadsplanekostnaderna

6 all vara brukbar fordras en skiftande mingd investeringar
o, At e bosmflISIiférsta hand skall stadsplanen genomféras. Man skiljer lamp-
stadsplanekostnader, som innefattar (1) gata med rérgrav och
belﬁggning, (2) avloppsledning och (3) parkmarkens ordnande samt industriver-

ens kostnader for ledningar for (4) vatten, (5) ev. gas och (6) elstrém. Kostna-
den fsr telegrafverkets ledningar kan 1.berak{1mgar av denna art féorsummas. Pos-
terna 1 och 2 inom bostadsomridena inghr i b.ostadshusens tomtkostnad, huvud-
Vigar och huvudledningar betalas med amorteringslin, parkkostnader (3) i regel
med skattemedel, och posterna 4—6 med foérbrukningsavgifter som &r enhetliga

Utdver sjilva huset
Igen p4 egentliga
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f6r alla i orten. Variationer i stadsplanernas utformning inom olika omriden in-
om samma ort kommer darfér icke till synes i olika avgifter. I dversiktliga exploa-
teringsberikningar kan man dérf{or noéja sig med approximativa tilligg motsvaran-
de genomsnittliga kostnaden for en meter ledning av olika forekommande slag per
meter gata.

De egentliga stadsplanekostnaderna varierar med utrymmesstandard i stadspla-
nerna, och med teknisk standard och markbeskaffenhet vid stadsplanens genom-
forande. Utrymmesstandarden inom olika bostadsomraden inom samma ort kan
variera inom vida grinser — (i nya omraden i Stockholms ytteromraden = 30 %),
men det finns ett samband mellan ortens storlek och gatuniitets relativa stor-
lek. De stora gamla stiderna har liten gatuyta per invanare, de mindre nyare
har stor (dir virdena fér Malmg dock ar osikra pd grund av oklarhet vid in-
korporering). Skillnaden i tekniskt utférande &r utomordentligt stor i olika orter.
Den kan illustreras genom angivande hur stor del av kérbaneytan som ar perma-
nentbelagd. I Stockholm och Goteborg var 1939 80 % resp. 90 % permanentbelagd
medan de andra undersékta stiderna hade omkring 40 %. I detta sammanhang
ir det intressant att notera, att Malmoé under 30-talet siinkte sin standard frin
48°9% till 42 % permanentbeliggning. De stdrre stidernas investeringar i stads-
planekostnader uttryckta i kr per nytillkommen invdnare visas i tabell 3, som
avser aren 1931—1939.

TAB. 3. INVESTERINGAR .I STADSPLANER I KR/NYTILLKOMMEN INVANARE.

Folkmingds- Nyanldggningar

tillvixt 1 %oo o

av n}_edelfolk- av kommunens inklusive

miingden egna medel slatsbidrag

Stockholm .......... 162 870 1180
Goteborg ...... ..., 155 730 940
Malmé ............. 175 120 400
Norrkoping ......... 80 | 530 900
Halsingborg......... 116 440 1300
Orebro .....coevun.. 134 . 710 1170
| 237) o1 [ R 247 810 1090

I d_etta s?mmanllang kan fo6ljande sammanstillning ha intresse. Investeringar i
samtliga stiider utom Stockholm under samma tid och inklusive statsbidrag: i kr/
nytillkommen inv.

Stadsplanekostnader m. m.......... 1111 48 o
Allméan hygien, ......ivecs60e0i00 298 13 '/’2
INnAUsStriverk . v oo vammesmmesmmes oune 551 24 i/,
Hambal cosmbesmisions Saddons oo s 338 15%
Summa 2 298 100

Motsvarande befolkningstillvixt (utom genom inkorporeringar) var 13 °/..

Nﬁgo.n mera omfattande undersékning av stadsplanekostnaderna vid bebyzﬂelsc
med olika vanligen férekommande hustyper féreligger inte. Hir refereras i iort-
het resultatet av tvd unders6kningar. Den ena avser Stockholms ytteromraden
Den andra #r en del av en stérre ekonomisk undersokning av forhallandena pf;
Lidingo.
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Stockholm

Med nu anviind teknisk standard och 1948 ars priser kan kostnaderna for gator,
avloppsledningar och parker i Stockholms ytteromriden uppskattas till féljande
viarden i kr/rumsenhet (= 22 m’ vaningsyta):

Hyreshus, 6vervigande smalhus i tre vdningar .............. .. ..... . 450
Radhus i tvA VADINGAT ... ... oo 700
Smadstugor i en vaning och 72 m® bruttoyta ............... . .. ... . .. 1 800

Man kan approximativt rikna med att det i nya bostadsomriden kommer en in-
vinare per rumsenhet. Utrymmesstandarden pi gatorna varierar fran 4,5 till
10,0 m® rumsenhet, terrasseringskostnaden fran 6,s0 till 23,40 kr/m? firdig gata, och
parkkostnaden fran 40 till 122 kr/rumsenhet. I och med att man blir uppmiirksam
pa de faktorer som medf6r siirskilt hoga kostnader, kommer dessa att i framtiden
bli mindre vanliga. De ovan nimnda siffrorna kan anviindas som medeltal.

Stadsplanekostnaderna skall jimféras med huskostnaderna, som fér hyreshusen
uppskattas till 9 200 kr/rumsenhet och for smastugan till 7 400 kr/rumsenhet. To-
talkostnad av hus och stadsplan blir di for hyreshuset ca 9 700 kr/rumsenhet och
for smastugan ca 9 200 kr/rumsenhet.

Lidingé

Lidingé stads driitselkammare har litit utreda hur utdebiteringsbehovet paver-
kas av olika slags exploateringar. Man skiljer pA sambhillets direkta kostnader for
ett visst omrade, och innefattar diri underhdll och drift av (1) gator, (2) gatu-
belysning, (3) avlopp, (4) parker, kommunens kostnader fér (5) undervisning,
(6) kulturella och (7) sociala indamal, och av befolkningstillvixten Asamkade
indirekta kostnader foér samhillet, vari ingar (8) huvudvigar o. dyl. utanfér
exXploateringsomréadet, (9) ev. underskott i kommunens affirsdrivande verksamhet
och (10) arskostnader for forvaltning, ordningsviisende, brandforsvar o. dyl. Den-
na uppdelning ar givetvis villkorlig. En del av kostnaderna under post 5, postern_a
6 och 7 kan lika girna foras till de indirekta, medan vissa delar av de affirsdri-
vande verkens utgifter kan foras till de direkta. Basar for beridkningarna ir 1948
d& Lidingé hade ca 18 000 invénare. De tillvixtalternativ som ekonomiskt bedoms
var §kning till (A) 30 000 och till (B) 55 000. Befolkningstillskottet i nya omra-
den antogs — enligt foreliggande forslag till generalplan — férdela sig pa olika
hustyper enligt tabell 4. I tabell 5 anges investeringskostnaderna i vissa under-
S6kta omraden med hyreshus, radhus och villor. Vidare anges stadens »direkta»
ﬁrskostnader, fordelade pa vissa huvudgrupper av utgifter. Diri ingdr forekom-
Mande kapitalkostnader, underhall och léner. Dirigenom att férriintningen av de
egentliga stadsplanekostnaderna llggef' pi bostadshyrorna utgér stadens Aarliga
kostnader fér gator o. dyl. endast en liten fiNeI av den totala arskostnaden. I tabell
4 har vissa huvudposter i investeringarna jimforts med varandra. Uppstillningen
ir ofullstindig bl. a. dirfor att investeringarna i anliggningar fér socialvard och
kulturel] verksamhet inte kunnat framriknas ur de anviinda arskostnaderna. De
torde dock vara sma. Det som mahénda ir av intresse i detta sammanhang ar att
de »indjrekta» kostnaderna har en storleksordning av hilften till 2/, av den redo-
Visade jpvesteringskostnaden, medan de egentliga stadsplanekostnaderna endast
utgor 1/, till */,. Siffrorna skall jamforas med kostnaden for sjalva bostaden, som
fér hyreshusen 1948 uppgick till ca 420 kr/m® vaningsyta eller ca 10 000 kr/inv.

De slutsatser som mé dras ur denna utredning fran Lidingé #r givetvis myc-
ket begriinsade. Denna stad ar ju i minga avseenden ovanlig. Det ir dock en redo-
visning ay sambandet mellan befolkningstillviixten och samtliga dirav féljande
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ekonomiska engagemang som kommunen maste ata sig. (Det prlmarz;_\llintrczsi;:&i
Lidingdé dritselkammare var att se inWIerkan“pﬁ skattesatsen av olika explos
ringsalternativ, en sak som hiir icke skall berdras.)

TAB. 4. INVESTERINGSKOSTNADER ORSAKADE AV BEFOLKNINGSTILLVAXTEN Pl LIDINGO

Enligt dritselkammarens utredningskommitté.

Befolkningsalternativ A % B %
Befolkningstillskott inom nya omraden .........c.oeeenes ceen | 12 000 31000
Dettas férdelning pa hustyper a4 -

I D0 ) 10 - R R E R R 5
S 14 | 11 T T R 18 :
R 211 103 R R R R 18 21

Investeringskosinader
i gator, avlopp, parker och belysning, i kr/inv. av befolknings- _ .
« tillskottet (1948 Ars prisniva) ....covviieaiiinininneneennn. 5451 21 570 27
i skollokaler (130000 kr/klassrum varav kommunen betalar

Q7 500) 1 JEEIITIV e« oo v 5 000,506 § 605040 65 o 4 6 bt o & o0ie & wiodil o & i & & W 390 15 390 19
i »indirekla> invesleringar KE/ANV. c.ovveeiiniiienenennennnnnn 1700| 64 1120 b4

Totalt kr/inv| 2635| 100 2080| 100

TAB. 5. INVESTERINGSKOSTNAD OCH ARSKOSTNADER VID OLIKA HUSTYPER PA LIDINGO.

Enligt driitselkammarens utredningskommitte.

. Villor Smastugor
Hyreshus Radhus (3 150 m%) | (4 80 m?)
kr. % kr. % kr. % kr. %

Stadens exploateringskostnader i vissa un-

dersékta omriaden
i kr/m? vaningsyla ... 18:00 1550 21-80 11510
PKMINV, €A vivriiienninerenneennnennn 450 | 600 830
Stadens »>direkta» arskostnader i kr/m?®
NANTAESY O s 5 wms s om0 5 505 5 0 6 5 54 4 5 5k 412 (100 293|100 3-23 | 100 474|100
Diérav arskostnad for skolvisen ......... 213| H2 139 47 1-39| 43 224) 47
kulturell verksamhet ................. 050 12 0-32( 11 0-52) 10 053] 11
social verksamhet .................... 0-84| 20 055 19 056 17 088 19
alltsd stadens egentliga stadsplanckost-
nad (gator, avlopp, parker, belysning)
i kr/m? vaningsyla?................ 0'65] 16 067| 23 097 30 1:09| 23
! Dirutéver markiigarens (HSB:s) uppgivna exploateringskostnad med 5820 kr/m? (!).
2 Det bér observeras att anliiggningskostnaden av gata framfér tomt inom ett bostads-
omride betalas av »huset> och alltsi normalt férrantas med hyran.

Behovet av gemensamhetslokaler

I berdkningar &ver behov av olika slags gemensamhetslokaler stdoder man sig
vanligen pa uppgjorda forslag till generalplaner. Dirvid dr det dock praktiskt
omdijligt att helt skilja siddana anliggningar som innebédr hdjande av standarden
fran dem som #r enbart betingade av befolkningstillviixten.

I samband med arbetet pA en generalplan for Stockholm har bifogade schema-
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plan utarbetats. Stadsdelen beriknas rymma totalt 16 500 invinare, varav 10 200
i det centrala hyreshusomradet och 2100 i varje omride med enfamiljshus. Dessa
senare omriden avses utrustade med centra innehillande:

byggnadsyta
Butiker.....covieie it i 400 m®
Barnstuga.........cooiiiiiie i an.. 400 »
Kollektivtvatt ..................... 300 »
Fritidslokaler ...................... 200 »

1300 m?

Detta motsvarar 2,8 % av den totala bostadsytan inom det betjinade omradet.
Diirtill riknas tvd mindre och en storre lekplats om tillsammans 4 500 m®. Det sto-
ra centrumet innehdller féljande anliggningar:

byggnadsyta
Butiker ......... .. i 2 200 m*
Biograf............ .. ... . . .. ... 800 »
Sjukkassa ................ccciuann. 120 »
Barnstifa s susswns swas ams s swms s 1600 » (endast en i sjilva centrum)
Fritidsgard ........................ 1400 »
Kollektivtviitt ..................... 300 »

ca 6400m?

Diirutéver kommer lokaler for postkontor, socialvard o. dyl., varfér vanings-
ytan i centrumet kan uppskattas till ca 10 000 m*® eller 2,7 % av bostadsvanings-
ytan i hela stadsdelen. I hyreshusomradet bér det finnas lekplatser med en sam-
manlagd yta av ca 20 000 m= .

Stadsdelen behéver sammanlagt ca 65 klassrum i folkskolor, i vilka dven vissa
ungdomslokaler och bibliotek bor kunna inrymmas. Inom stadsdelen projekteras
en idrottsplats och tre bollplaner med en sammanlagd yta av ca 50 000 m* for en
kostnad av 750 000 kr.

Omriknas dessa ytor i m?/invinare erhélles féljande virden och kostnader:

Butiker 0,28 m?/inv.

Andra gemensamhetslokaler 0,62 m*

Summa lokaler 0,9 m* & 560 kr = 500 kr/inv.
Lekplatser ca 2 m* a 15 kr = 30 kr/inv.
I(lrottsanliiggningar ca 3 m?a15 kr = 45 kr/inv.
Klassrum 4 st/1 000 inv. a 120 000 kr = 480 kr/inv.

I HSB:s utredning om gemensamhetslokaler finns tvd exempel pa centra. For
4000 invanarc anses 930 m® golvyta vara behdévlig, vari di ej medriknas vissa
hobbylokaler i kiillarvaning. Detta motsvarar 0,23 m*/inv. Byggnadskostnaden utom
inventarier beriknas till 125 kr/inv., vilket motsvarar 1,5 % av bostadskostna-
derna inom det betjinade omradet. Ett centrum for 14 000 invAnare omfattar ca
5000 m® vaningsyta, diir dock ingdr vissa idrottslokaler och dyl. i killarviiningar.
Detta motsvarar 0,35 m?/invdnare, som beriiknas kosia 200 kr/inv. eller etl tilligg
till hostadskostnaden av ca 2 %.
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Exempel pa indirekta kostnader

I samband med generalplanearbetet i Stockholm har man fatt fram vissa myec-
ket approximativa kostnader, som enligt den pi Lidingd anvinda terminologien
skulle kallas indirekta. Vissa i planen redovisade anliggningar har kostnadsberik-
nats och kostnaderna fordelats pA den beriknade folkékningen frin ar 1948 av
200 000 inv. Detta sitt att rdakna &ar tvivelaktigt, d4 ju dessa investeringar rymmer
en rad anlaggningar som blivit eftersatta under 40-talet.

Vattenledningar i bostadsomrdden .......................... 100 kr/inv.
Avloppsreningsverk . ... ... .. 50 »
Alderdomshem, 18000 kr/plats .............. ... ... .......... 40 >
Vardhem, 20000 kr/plats .......... . ... .................... 80 »
Kronikersjukhus, 25 000 kr/plats

Sjukhus, 30000 kr/plats ................ . ... ... 180 5
Laroverk o. andra hogre skolor 150 000 kr/klassrum ............ 300 »
Polisvasendet ............ ... .. ... 35 »
Avloppsanliggningar (utanfér bostadsomr.) .................. 200 »
Vattenledningsverket (utanfér bostadsomr.) .................. 170 »
Renhdllningsverket ............... ... ... ... .. .. 85 »
Elverket ... ... ... 500 »
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BILAGA 4

PM OM KOSTNADERNA FOR GEMENSAMHETS-
ANLAGGNINGAR I STADER OCH TATORTER
AV OLIKA STORLEKAR

(Siffermaterialet baserat pA priserna okt. 1950.)

Utarbetad av sekreterarna A. PELLIJEFF och G. TEGNER

1. Nagra siffror om titorternas utveckling

Under senare ar har man i samband med det intensifierade planarbetet p& olika
hall sokt belysa problemen om investeringarna sirskilt med hinsyn till inflytt-
ningen till titorterna. Fran kommunalt hall efterlysas ofta uppgifter om kostna-
derna for t. ex. gemensamhetsanliggningar till grundval for den kommunala lang-
tidsplaneringen med hiinsyn till olika inflyttningsalternativ. For en enskild ort
innebir i regel en sidan kostnadsanalys inte nagra stérre svirigheter. Problemen
bli emellertid av annan art, di det giller att fA fram generella siffror avseende
landet i dess helhet eller stider och titorter av bestimda storlekar. Uppgiften att
t. ex. rikna fram kostnaderna fér gemensamhetsanordningar i vissa »modellsam-
hilllen» innesluta en rad problem, som knappast gi att 16sa utan mycket ingdende
och tidsédande materialinsamling och specialstudier.

I det foljande ha vi emellertid pAd grundval av den erfarenhet, som finns sam-
lad pa skilda omraden, sokt f& fram vissa kostnadsuppgifter. Vi idro angeligna un-
derstryka, att detta férsék att uppstilla generella normer ir behiiftat med péhtag-
liga brister och att normerna icke utan vidare kunna tilliimpas pa en enskild ort.
Siffrorna bygga emellertid pa ett s& pass vederhiiftigt erfarenhetsmaterial, att de
utan tvivel kan ligga till grund for en mera generell bedomning av titorternas
behov av gemensamhetsanliiggningar och de dirmed férenade kostnaderna.

Som bakgrund till en analys av titorternas sammanlagda behov av gqmensam-
hetsanliaggningar kan det vara befogat att ndgot dréja vid vissa statistiska data
om titorternas antal och storlek.

1945 ars folkrikning ger foljande uppgifter om de administrativa och icke ad-
ministrativa titorternas fordelning pa storleksklasser efter invdnarantalet.

Av de 1304 avgrinsade agglomerationerna ha endast 375 minst 1 000 invénare.
Nir det giller gemensamhetsanlﬁgg‘ningar av den art, som nedan berores, ir det
frimst orter av minst denna storlek, som &r av intresse. Undersékningen begrin-
sas darfor i det foljande till orter av denna storlek. Foér att kunna bedéma den
fortgaende urbaniseringens inverkan pd investeringsbehovet dr det ocksid nod-
vindigt att nagot kinna takten i titorternas tillvixt. En uppfattning hirom far
man av tabellerna 1, 2 och 3, som redovisa vissa orters folkokning under perio-
derna 31/12 1940—31/12 1945 resp. 1/1 1945—1/1 1950. I tab. 1 ha samtliga
tiitorter med minst 1000 invénare fordelats pa storleksgrupper efter invénar-
antal och folkdkningens absoluta storlek under den forsta femérsperioden pa 1940-

talet.
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Antal titorter

Antal invanare med vidstaende

antal invanare!?
— 500....cvriiiiiiiiaas 599
500~ 328
1000— 170
2 000— 63
3 000— 40
5000— 43
10 000— 18
15 000— 15
20 000— 9
30000— & 9
50 000— 6
75000—100000......c00nnivnnrennn. 1
100000— = iceosecssmmssmmnssawas 3
1304

! Fororterna inriiknade i sina huvudorter.

Av de 359 redovisade orterna® ha, som synes, 6 [itt sin folkmiingd minskad mel-
lan aren 1940 och 1945. En folkékning pd hégst 500 personer har intriffat i 184
orter, 42 orter ha 6kat med 500—1 000 personer, 29 orter med 1 000-—2 000 per-
soner, 27 orter med 2 000—4 000 personer och 16 orter med mer in 4 000 per-
soner.

Sambandet mellan orternas invénarantal och storleken av 5-arsperiodens folk-
Skning ar markant. Av orterna med 1000—2 000 invanare har 26 % fatt minskad
folkmiingd och 49 % o6kat med hogst 200 personer. I enstaka fall ha dock orterna
i denna storleksgrupp 6kat med 1 000—1 500 personer. Medianen for folkékningen
Ar for «dessa orter mindre in 100 personer. For orter med 2 000—3 000 invanarc
iar folkokningens median 100—200 personer och f6r orterna med 3 000—5 000
invanare 300—500 personer. Av orterna med minst 15 000 invanare har 4 andra
sidan ingen O6kat mindre dn 1 000 personer. Medianen ligger fér dessa orter mellan
3000 och 4 000 personer.

I tabell 2 har motsvarande sammanstiillning gjorts betriffande utvecklingen un-
der 3-arsperioden 1/1 1945—1/1 1950. Denna sammanstillning upptar dock endast
stiiderna.

Stiidernas folk6kning har under denna period varit betydligt stérre in under
1940-talets forsta halft. Inte mindre &n 18 stider ha 6kat med minst 5 000 perso-
ner. Folkokningens median ligger fér samtliga stiider mellan 1 000 och 1500 per-
soner.

Det ir slutligen av intresse att notera att stiider med minst 30 000 invanare un-
der perioden 1940—45 svarat for 56 % av den totala tillvixten hos titorter med
minst 1000 invdAnare medan titorterna med 10 000—30 000 invanare svarat fér
18 %, titorterna med 5 000—10 000 invanare fér 12 % och titorterna med 1 000—
5000 invanare for knappt 14 % av Skningen.

2. Vad ir gemensamhetsanliggningar ?

Under senare ar har det blivit allt vanligare att tala om behovet av gemensam-
hetsanliggningar i samband med samhillsplanering. Vad som menas hiirmed ir
emellertid inte alltid klart utsagt. Varken frigan om den limpligastc terminologin
eller fragan om vilka slags anliggningar, som béra hinféras hit, har innu fatt
nigon tillfredsstillande lésning. I direktiven f6ér den inom socialdepartementet

"1 Inklusive fororter.
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TAB, 1.

ANTAL TATORTER MED MINST 1000 INVANARE AR 1945 FORDELADE EFTER

FOLKOKNINGENS STORLEK MELLAN AREN 1940 OCH 1945.

Orter med Invanarantalets 6kning mellan 1940 och 1943
Antal inv. 1340 | minskad 101— | 201— | 301— | 501— | 1001—| 1501—| 2001—| 3001— | 4 001—| 5001—
folkmingd | 500 | "200 | 800 | 500 | 1000 | 1500 | 2000 | 3000 | 4000 | 50¢0 Summa
1001— 2000 43 48 32 13 12 11 4 163
2001— 8000 10 16 15 8 9 4 g 1 66
3001— 5000 3 1 5 5 ‘i 8 2 1 32
5001— 10060 3 2 3 1 5 16 5 d 4 1 19 46
10 001— 15000 2 3 5 9 3 2 19
15 001— 20000 p) 3 1 p) 2 10
20 001— 30000 1 4 2 1 8
30 001— 50000 D) 2 5 9
50 001— 75 000 1 92 3
75 001—100 000
100 001— ‘3 3
Summa 61 67 55 29 83 42 19 10 17 10 4 12 859

= o 1o

+ D681, + 5527,
+ 9573, + 806D, + 6706, + 9326, + 8765
+ 7470, + 652D,
+ 1133851, + 50002, + 14022,




891

TAB. 2. SVERIGES STADER FORDELADE EFTER FOLKOKNINGENS ABSOLUTA STORLEK
MELLAN AREN 1945 OCH 1950,

Invanarantalets 6kning mellan 1945 och 1950

Antal inv. 194H StEiQer g

N R S S e
1001— 2000 1 3 1 2 1 1 9
2001— 3000 2 1 1 4 1 t 10
3001— 5000 2 4 5 1 12
5001— 10 000 1 4 9 11 4 4 3 35
10001— 15000 1 3 3 4 5 1 2 2 21
15 001— 20000 2 4 1 1 3 1 12
20 001— 30 000 1 1 3 1 6
30001— 50 000 1 1 1 3 5 11
50 001— 75 000 3 3
75 001—100 000 1 1
100 001— 3 3
Summa 2 6 2 5 14 19 18 13 14 4 ) 18 123




TAB. 3. ANTAL TATORTER MED MINST 1 000 INVANARE 1945 FORDELADE EFTER DEN
PROCENTUELLA FOLKOKNINGEN MELLAN AREN 1940 OCH 1945.

Procentuell 6kning mellan 1940 och "1945 for orter
Orter med med folkékning
Folkmiingd 1940 minskad o - .
folkmiingd 50— 0— | 150— 00— | 250—
; —49| 99 | 14y | 199 | 24 Summa
1001— 2000..... 43 31 34 16 9 4 26 163
2001— 3000..... 10 21 14 6 7 1 7 66
3001— 5000..... 3 3 12 7 2 1 4 32
5001— 10000..... 3 6 n 11 1 5 9 46
10001— 15000..... 2 2 7 2 3 2 1 19
1500t— 20000..... 4 2 1 2 1 10
20 00t— 30000..... 4 3 1 8
30 001— 50000..... 1 2 b 1 3 9
50001— 75000..... 1 2 3
75 001—100 000.....
100001—  ..... 2 1 3
Summa 61 64 91 5l 26 18 48 859

arbetande bostadskollektiva kommittén (1948) talas om gemensamhetsanliggning-
ar ssom anlidggningar, vilka »inom ett grannskapsomride direkt kompletterar
bostiderna och underldttar familjernas dagliga live. Till gemensamhetsanligg-
ningar hénforas enligt dessa direktiv diven sddan teknisk fastighetsutrustning, som
limpligen kan utformas att betjina storre bostadsgrupper sisom gemensamma
tvittcentraler, panncentraler, kylanliggningar och gemensamma foérvaringsutrym-
men. Generellt synas »gemensamhetsanliggningar» i planlitteraturen under de se-
naste aren blivit ett samlingsbegrepp for alla de anliggningar inom ett bostads-
omride, som beho6vs fér att ge de inneboende kulturell, social och kommersiell
service. Som exempel pa den nagot skiftande terminologin kan anféras, att HSB
under begreppet gemensamhetslokaler innefattar institutioner (frin socialvirds-
expeditioner till post- och telegrafkontor), lokaler fér handelsforsérjning (butiker
for livsmedel och beklidnad samt specialbutiker) och fritidslokaler (lokaler foér
néjen, studier och slojd samt gymnastik och idrott).

I det praktiska arbetet med Stockholms generalplan har man anvint en annan
uppsortering, nimligen i féljande fack:

1. foér hushdllet, d. v. s. butiker o. dyl., olika slags tvitterier, matserveringar av
olika typer och kollektiva anordningar fér hemhjilp;

2. for barnen, d. v. s. barnstugor, lekplatser och skolor;

3. for fritiden — for ungdom och fér vuxna — d. v. s. ungdomsgairdar, fritids-
lokaler, idrottsanliggningar och festplatser;

4. socialvdrds- och sjukvdrdsanldggningar.

Nagot forsok till en mera genomtinkt avgrinsning av vad som bor menas med
gemensamhetsanldggningar eller gemensamhetslokaler skall hir icke goras. Det
torde tillhora den inom socialdepartementet arbetande bostadskollektiva kommit-
téns uppgifter att framligga forslag om vad som bor hinféras till begreppet ge-
mensamhetsanliggningar. I detta sammanhang ha vi givit termen gemensamhets-
anliggningar en kanske nagot vidare innebdrd #n vad som i regel brukar inne-
fattas i detta begrepp. I fortsiittningen menas med gemensamhetsanliggningar i det
stora hela sddana byggnader eller speciella omriden inom en stad eller titort,
som inte kunna hinféras till bostider, industribyggnader eller offentliga industri-
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och affirsverk. Med denna griinsdragning faller t. ex. virmecentraler, fjirrvirme-
verk, post- och telegrafstationer, el- och vattenverk utanfér diskussionen. Aven
stadsplane- och gatukostnader ha utlimnats, eftersom dessa knappast kunna in-
riknas i begreppet gemensamhetsanliiggningar utan snarare hinfora sig till kost-
naderna for bostiderna. Vidare ha bland annat kyrkor, restauranger, matserve-
ringar, caféer, hotell och pensionat icke kunnat medtagas.

3. Normer och kostnader

Den distinktion, som enligt ovan gjorts betriffande gemensamhetsanliiggningar,
har lett till att vi i fortsiittningen behandla féljande gemensamhetsanliggningar:

Skolor.

Barnstugor.

Lekplatser.

Apotek.

Arbetsformedlingskontor.
~Socialvardsbyréer.

Sjukkassor.

Bastur, varmbadhus och simhallar.
Folktandvardslokaler.

Moédra- och barnavirdsinstitutioner.
Distriktsbarnmorskemottagning.
Distriktslikaremottagning.
Distriktsskoterskemottagning.
Provinsiallikaremottagning.
Pastorsexpeditioner.

Fritids- och hobbyanordningar.
Bibliotek.

Idrottsanlaggningar.

Tvitterier.

Butiker.

Normer och kostnader for ovannimnda gemiensamhetsanliggningar ha i det fol-
jande behandlats punkt fér punkt. Forsok har gjorts att for stiider och titorter av
olika storlek rikna fram behovet och kostnaderna. Hansyn har dirvid inte tagits
till de ckonomiska eller byggnadsmissiga mébjligheterna under férslagsvis den
nirmaste 5-arsperioden. I stiillet ha vi i kalkylen utgtt delvis frin en mera »visio-
nir» framtid, delvis frAn vad som idag anses vara godtagbar standard.

Vid en kalkyl av denna art ir man sjilvfallet tvungen att 1ata stider och tit-
orter fi ett mera schematiskt och »idealiserat» utscende. Hinsyn har salunda inte
kunnat tagas till sddana viktiga faktorer som att en ort kan ha ett siirskilt liv-
aktigt omland, stark handel och sjofart, extrem yrkesstruktur etc. Kalkylen ir
vidare fotad p& vissa antaganden om »normalt utseende» p& de olika orterna
ifrdga om civilstdnd, aldersfordelning, frekvensen férvirvsarbetande kvinnor, so-
cialvardsfoérdelning etc. Redan dessa reservationer visa, att kalkylerna inle kunna
appliceras pa en enskild ort utan héinsynstagande till dess speciella struktur och
forutsittningar. Det ma vidare starkt understrykas, att atskilliga av de normer,
som nedan angivas, maste betecknas sAsom vaga och otillriickligt grundade. I vissa
fall iro de dnnu under offentlig eller enskild utredning och kunna kanske redan
om nagra &r ha avseviirt féréindrats. Hartill kommer, att kostnadsberikningarna
i vissa fall blivit mycket schematiska, bl. a. med hiinsyn till skiftande uppgifter
om byggnadskostnader, samt avsaknaden av samhillelig mélsiittning ifraga om
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standard. Som exempel harpd kan nimnas tvittstugor, varmbadhus och sim-
hallar samt barnstugor. P4 samtliga dessa o.ariden dr samhiillets politik for nir-
varande under omprévning — och det ir ovisst vilken rikining utvecklingen, bl. a.
i tekniskt avseende, kommer att taga (giller niirmast frigan om hur familjernas

tviittbehov skall tillgodoses).

Folkskolor
(inkl. barn i hégre skolor men i aldern 7—14 ar).

Enligt skoléverstyrelsens normer beriiknas varje arskull av barnen i skolaldern
utgdra 15 °/w av totalbefolkningen. Genomsnittliga antalet barn per liraravdelning
beriiknas till 24 i sméskolan och 30 i den egentliga folkskolan. Kostnaderna per
klassrum inkl. alla biutrymmen (bl. a. fér skolmaltider) uppskattas av skoléver-
styrelsen till 100 000 kronor. Denna uppskattning synes dock vara nigot i under-
kant, Det kan t. ex. nimnas, att man i Stockholm riiknar motsvarande kostnader
till 120 000 kronor. Eftersom en del av barnen i dldern 7—14 ar gar i real§ko!a
med dess nigot hégre byggnadskostnader, har den senare siffran ansetts rimlig
som ctt genomsnitt och begagnats i kalkylen.

Om man antar att alla barn i ildern 7—14 ar (7 skolar) gi i folkskola, ka.n
foljande kostnadsschema uppstillas (mirk att en del av barnmen flyttar dver till
andra skolformer, varfor berikningarna fér dessa skolor maste reduceras med den
del, som hir riiknats in i folkskolan).

Antal barn Antal Byggnads-

Antal inv. i aldern lararavd kostnader

7—14 ar b kronor

105 14 480 000

315 11 1 320 000

D525 18 2 160000

1050 37 4410000

1575 56 6720 000

2100 75 9 000 000

3150 112 13 400 000

5 250 187 22 400 000

7875 281 33 700 000

1 B-skola.

Hoégre skolor
(exkl. barn under 15 ar).

En beriikning av behovet av klassrum f{6r hégre undervisning (realskolor o_ch
gymnasium) ir mycket vansklig. Forhillandena iiro synnerligen vixlande pa olika
orter. F6r mindre orter har man t. ex. att rikna med ett betydande beroende av
den omgivande landshygden. Vidare ir andelen barn, som ga till hdgre skolor,
mycket varierande sdvil mellan orter av olika storlek som iven mellan lika stora
orter. Med ledning av rikssiffrorna har antagits, ait ca 20 % av barnen i aldern
15—19 ar gir i hogre skolor (ca '/, av barnen i dldern 15—16 ar i realskolor oc_h
ca !/, av barnen i aldern 17—19 ir i gymnasium). Detta procenttal har approxi-
mativt korrigerats med hiinsyn ftill landsbygdsbarnens skolbehov, och relationsta-
let har i beritkningarna satts till 25 9% av ortens barn i aldern 15—19 ar. I berik-
ningarna har vidare antagits, att ett klassrum behovs for 28 elever dven nir det
giller de hogre skolorna. Kostnaden per klassrum med biutrymmen har av skol-
6verstyrelsen ungefirligt angivits till 150 000 kronor.



Antal barn | Diérav i | Erforderligt Byggnads-
Antal invinare i aldern hogre antal klass- kostnader
15—19 ar skolor rum?® kronor
FO00 s ; 50 o 5w s & w0 5 5 a5 Ki3) 18
B000 i :sisinmss s nmns sitan 225 56 2 300 000
5000 ....0000iiiiannnnnns 375 94 3 450000
10000 .. ..ciiineniniannns 750 187 7 1 050 000
15000 « o 5 5 w0 5 5w & s 1125 280 10 1500 000
20000 ... coviiiniinnnnnnn. 1500 375 13 1950 000
30000 ....c000iiviennnnnn. 2 250 560 20 3000 000
BO000 s & v s s wiws s 5 m5s & 3wa 6 3750 940 33 4 950 000
T5000 ... eiiiieiineinnnes 5625 1400 50 7500 000
! Mirk att de angivna behoven icke innefatta de liigre klassavdelningarna,
vilka inraknas under folkskolan.

Barnstugor

-Frigan om statens och kommunernas stéd till barnstugorna ir under omprév-
ning. Verksamheten kan vintas expandera under de nirmaste &rtiondena. For-
skolor (barntriddgirdar) far eventuellt sin anknytning till skolvisendet i framti-
den och utvecklas silunda till en slags férberedelse till smaskolan. Denna utveck-
ling dr dock beroende av statsmakternas instillning till den framtida organisatio-
nen av denna verksamhet. I regel brukar man fér férskolornas del rikna med att
sddana béra uppforas si att de sta till forfogande f6r alla barn i aldern 3—7 A&r,
som Onska anlita dem, i varje fall alla barn i 5—7-arsaldern. I praktiken antages
detta innebira, att mellan 50 och 60 % av barnen i Aldern 3—7 Ar komma att an-
lita dem. Under 6verskédlig tid torde man dock i m&nga stader och tiitorter knap-
past hinna med att planera f6r mer &n ca 35—40 % av dessa &ldersgrupper. En
forskola med den nedpressade slandard, som den statliga kommittén har foér av-
sikt att foéresla, kan kostnadsberiknas till ca 35 000 kronor. Den tar hand om 40
barn, 20 pA formiddagen och 20 pd eftermiddagen fér nagra timmars fostran och
kamratlig samvaro. Fér daghemmen bbra lokala behovsundersékningar i varje fall
goras. Behovet av sidana skiftar nimligen starkt frAn kommun till kommun, och
ir beroende pa t. ex. det relativa barnantalet, antalet férviarvsarbetande méodrar
med smabarn, antalet ensamstiende modrar, den sociala strukturen i sambhillet,
efterfragan pa kvinnlig arbetskraft etc. Ett daghem av enkel monteringsfardig tri-
konstruktion kostar hésten 1950 ca 90 000 kronor samt har ca 30 platser. Det ma

Antal inv. Kostnad kr.
1000 1 forskola (40 barn) .veeveveeenn e iennnnnnn. 85000
8000 3 forskolor (120 barn) ........oovveverivennnnns 105000
5000 4 > (160 > ) eereitiiiinniinennnnnnes 140 000

10 000 1 daghem (80 platser) ........coovvinunnnennnnn 90 000
8 forskolor (820 barn) ......ovviiiiininnneeennn 280 000
15 000 1 daghem (30 platser) .....c.ovvvieniennennennns 90 000
12 forskolor (480 barn) .vvveerernninennennenoons 420000
20 000 2 daghem (60 platser) 180000
16 férskolor (640 barn) 560 000
30 000 2 daghem (60 platser) 180 000
20 férskolor (800 barn) 700 000
50 000 4 daghem (120 platser) .....oeoevvueenccacassss 360 000
25 forskolor (1000 barn) ........cevveevennssoes 875 000
75 000 5 daghem (150 platser) voueeuveeerverereoannnns 450 000
40—45 forskolor (1600 barn).....eeeeercnncennss 1 400 000
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emellertid anmirkas, att Géteborg ar 1950 uppfért ett daghem, varvid man an-
viint sig av iildre militirbaracker. Kostnaden har diirvid kunnat pressas ned till
68 000 kronor. Detta provisoriska daghem rymmer likaledes 30 barn. Savil vad
betriiffar férskolor som daghem riiknas i det féljande med att dessa uppféras fri-
. stiende, vilket enligt olika experter ir den biista 16sningen.

Lekplatser

I samband med generalplanarbetet i Stockholm foretagna undersékningar av
vissa lekplatser ha visat, att normen att lekplatserna boéra vara beligna inom 300
m fran hem eller skola, miste anses vara »mera som ectt otillrickligt &n som ett
overdrivet krav vid planeringen fér barnen». Man riiknar numera med férutom
sandlador och barnhagar pA bostadstomterna med mindre lekplatser, forlagda in-
om 100—150 m rickhall och ca 1200 m® stora. Dessutom behdvas fullstindiga
lekplatser férlagda pa 300 m som ett maximiavstind fran bostiderna. Dessa bora
ha en lekyta pi ca 2 000 m*® for 120 barn. Med tillimpning av dessa normer anses
for nirvarande en lekplatsyta per invdnare pa 2 m® behovlig. Kostnaden foér dessa
lekplatser varierar starkt mellan olika orter, beliigenhet i stadsplanen, markvirdet
etc., men torde réra sig mellan 5—30 kr per m® I nedanstdende kalkyl har rik-
nats med ectt medelviirde pa 15 kr/m’

; Antal m?
Antal invanare & ke 15 Kostnad kr.
1000 .. i teiireetieeinanrannnns 2000 30 000
8000 .. i viieiiiiiieainenenns 6 000 90000
HO00 o oviieeiieriierenenrneanans 10 000 150 000
10000 o eeer it einieienans 20000 300 000
15000 .. ... ciieieninnennnnannnnns 30000 450 000
20 000 wic, o \i50s 5 5 5 § 08508 5§ EEE S 6 wene 40 000 600 000
30000 ... 000viieneeriionnnnnennn 60 000 900 000
50000 .....coitiiiiiiiiniiniarenn 100 000 1 500 000
000 ¢ siuvs 5 5.5 5 4 wcoon s 5 s ¥ 5 5w 6 5 5 150 000 2 250 000

Apotek

Apoteken bodra i kostnadshiinseende niirmast jimstillas med butiker men be-
handlas hiir separat. Hittills ha apotek endast undantagsvis inréttats pa orter, dir
firre din 3 000 personer kunna beriiknas bli betjinta dirav. Apoteksviisendet ir
under utredning. Férslag kan viintas under 1951, som syftar till ett forstatligande

Antal inv. Antal apotek Kostnad kr.
1000 Inget apotek behovligt —
3000 1 apoteksfilial 2 100 m? ......oiiiiiiiiiinninnn, 40 000
5000 1 > »200m® oLt 80 000
10 000 1 > 2200 m® .o 80 000
15000 1 > ¥ 200 0 - iswne s s sae s sme e s mma s 80 000

20,000 2 apoteksfilialer & 200 m®.............ovniinint, 160000
(hir forutsittes ett omland pa 10000 inv.)

30 000 2 apoteksfilialer 4 200 m®,....... . cieiiiiiiannn 160 000
(hir forutsiittes ett omland pa 10000 inv.)

50000 3 apoteksfilialer 4 200 m®........oiiirnineinnennn. 240 000
(hir forutsiittes ett omland pa 50000 inv.)

75 000 4 apoteksfilialer 2 200 m2 ........iiiiiiiiennaannn 320000
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och en centralisering av apoteken. Forslaget syftar bl. a. att .li_llgodose de mind-
re orternas behov, varfér man kan férutsiitta, att antalet filialapotek kommer
att oka.

Arbetsformedling

Man riknar i regel ett arbetsformedlingskontor fér 8 000 invanare. En 5 000-
invAnarestad férutsittes diirvid ha ctt omland av 1000 invanare. Arbetsformed-
lingens framtida organisation ir under omprévning och. férslag om viss nedskiir-
ning av organisationen kan viintas férelagt riksdagen.

Antal inv. Antal heltidskontor Kostnad kr.
1000 _—— —
3000 —_— = —
5 000 lkontor & 20 m2 ....ccoivinnivnnine 8 000
10 000 1 » 5 OO MP . s 5 s b 5amns o 2 5 40 000
< 15 000 1 » > 120 m? ... 50 000
20000 1 > % DD M nwvs wmane wases s ¥ iwse 50 000
30 000 1 % 200 % oo smm s 50w s b6 3 5 Fis 100 000
50 000 1 > 2 BU0 B2 on aam & aid dmunie o wneh 200 000
75000 1 > 3 000 M® o ocvnne smms swins s 240 000

Socialvardsbyrder

Foljande uppgifter rérande socialvardsbyraernas lokalbehov avse centraliserad
socialvard i orter med hdégst 30 000 invAnare. For storre stider spela socialfor-
hallanden av forvaltningsteknisk art in, vilket oméjliggér mera generella beriik-
ningsgrunder. Exakta beriikningar av befolkningsunderlaget éro ej mojliga. Vard-
behovet och diarmed behovet av expeditionslokaler for socialvirden ar helt be-

roende av befolkningsstrukturen pa resp. orter (socialvirdsklientelets procen-
tuella andel av befolkningen).

Antal inv. Antal socialvardsbyraer Kostnad kr.
1000 —_—— - —
3000 1 st & 30 M io e ss v ps v s s mes 12 000
5 000 L & & DU TP tunss s vebod ssbt s i lira s o0 20 000
10000 1 > 5>100m? .. ..t 40 000

15000 L R 010 1 e 60 000
20 000 L 3 5 §9D WD oo siom iimeas 600 95 08 55 6o 78000
30 000 1 5 2 235 M, ouivinsrin rnin e wmesos 94 000
50000 2w w200 MY 5w smmnsssmanns seis s 160 000
75000 3o >200m? ... 240 000

Sjukkassor

Under forutsittning att avstindet ej overstiger 2 km kan sjukkasselokal betji-
na upp till 35 000 invinare. I landsorten blir storleken pi sjukkassan helt beroen-
de av folkmiingden inom det med hiinsyn till kommunindelningen uppgivna om-
rade, som kassan skall betjina. Nedan limnade uppgifter om utrymmesbehov m. m.
ha tagit hiinsyn till de beriknade férhallandena efter omorganiscringcn av den
nuvarande frivilliga sjukforsitkringen till obligatorisk sjukférsikring.
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Antal inv. Antal sjukkassor Kostnad kr.
1000 — e e e
3000 Ist.d 27T m2...iiiiiiiiiiiinn.... 10 800
5000 Lo % 30 m¥::wessmvesnmsons:vmnis 12 000

10 000 1 > > B0Om2.e.iiiiiiiiiinn.. 20 000
15 000 LI T S - ¢ 28 800
20000 1 o 5 8YmPiisnssmussmsssmmrsmsiss 35 600
30000 L ® % 170 MY . asov s 008t mme i 0@t s b 70 000
50 000 15> 5202 m2.....iiiioieiiiia, 80 800
75000 1 o %225 m¥ e iummvsvmesomsimesss 90000

Varmbadhus, bastur och simhallar

Det dr synnerligen svart att fi fram mera noggranna kostnadsuppgifter pa det-
ta omride. Nigra storre badhus ha inte byggts sedan 1930-talet och sedan dess
ha séviil formerna pi badhusen som priserna férindrats.

I foljande kostnadskalkyl antages, att kostnaderna iro 80 % hogre in 1939
Olika kommuner ha haft mycket olika fordringar pd badhusens utformning. For-
dyringen av badhusen har pd sina hall berott bl. a. pa att man sokt tillgodose
tivlingssimningens iniressen. Det ir ocksi framfor allt fordringarna pi simhal-
lens, storlek, som variera i de olika kommunerna. En avkylningsbassing efter
bastubadet ér en synnerligen billig anordning och bor enligt badexpertis fore-
komma iiven i mindre bastur. Fér orter med 3 000 invAnare bor simbassiing fore-
komma. Det kan av vissa skiil vara limpligt att hiir endast riilkna med en sd pass
liten bassiing som 6 > 12,5 m; 2 m djup. Tavlingssimmarnas och tiivlingshoppar-
nas intressen — dvs 25 m bassiinger, 3 m svikter och 5 m trampoliner — till-
godoses i kalkylen forst i en stad pa 20 000 invanare. Ett dylikt badl}us bera}mas
kunna tillfredsstiilla en kommun pa 35 000 invénare. I stérre stider ar det limp-
llgt att i stiillet for en enda jittestor badanliggning utféra en storre OC!‘_f}Crg
mindre anliggningar. En liten badanliggning med 12,5 m bassing ar kalkylera
for varje paborjat invanarcantal av 15 000. -

Pa grund av de olika ansprak p& varmbadhusens och simhallarn;ls utrustfm}:,,
som forekomma, dr det svart att sitla nigra bestiimda normer och fa fram exakta

JamfSrbara uppgifter. Kostnadskalkylerna iiro dirfor uppgjorda pa s sitt, att vis-

Totala kostnader for badhus i kommuner med olika invanareantal
Totalkostn.
Invanare Antal bad Anmiirkning kr.
pr ar
1 000 7000 | Enkel bybastu i triikonst. 21000
1000 7000 Utfﬁrangc likviirdigt med simbaden 5§ 000
3000 18 000 L (ag
5000 28 000 259 000
10 000 50 000 456 000
15 000 67 500 610 000
20000 90 0Q0 783 000
25 000 112 500 912 000
30 000 135 000 — 1080 000
50000 205000 | En anliggn. med 10 x 25 m bassing ... 1173000
samt en anliggn. med 8 » 125 m bas-
SHNE v venerneeeneennesosanstnstonions 540 000 1713 000
80000 360 000 En anliggn. med 10 x 25 m bassing ... 1173000
samt 3 st. anliggn. med 8 x 126 m
IPASSHIND soars s 5 wme ¢ 5o & 8 wsirs & svosas § » wvvoss 339 1620 000 2793 000
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sa av de badhusutredningar, som gjorts under de senaste 15 aren, omriiknats till
1950 ars priser. Hiirigenom har ett medelviirde framkommit, som star i proportion
mot den komfort, som kommunerna ha 6nskat fi4 genomféra. Eftersom en kommun
i allminhet dnskar 1liga anliggningskostnader, torde extrakostnaderna dir fér stor-
re komfort etc. snarare ligga i underkant @n i éverkant. I kalkylerna har riknats
med en standard av badhusen, som visar sig lamplig féor kommunala anliggningar.
Det ma kraftigt understrykas, att om badhuset kan kombineras med andra an-
liggningar — sisom tviitterier, (en mycket limplig kombination), brandstationer,
elverk, skolor eller liknande byggnader — kunna de maskinella anliggningarna
delvis uppdelas och kostnaderna for sjilva badhuset bli billigare.

Folktandvard

Behovet av lokaler for folktandvarden beridknas for nirvarande i férhallande
till antalet vardfall bland barn i dldern 3—15 ar (som vardfall uppskattas 30 %
av-barnen i aldern 3—6 ar och 90 % av barnen i dldern 7—15 &r). I de mindre
titorterna fir man rikna med att en poliklinik ocksd kan betjina den omgivande
landsbygden. I nedanstiende kalkyler har antagits, att orterna med hégst 3 000
invanare ha ett omland av en sddan storlek, att en poliklinik med en tandlikarc
ir motiverad. Folktandvardspoliklinikerna dro i allménhet inrymda i »socialhus»
etc. och kostnaderna ha beriknats med utgdngspunkt hiirifran.

Beriiknat Erford. | Utrymmesbehov Byggnads-
Antal inv. | antal vard- | antal i folktandvards- kostnader
fall tandl. poliklinik, m? kr.
1 000 140 1 100 50 000
2000 280 1 100 50 000
3 000 420 1 100 50 000
5000 700 1 100 50 000
10 000 1400 2 135 67 500
15000 2 100 3 195 97 500
20 000 2 800 4 240 120 000
30 000 4200 7 4361 218 000
50 000 7000 11 675! 338 000
75 000 10500 17 1000t 500 000
1 Utrymmesbehovet endast grovt uppskattat, eniir det blir beroende
av hur mdnga kliniker som inriittas.

Médra- och barnavdrdsinstitutioner

Den férebyggande médra- och barnavarden befinner sig d4nnu under utbygg-
nad. Som huvudmin fungera landsling och fristider (stider utanfér landsting).
I organisationen ing& 5 olika slag av inriittningar:

modravardscentraler
barnavardscentraler

médra- och barnavirdscentraler
modra- och barnavardsstationer samt
modra- och barnavAardsfilialer.

Médravdrdscentraler anses behéva ett befolkningsunderlag pa 50 000—60 000 in-
vanare, men variationerna hiirvidlag liksom vid 6vriga moédra- och barnavards-
institutioner iro stora, beroende pa lokala férhallanden och hilsodvervakningens
omfattning. I regel inrdttas mddravardscentraler i anslutning till BB-avdelningar-
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na pa lasarett. D4 sjukhus o6verlag icke medtagits i denna kalkyl géres hiir icke
nigon berikning av kostnaderna for moédravArdscentraler.

Barnavdrdscentraler férliggas dels till barnsjukhus, barnstugor, skolor och
liknande institutioner, dels fristidende, och beriiknas i regel behova ett befolknings-
underlag pa 10 000—%5 000 invanare. Barnavdrdscentraler férekomma mest i
storre stider och nigon berikning over kostnaderna gores icke hir, dd& man i
regel brukar utnyttja andra lokaler.

Vanligast iro mddra- och barnavardscentraler — huvudsakligen i mindre stii-
der och tiitorter — mddra- och barnavardsstationer samt médra- och barnavards-
filialer. Samtliga dessa utnyttja i regel lokaler for allmin sjukmottagning ctc., var-
fé6r nedanstdende kostnadsuppgifter fiven innesluta kostnaderna for exempelvis

distriktsbarnmorskemottagning,
distriktsliikaremottagning,
distriktsskéterskemottagning,
provinsiallikaremottagning etc.

1 000 invdnare: (med omland pé ytterligare 1 000 invinare) Kronor
modra- och barnavardsfilial 53 m® . ........ ... . .. ... .. 21 200
5 000 invdnare:
madodra- och barnavirdsstation 103 m® .. ........... ... .. ... ... 41 200

15 000 invdnare:
H_l.iidra- och barnavirdsstation med lokaler for allmin sjukmottagning
(iiven anordnad som médra- och barnavardscentral) 133 m* ... ...... 53 200

Pastorsexpedition

Pastorsexpedition inriittas [6r en férsamling i sin helhet eller for ett sjilvstin-
digt kyrkobokféringsdistrikt. Till lokaler for kyrkliga indamal hora dven s. k. for-
rittningsrum. Pastorsexpedition maste ha minst ett rum fér enskilda samtal. Ovrig
expediering sker i arbetsrum med en eller flera tjlinstemin. Man brukar rikna med
en expedierande tjinsteman per 4 000 invdnare samt att for varje tjinsteman bor
riknas 8 m® golvyta. Det iir synnerligen svart att hiir komma med nigra mera
exakta kostnadsuppgifter, eftersom nfgra normer inte finnas utarbetade. Uppgift
finnes emellertid p& att en pastorsexpedition fér en stad pa mellan 20 000 och
30 000 invanare bor omfatta ca 210 m* vilket i byggnadskostnad skulle innebira
84 000 kr.

S Antal Utrymimes- Kostnad
Aftal. imvannte pastorsexp. behov kr.

1000 .. o i, 1 N0 m? 20 000
B000 ..., 1 70 m? 28 000
D000 v smuss  sssmmess i 70 m? 28 000
0OV ... 1 125 m® H0 000
15000 .. ..o, 1 175 m? 70 000
ROO00 s s 5555 miin e mniins 1 190 m? 76 000
0000 .. ... 1 210 m?* 84 000
BCOVO ... 2 2 x 210 m* 168 000
OOV wsvoamssse ssmmss 3 3 x 210 m? vH2 000

Fritids- och hobbylokaler

De olika orterna forutsittas ha fullt utbyggda skolor, som férsetts med special-
salar i ungefir »normal» omfattning. SAvill dessa specialsalar som skolornas loka-
ler i ovrigt forutsiittas i viss utstriickning upplatas foér fritidssysselsiittning. Vidare
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antas, att bostadsfastigheterna inom samhiillet i nagon utstriickning forsetts med
hobbyrum, som upplétas for scoutverksamhet och annan hobbysysselsittning for
yngre och dldre. ) '
1 samhillen t. o. m. 20 000 invAnare beriknas fritidslokalerna sammanféras till
en sammanhingande byggnad i sambhiillets centrum. Overstiger samhiillet 30 000
invanare har antagits att vissa lokaler, frimst lokaler fér ungdomsverksamhet,
studielokaler och i viss utstrickning iiven samlingslokaler, f6érliggas pa skilda plat-
ser i huvudsak overensstimmande med bibliotekens uppdelning pa filialer fér re-

spektive samhillen (se biblioteken). ' ‘
Betriffande gymnastiklokaler férutsittes, att skolornas gymnastiksalar tillgodo-

se behovet.

Bibliotek

Biblioteket i den minsta samhéillstypen bestir av utliningssal och ldasrum. I de
ovriga bibliotekstyperna tillkommer arbetsrum; de storre biblioteken ha tva eller
flera sddana arbetsrum. Vid bibliotek i samhillen med minst 10 000 invinare har
beriiknats ingd iven en sirskild ungdomsavdelning, vid de tvd stoérsta tyvperna
dessutom ett sagorum med speciell litteratur fér de allra yngsta. I samhillen med
30 000 invanare har beridknats en, med 50 000 invanare tre och med 75 000 inva-
nare fem biblioteksfilialer.

Bibliotekslokalerna ha vid mindre samhillen — 2 000, 3 000 och 5 (00 inva-
nare — férutsatts inga i byggnad foér samlingslokaler eller liknande. Detta inne-
biir, att bibliotekslokalerna i dessa samhillstyper bli férh&llandevis billigare #in i
storre samhillen, dir biblioteken uppféras som fristiende byggnader. En annan
anledning till att byggnadskostnaderna timligen sprangartat stiga i héjden fr. o. m.
samhillstyper med 10 000 invinare &r att forst vid denna samhillsstorlek #ir det
ckonomiskt rimligt att heltidsanstilla fackutbildad personal for bibliotekets skot-
sel och vard. Detta arrangemang medfér forhallandevis stor utrymmesdkning fér
arbetsrum m. m. Ungefirliga byggnadskostnader for bibliotekslokaler i samhiillen
med 6éver 10 000 invinare uppgi f. n. till ca 15 kr per invinare. I mindre sam-
hiillen blir denna kostnad nigot ligre av ovan angivna skil. (Detta innebir emel-
lertid att dessa samhillen férutsiittas fA en nagot siimre service.) Nagon bestimd
proportion gar inte hir att ange, di ett visst minimibokbestand alltid maste
finnas, vilket gor det forhéllandevis dyrast f6r de minsta samhillstyperna.

Idrottsanliggningar

Vid cfterféljande berikningar betriffande idrottsanliiggningar har férutsatts,
att vid varje skola finns en skolidrottsplats samt att mindre bollplaner i nfgon
utstriickning finnas tillgingliga.

Betriiffande anliggningar fér inom- och utomhusidrott ha endast anordningar
medtagits for sddana idrottsgrenar, som forckomma eller for vilka forutsittningar
finnas i praktiskt taget varje svenskt samhiille. Vissa former av idrottsutévning,
§ésom t. ex. kanot- och roddsport, skid- och slalombackar m. m., ha saledes inic
inkluderats i kostnadsberiikningarna. Det bor emellertid framhallas, att i varje
§an_1hiille beliiget intill stérre vattendrag i regel férekommer kanot- och roddsport
1 viss .utstr:'iclmin-g. For dessa idrottsgrenar kriivas vissa mindre anliiggningar for
forvgrmg av kanoter och bétar, omklidningsrum m. m.

Dir de klimatiska forhallandena skapa forutsattningar dirfér, bli skid- och
slalombackar si gott som alltid aktuella. Betriiffande de sistnimnda krivs givetvis
att terriingférhallandena medge en sddan anlaggning. Betriiffande skidbacrl)mr a\"—
ses hir endast mindre anliggningar (med hopphéjder under 40 m).
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1000 invanare:

Antal

Lol R LA -

Lokal
Samlingslokaler

Samlingssal f6r 250 personer (med servering)
Samlingssal fér 50 personer

Biograf och teater fér 275 personer
Expeditionslokaler

Studierum

Bibliotek (11 500)

Vaktmistarbostad

Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servering

Idrottsanldggningar

Idrottsplats med bollplan och enklare anordningar for
fri idrott, omklidningspaviljong med mindre bastu
samt triningsplan att anvindas for isbana ........

Ishockeybana med belysning inom eller utom idrotts-

Platsen ... ... ... .
Tennisbana med mindre omklidningslokal ..........

Lokal for bordtennis, brottning o. d. (separat byggnad
eller lokal i annan byggnad) ....................

Folkparksanldggning

wtan SCem . ... ...

3000 invdnare:

Antal

b gk ek GO O e L ek

Lokal
Samlingslokaler
Samlingssal for 350 personer (med servering)

Samlingssal for 35—75 personer
Biograf och teater fér 350 personer
Expeditionslokaler

Studierum

Bibliotek (21 500)
Vaktmiistarbostad

35 000

5000
10 000

25 000

Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servering

Idrottsanliggningar

Idrottsplats med bollplan samt Ipar-, hopp- och kast-
banor, omklidningspaviljong med bastu, enkel &ska-
darliktare, triningsplan att anvindas #ven fér

pandybana ...l
Ishockeybana med belysning inom eller utom idrotts-

platsen ...l
Tennisbana (ev. 2 st.) ... .. ... .. ... . ... ..
Lokaler foér inomhusidrott (bordtennis, hrotftning,

hoxning, o. d.)

Folkparksanlt'iggn ing

med SCOIL 5 o8 85 83 0535 s he voms smn v wms 885 06 5o s o oo
TolalsummMa: ... ... . .

Kostnad

315 000

75 000

50 000
440 500

Kostnad

420 000

127 000

150 000
697 000

179



5 000 invdnare:

Antal

[ O S NN N N TR N

Lokal
Samlingslokaler
Samlingssal for 400 personer (med servering)
Samlingssal fér 50—100 personer
Biograf och teater for 375 personer
Expeditionslokaler
Studierum
Bibliotek (31 000)
Vaktmistarbostad
Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servering

Idrottsanldggningar

Idrottsplats med bollplan samt l6par-, hopp- och kast-
banor, omklidnadspaviljong med bastu, askadar-
liktare under tak, tva triningsplaner, varav den ena
dven for bandybana (en av triningsplanerna girna

beligen i annan del av samhillet) ................ 90 000
Ishockeybana med belysning (inom eller utom idrotts-

platsen) ... .. 10 000
Tennisbanor (ev. 3) ........ ... ... . ... 30 000

Lokaler for inomhusidrott (bordtennis, brottning, box-
ning o. d. samt nigot sammantrides- eller klubbrum.
En lokal helst av sddan storlek, att den kan anvin-
das aven for t. ex. badminton och basketboll) ...... 100 000

Folkparksanldggning

med SCOM ; .wimuimnima sms FEs R CHE SEE HE SPE GFC SHEEE LEE (B g
Tolalsumma: ... ... ... ... ... .

10 000 invdnare:

Antal

o el OOy O

Ll o L (G

180

Lokal
Samlingslokaler

Samlingssal fér 500 personer (med servering)

Samlingssal fér 50—100 personer

Biograf och teater for 400 personer

Expeditionslokaler

Studierum

Vaktmaistarbostad

Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servering
Bibliotek ............ e

Idrottsanldggningar

Idrottsplats med bollplan samt 16par-, hopp- och kast-
banor, liktare under tak, innehillande erforderliga
omklidnads- och andra utrymmen samt bastu (ev.
skilda byggnader), triningsplan att anviindas dven

for bandybana . ... ..., ... ... ... 150 000
(ev. 3) traningsplaner i andra delar av samhiillet .... 75000
(ev. 4) tennisbanor ............ .. ... ... .. .. ...... 40 000
(ev. 2) ishockeybana . ... .. ... . .. .. ... . ... ... ... 20000

Idrottshus med centre-court fo6r badminton, tennis,
handboll, basketboll o. d., triiningslokaler fér brott-

Kostnad

587 000

230 000

200 000
1017 000

Kostnad

700 000
150 000



Antal Lokal Kostnad
ning, boxning, bordtennis m. m, bowlinghanor,

klubb- och sammantriideslokaler, servering, erfor-
derliga omklidnads- och sanitira utrymmen (bastu) 800000 1 085 000

Folkparksanldggning

med scenanliggning och inbyggd dansbana, parkeringsplats
MEe TEVe o s s oivm ot i mvion 5§ 000 5805 6 v v m b m i mom S

TOtalSHATMA ..o s sovvnims smsapiansssspyes sms wmsmssmissse

300 000
2235000

15000 invdnare:

Antal .
Samlingslokaler

Samlingssal for 600 personer (med servering)

Samlingssal for 75—150 personer

Biograf och teater for 425 personer

Expeditionslokaler

Studierum

Forestandarbostad

Vaktmistarbostad

Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servering 800 000
BIDUHOICE. oa s wam o sin 550 5 oomm 0 e s o oot 10513 5 6 08 5 5 0 225 000

Lokal Kostnad

b b e el OO0 e O

Idrottsanldggningar

1 Idrottsplats med Dbollplan samt 16par-, hopp- och kast-
banor, liktare under tak, innehallande erforderliga
omklidnads- och andra utrymmen samt bastu (ev.
skilda byggnader), triningsplan att anvindas iven

féor bandybana ... . ... ... ... ... 150 000
3 Triiningsplaner i andra delar av samhillet ...... .. .. 75 000
4 Tennisbanor ................. .. ... 40 000
2 Ishockeybanor .......... .. ... ... .. ... ... . ... ... 20 000
1 Idrottshus med centre-court fér badminton, tennis,

handboll, basketboll o. d., triningslokaler for brott-
ning, boxning, bordtennis m. m., bowlingbanor,
klubb- och sammantrideslokaler, servering, erfor-
derliga omklidnads- och sanitira utrymmen (bastu) 800 000 1 085000

Folkparksanldggning

med scenanliggning och inbyggd dansbana, parkeringsplats
FL Tle s et 5508 ek BB B E S E 65 G EDEE 552 vrimre mmr e meom s e 1

Totalsumma ........... RN e Bl S N s B B R s e S B i

350 000
2 460 000

20 000 invdinare:

Antal Lokal Kostnad

Samlingslokaler

Samlingssal fér 625 personer (med servering)
Samlingssalar fér 50—175 personer

Biograf och teater for 450 personer
Expeditionslokaler

Studierum

Foérestdndarbostad

[
=00 D k=
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Antal Lokal Kostnad
1 Vaktmistarbostad
1. Ungdomsavdelning med hobby- och klubbrum med servering 1 000 000
1 Bibliotek w: smims s 55505 52085 5hsme nmewe s B3 BIEF IHI 0 F@s 300 000

Idrottsanliggningar

1 Idrottsplats med bollplan samt l6par-, hopp- och kast-
banor, liktare under tak, innehéllande erforderliga
omklidnads- och andra utrymmen samt bastu, sam-
mantridesrum och administrativa lokaler m. m. (ev.
flera byggnader), tvd triningsplaner, #dven for
bandybanor, serveringslokal, terrasserade Aaskadar-

platser utan tak ....... ... .. ... ... ... ... ... 300 000
4 (ev. 5) traningsplaner — i vissa fall med enklare an-
ordningar for fri idrott — i andra delar av staden 100000
5 Tennisbanor (ev. 6) ................ .. .. ......... 60,000
2 Ishockeybanor (ev. 3) ... ... ... ... ... ............ 30 000
1 Idrottshus med centre-court fér badminton, tennis,
¥ handboll, basketboll o. d., traningslokaler fér brott-

ning, boxning, bordtennis m. m., bowlingbanor,
klubb- och sammantrideslokaler, servering, erfor-
derliga omklidnads- och sanitira utrymmen (bastu) 1 000 000 1 490 000

Folkparksanldggning
med scenanliggning och inbyggd dansbana, parkeringsplats

Py My 5 cme smoms shs SRi@7 S@s 55 655 IRERG IHs §Hems prems ams ou 400 000
Totalsumma . ..... ... ... . ... 3190 000

30 000 invdnare:

Antal Lokal IKostnad
Samlingslokaler
1 Samlingssal fér 650 personer (med servering)
5 Samlingssal for 50—175 personer
1 Biograf och teater for 500 personer
15 Expeditionslokaler
10 Studierum
1 Férestdndarbostad
1 Vaktmistarbostad
2 Ungdomsavdelningar med hobby- och klubbrum med servering 1 500 000
1 Bibliotek .
Ett huvudbibliotek jamte en filial ........... ... . .. .. .. . .. 450 000
Idrottsanldggningar

1 Idrottsplats med bollplan samt 16par-, hopp- och kast-
banor, liktare under tak, innehallande erforderliga
omklidnads- och andra utrymmen samt bastu, sam-
mantridesrum och administrativa lokaler m. m. (ev.
flera byggnader), tvA triningsplaner, #ven for
bandybanor, serveringslokal, terrasserade askadar-

platser utan tak ... ... ...... .. ..... ... ... . . ... 300 000
5 Triningsplaner — i vissa fall med enklare anord-
ningar for fri idrott — i andra delar av staden .. 100 000

182



Antal
6

Lokal Kostnad
Tennisbanmor .. ...ttt 60 000
TShoCKEYDANOr  «:uximcmeemoamcmann smaimesoe ennms o 30 000
Idrottshus med centre-court f6r badminton, tennis,

handboll, basketboll o. d., triningslokaler for brott-
ning, boxning, bordtennis m. m., bowlingbanor,
klubb- och sammantrideslokaler, servering, erfor-
derliga omklidnads- och sanitira utrymmen (bastu) 1 000 000 1190000

Folkparksanldggning

med scenanliggning och inbyggd dansbana, parkeringsplats
By Ty sesamsas oI55 SeIRE - Sods 88 THITS 100 I ES 80 5E 598

TOTRISHITIME oo cmas @ i@ s o ms 588 @0 CHE AR SF HI 55 a5 o me o

500 000
3940 000

50 000 invdnare:

Antal

8—10

7—38
3—4

Lokal Kostnad
Samlingslokaler

Samlingssal f6r 675 personer (med servering)

Samlingssal for 50—300 personer

Biograf och teater for 600 personer

Konferensrum

Expeditionslokaler

Studierum

Forestiandarbostad

Vaktmiistarbostider

Ungdomsavdelningar med hobby- och klubbrum med servering 2 300 000
Bibliotek

Ett huvudbibliotek jimte 3 filialer ........................ 750 000

Idrottsanldggningar

Idrottsplats med bollplan samt l6par-, hopp- och kast-
banor, liktare under tak, innehallande erforder-
liga omklidnads- och andra utrymmen samt bastu,
sammantridesrum och administrativa lokaler m. m.
(ev. flera byggnader), tva triningsplaner, dven for
bandybanor, servcringslokal, terrasserade &skadar-

platser wban K . occcvsssssvnsnssgmasunsmariay s 500 000
Triningsplaner, i vissa fall forsedda med enklare an-

ordningar for fri idrott ..... ... ... ... ... ... ... 200 000
Tennishanmor . ..ottt 150 000
Ishockeybanor ................. . ... ..., 50 000

Idrottshus med centre-court fér badminton, tennis
(2), handboll (2), basketboll o. d., triningslokaler
for brottning, boxning, bordtennis m. m., bowling-
banor, klubb- och sammantrideslokaler, servering,
erforderliga omkliddnads- och sanitira utrymmen

(bastu) ... 1500 000 2400 000
Folkparksanldggning

med scenanliiggning och inbyggd dansbana, parkeringsplats
Bl Ty coams o0s o0 005 SR 895 B = wm & 55 6 5o § 56 i 5 e 9w s b i 600 000

TOLAISTITERIA o o cn s vm 482 & 80 5 ms 5 msl 5 o e i e 6 i e oo s 0 5 B 6 050 000
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75 000 invanare:

Antal Lokal Kostnad
Samlingslokaler
1 Samlingssal f6r 700 personer (med servering)
8 Samlingssal fér 50—350 personer
1 Biograf och teéater fér 650 personer
5 Konferensrum
30 Expeditionslokaler
20 Studierum
1 Forestindarbostad
2 Vaktmistarbostider
6 Ungdomsavdelningar med hobby- och klubbrum med servering 3 000 000
1 Bibliotek
Ett huvudbibliotek jimte 5 filialer .. ... .. ................... 1125 000
Idrottsanliggningar

1 Idrottsplats med bollplan samt 16par-, hopp- och kast-
- banor, liktare under tak, innehillande erforder-
liga omkliidnads- och andra utrymmen samt bastu,
sammantridesrum och administrativa lokaler m. m.
(ev. flera byggnader), tva triningsplaner, dven fér
bandybanor, serveringslokal, terrasserade askadar-

platser utan tak ........ .. .. ... . ... ... oL 1 0060 000

10—12 Trianingsplaner, nigra foérsedda med enklare anord-
ningar for fri idrott . ....... ... ... ... .. L. 300 000
10—12 Tennisbanor ......... ... ... . .. ... .. ... 175 000
4—5 Ishockeybanor .................. .. ... ... oiiaa.. 75 000

1 Idrottshus med centre-court fér badminton, tennis

(2), handboll (2), basketboll o. d., triningslokaler
for brottning, boxning, bordtennis m. m., bowling-
banor, klubb- och sammantriideslokaler, servering,
erforderliga omklidnads- och sanitira utrymmen
(Bastil) o cmssmssws comsamenms vy sms e85 sms nms 25 2 000 000 3 550 000

Folkparksanliggning

med scenanliggning, 2 dansbanor, varav en gverbyggd, par-
keringsplals m. M, . .o vus s ome smmemns sue ms cmr cmn s cas 1000 000

Totalsumma . ... .. .. . . . .. . .. 8 675 000

Tuodtterier

De storsta problemen vid en berikning av investeringskostinaderna inom olika
stiider och tiitorter erbjuda tviitterier och butiker. Betriffande tviitterier saknas
for niarvarande en klar malsiittning och den tekniska utvecklingen, sévill betrif-
fande tvitteriutrustning som {viittgodstextilierna, skapar stindigt nya moajlighe-
ter, vilkas konsekvenser fér niirvarande icke kunna helt éverblickas eller forut-
ses. Nedan har ett férsék gjorts att med utgingspunkt frin det uppskattade totala
tvittbehovet i orter av olika storlek och den nuvarande andelen av det totala
tvittbchovet, som tillgodoses av maskinella for allmiinheten avsedda tviitterier
samt nuanskaffningsviirdet fér denna kapacitet, skapa underlag for investerings—
berikningar. Det bor dock framhallas att generaliseringar dven i detta fall iro
farliga. P4 en ort kan ett tvitteri genom relativt enkla och billiga Atgiirder na
efterstriivad kapacitetsokning, medan p4 en annan ort erfordras ett helt nytt tviii-
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feri. Vid tvitierier féreligger, som inom industrien i 6vrigt, ett samband mellan
produktionens storlek och produktens (tjinstens) kostnad. For att ett tviitteri
skall kunna halla nigorlunda godtagbara tviittpriser erfordras, att det har rela-
tivt stor tviittkapacitet. D& den nuvarande tillgingen pa tvitterier — i féorhallande
till tviittbehovet — ér mycket liten kommer varje nyanliggning av offentliga tviit-
terier — i synnerhet pid mindre och medelstora orter — att innebira en stark
standardférhojning. Eftersom publika tvitterier med en kapacitet understigande
50 ton per ar icke fA anses ckonomiskt biirkraftiga och knappast komma att in-
riittas, har i sammanstiillningen nedan nuanskaffningsvardet endast uppskattats for
minst denna foretagsstorlek. Tviittbehovet pa orter, som icke bedémas kunna erhal-
la egna publika tviitterier, fAr anses bliva tillgodosett genom hemtvitt och fastig-
hetstviittstugor samt obetydligt investeringskriivande strykinrittningar och dy-
likt. Man kan diven tinka sig utdokad kapaciiet hos redan befintliga smétvitterier
(genom rationalisering ev. skiftging) dvensom viss import av tviitt fran orter med
overskottskapacitet.

a) Titorter med 5000 invanare och dérunder torde genomsnittligt icke ha
mer in hogst 5 % av sitt tvittbehov tillgodosett genom publika maskinella tvit-
terier. Tviittbehovet per 1000 personer kan beriiknas till 120 ton per ar. Kost-
naderna for ett tviitteri med 50-tons kapacitet (enskift) av torkad eller varm-
manglad tvitt dr 80 000 kr, varav i byggnader 45000 kr. I den min man vid
nyanskaffning féredrar en laundrette (sjalvtviitteri med automatmaskiner for leve-
ransutférandet »centrifugerats) erhiller man — fér en anskaffningskostnad
av 65 000 kr varav fér byggnad 25 000 — vid 70 timmars 6ppethallande per vecka
en irskapacitet av 150 ton. (Mindre laundretter fin denna typ torde icke vara eko-
nomiskt limpliga.)

b) 10 000 invdinare. En ort av denna storlek férutsities ha ett arligt tvittbehov
Pd 1200 ton. 5 % eller G0 ton av detta tvitthehov antages tillgodosett genom
maskinella tvitterier. Nuanskaffningskostnaderna fér ett tvitteri med denna ka-
pacitet framga av ovansticende.

¢) 15000 invdnare. Hir férutsiittes ett tviittbchov pa 1800 ton per ar. Ca 100
ton av detta tviitthchov antages tillgodosett genom maskinella tvitterier. Nuan-
skaffningskostnaden foér denna kapacitet kan uppskattas till 150 000 kr. Om den
maskinella tviitten ombesérjdes vid en laundrette, skulle kostnaden stanna vid

65 000 kr. Man bér emellertid observera, att pa stérre orter — pa grund av av-
stdnden —- tillfredsstillande service ofta endast kan ernas genom flera utspridda

sjilvtviitterier.

d) 20000 invdnare. Har forutsiittes ett tvittbehov pa 2 400 ton per &r. Bortat
150 ton av detta tviittbehov antages tillgodosett genom maskinella tviitterier. An-
skaffningskostnaden fér ett tvitteri utrustat med — férutom torktumlare och
varmmangel — en pressavdelning och med en totalkapacitet (enskift) av 150 ton
per ar kan uppskattas till 350 000 kr.

e) 30000 invdnare. Hiir beriiknas det totala tvittbehovet uppga till 3 600 ton,
varay foér ndrvarande drygt 200 ton beriiknas tillgodosett genom maskinella tviit-
terier. Ett nytt maskinellt tvitteri med en kapacitet for 300 ton beriiknas kosla
650 000 kronor varav 200 000 i byggnader. Om 300 ton tinkes tillgodosett genom
2 st. laundretter stannar kostnaden vid 130 000 kronor, varav 50 000 i byggnader.
En st. laundrette med 300 tons kapacitet kostar 80 000 kronor, varav 30 000 i
byggnad.

f) 50000 invanare, Fér denna ort antages det totala tvittbehovet uppgé till
6000 ton per ar. Av detta behov beriikknas foér nirvarande 350 ton tillgodosett ge-
nom maskinella tvitterier. Man kan tdnka sig denna kvantitet férdelad pa ett 300-
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tons tviitteri a 650 000 kronor och en 150 tons laundrette 4 65 000 kronor. Total-
kostnad 715 000 kronor.

g) 75 000 invanare. Fér cn stad av denna storlek beriiknas det totala tviitthcho-
vet uppga till 9000 ton. Hiirav beriikknas foér nidrvarande 550 ton tillgodosett ge-
nom maskinella tviitterier. Kapaciteten kan linkas uppdelad pa 2 st. tviitterier
med 300 ton i Arlig kapacitet vardera, d. v. s. tillsammans 600 tons kapacitet.
Byggnadskostnaderna for dessa uppga till vardera 650 000 kr varav i byggnader
200 000 kr. I den héandelse 300 av nyssnimnda 600 ton tillgodoses genom 2 st.
laundretter, stannar den totala kostnaden vid 730 000 kr.

Butiker

Svarigheterna att berikna butiksbehovet samt investeringarna i butiker iro
mycket stora. Normer och principer for butiksplaneringen i #dldre och nyare
stadsdelar ha saknats till helt nyligen, di Kopmannaférbundets stadsplanckom-
mitté efter flera ars arbete framlagt vissa riktlinjer. (Se Butiken i stadsplanen,
Sthlm 1950 sirskilt sid. 19 ff.)

De nya normerna avse emellertid endast ytteromriden till existerande titorter
och dessutom understrykes starkt att riktsiffrorna i varje sirskilt fall maste juste-
ras efter samrid med respektive lokala kdpmannaorganisation. Dessutom ange
siffrorna endast erforderligt antal invanare per affir inom olika branscher samt
butikernas behov av lokalyta. Redan i dessa reservationer ligger en begriinsning
av normernas anvindningsmdojligheter. Képmannaférbundet liksom KF understry-
ker ocksa starkt hur schematisk varje beriakning av t. ex. kostnaderna for butiker
i stider och titorter av olika storlek blir. Felbeddomningar iro nistan oundvikli-
ga, vilket sirskilt giller beddmningen av de s. k. centrumbutikerna. I ovannimn-
da bok siiges ocksd »Ju storre det omrade ir, vars detaljhandelsbehov skall pa
forhand bestimmas, desto osiikrare blir uppskatiningen och desto stérre utrymme
méste limnas &t det oférutsedda.» Hirtill far anmérkas, att de inom Képmanna-
féorbundet framriknade normerna ej kunnat taga hiinsyn till de aktuella tendenser-
na pa butiksomradet, vilka ju g ut pi att sammanféra alla typer av livsmedel i
en och samma lokal. Man strivar silunda numera mot att komma ifran den nu-
varande uppdelningen av livsmedelsbutikerna i sirskilda speceri-, charkuteri- och
mjolkbutiker. Ej heller har vid dessa undersékningar hinsyn tagits till t. ex. ut-
vecklingen mot vidgad automathandel och den ev. uppkomsten av smibutiker med
kundférpackade varor, sjilvbetjining och endast ectt bitride beligna mycket tiitt
inom bostadsomradena.

De berikningsgrunder man nu kommit fram till vila pd material frin képmiin-
nen sjilva. Med ledning av t. ex. omsittningssiffror har man sékt besvara frigan:
hur méanga personer behdvs for att affirer inom olika branscher skall kunna
existera? Detta iir emellertid icke exakt den friga man ofta onskar besvarad; hur
ménga affirer behdver en stad pa t. ex. 20 000 invanare? Den branschvis fram-
riknade siffran pd limpligt butiksantal baserad enbart pi folkmingden tar vidare
inte hinsyn till en rad andra viktiga faktorer sasom befolkningens vintade sam-
mansittning och aldersfordelning, befolkningstiithet, omlandets storlek, bebyggel-
sens art, tillgdng pA arbetsplatser inom industri och hantverk, kommunikations-
mojligheterna, antal rumsenheter, antal hosladsligenheter, taxerad inkomst etc.
Som exempel kan hir tagas jirnaffirerna. Enligt de framlagda rikisiffrorna be-
hovs en sddan for varje 10 000-tal invanare. Det finns emellertid atskilliga orter
i vart land med betydligt ligre antal invanare, som ha flera jarnaffirer (t. ex.
Mjolby). Hir har man att ta hiinsyn till att vederbdérande ort kanske har ett storre
omland med livlig byggnadsverksamhet, industri- och hantverksforetag. En jiirn-
affar blir hir mindre en detaljaffiir in en leverantdr till féretag och institutioner.
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Vanskligheten med ovan nimnda normer, baserade enbart pd det befolknings.
underlag en affir anses behova [or att bira sig, framstar klar om man med led-
ning av dessa normer forsoker beriikna behovet av och kostnaderna fér butiker
i sta(]ex av olika storlek enbart genom en uppmultiplicering av riktsiffrorna. Som
ex. kan anféras hcrrl\onfel\tlonsaff.lrer Enligt riktsiffrorna behdvs en sadan per
10 000 inv. — fdljaktligen skulle man kanske vilja antaga att en stad pa 20 000
behdvde 2 sidana affirer. Kontrollundersékningar i 1946 ars féretagsinventering
(SOU 1947:50) visa emellertid att riktsiffrorna i manga fall icke kunna tillim-
pas p& redan befintliga orter. T en stad som t. ex. Sédertilje, som har 23 000 inv.,
finnas 8 herrkonfektionsaffarer. I Stringnis med ca 6 000 inv. finnas 6 herrkon-
fektionsaffiirer. & andra sidan visa vissa andra jimforelser med foretagsinvente-
ringens siffror en mycket god 6verensstimmelse med de ovan angivna riktsiffror-

TAB. 4. RIKTSIFFROR FOR ERFORDERLIGT ANTAL INVANARE PER AFFAR INOM OLIKA

BRANSCHER I YTTEROMRADEN TILL EXISTERANDE TATORTER.

(Riktsilfrorna maste i varje sirskilt fall justeras efter samrid med respektive lokala

képmannaorganisation.)

Erforder-
N Byggnads-
Bransch ligt antal bt
ivAnaTe kostnader

Livsmedel Mjolkaffirer, enkelbod (mjolk, bréod och paketerade
SPECETICT) v vvvveveeasensenannnsonsoesoaneannnns 550 20000

Speceri- och mjolkaffir, dubbelbod (mjolk, specerier
och vissa charkuterivaror) ........cccevevvenvnns 800 36 000

Speceri-, kott- och mjolkalfiir, tredelad bod med
vanlig betjaning.......coviiiiiiiiiiiiiiiiiianen 1200 72000
Sjilvbetjaningsaffiir .. coveviiiiiiii i 1200 95 000
BCOEATHAT &« o5 0 56065 506557 0 o 050 0 0 55606 8 5 S 0 wrmmne + b5 & HIF0R 1200 29 000
Fisk- och gronsaksaffiir .......oovvuveivineennna. 2000 29 000
Bageri- och konditori med servering.............. 2 500 36 000
Frukt- och konfektyraffir ........ccovevivennnnn. 3000 22 500
Textil- och Mindre textilaffir (sybehérsaffir)............cc. .. 1500 16 000
beklddiiad SKOaTAr ¢ cim s omm s s wiwrs s sves o 5 sve ¢ 5 w005 $508 3 54 5 9005 5 8 3000 38 000

Manufakturaffiir (sybehor, barnkliider, sidngkliider,
INELEIVATOR) ¢t e e e eneevevneeenennrnensorenannnns 5000 85 000
B3 (0 76 (225 § €10 of RGO O 8 0L0 16 00V
Damkonfektionsaffiir o.ueeeerreeenneereeneeannn. $000 94 000
Herrkonfektionsaffiir. ..o nin i inieniineeennn. 10000 90 00V
Ovriga b 1Y 021 7Y € £10 oA 2000 15 000
Fiirghandel (hushallsaffir)...............o0oeveet. 2500 31000
DAMEISOT e« e v v e e veeecnenarensnnennnneesnsnnaenn 3000 30 000
Cykel- och sportaffire..vvieieiiiiiinneeennsnnas 4 000 27 000
FLEETIEISOT  « o o 0 i 3 5 60508 § w6 § 555005 5 5 9560 4 5 50000 6 5 9090 8 5 & 4 000 '30 000
Pappershandel (B-bokhandel)..........covvvinn... 4 000 29000
SOTTAKEEL: 5 + v ¢ s s s svwm o3 550 £ 5 B0 6 5 B0 § 55 5§ 4 s & B 4 000 14 000
Firghandel (fullstiindigt sortiment) ............... 4 500 45 000
Blomsterhandel .......coveioiieieneniieinnreennns H 000 25 0U0
Fotomagasin med fotoateljé...........ooovvuunn.. 8000 45 000
Bokhandel (A-bokhandel)..............covvennnn. 10000 45000
Bosittningsalliir e s s s s mvie 6 055 6 bk & 8050as0 § 608 » mind 10000 45000
Glasmiisteri, ramaffar........... ... .o 10000 21000
JAPNATTAT e o v omoom 5 s s o 5 6 w6 6 500 6 5 B980T ¥ & 0 50 6 BN 6 10 000 43 000
Urmakeri och optisk affir ....................... 10 000 18000
MODEIATEAT o oo s 5w s wiwrws wooms s me s s e s 58 5w s s s o 10000 60000
Parfymalfir. . oot i e i e e, 10 000 16 000
Radioaffiir med serviceverkstad .................. 10 000 27 000
Fotoaffir utan ateljé ....... ..o iviiiiiiii..s 15000 21000
Glas och porslin, specialaffir..................... 15 000 30000
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na. Detta iir fallet med t. ex. blomsteraffirer, Uppsala har 60 000 inv. och enligl
féretagsinventeringen 1946 12 blomsteraffiirer — riktsiffran anger mycket riltigt
5000 inv. som kundunderlag.

Eftersom ett viisentligt syfte med denna promemoria varit att séka {4 fram
kostnaderna for gemensamhetsanliggningar nir en stads folkmingd dkar finnes
det emellertid starka skil for att anviinda sig av riktsiffrorna trots att dessa icke
kunna anses jaimférbara med hir tidigare presenterat material. Anledningen hir-
till ir viisentligen att dessa siffror avse ytteromréden till existerande titorter och
att man kan antaga att nvbebyggelse i en stad foretriidesvis sker inom sAdana om-
ridden. Riktsiffrorna kunna dérfér tjina som underlag fér en analys av kostna-
derna fér erforderliga nya butiker, nir en stads folkmiingd 6kar t. o. m. biittre én
genomsnittssiffror fér de befintliga bulikerna i orter av olika storlek enligt fore-
tagsinventeringen.

Pa grundval av dessa riktsiffror ha darfor i tabell 4 kostnadsuppgifter framriik-
nats, varvid understrykes att de i tabellen limnade siffrorna blott i mindre grad
iro tillampliga pa ett ytteromride med mer dn 10 000—15 000 invanare. Det tordc
emellertid vara mera ovanligt att en stads folkmiingd pa t. ex. 5 ar 6kar mera.

TAB. 5. TOTALA BUTIKSKOSTNADER I NYTT BOSTADSOMRADE,

Butiker (15000 invanare)
Livsmedel 10 st. tredelade bodar (speceri, k6tt och mjolk) ....... a 72000 720000
2 » sjalvbetjiningsbutiker....coeiviiiiiiieennrnnnnns > 95000 190 000
3 > JISKAMMATEr civiinsiovinmssisosvsons ¥ oo W § SRR > 29000 87 000
6 > bageri- och kondilorier .o....vvvevevenennnen... > 36000 216 000
5 » frukt- och konfektyraffirer ..............c00nn. > 22500 112 500
1.3%5 500
Textil- och 3 5> textilaffirer....ccveiine i iiiiiirereneieen a 16 000 48000
beklddnad 2 > manufakturaffarer......ooevveiveennrenenannnns » 85000 170 000
3 > SKOATATET cos s s mw s simnss mume s s s saemsis o » 38000 114 000
2 > damkonfektionsaffirer ......coovviienrinnnnnn. > 94000 188 000
1 » herrkonfektionsaffir .......vevvvevniiinnnnn.nn. » 90000 90 000
2 2 mModeaffirer .coviic v isnsessiissniosssnenssens > 16 00y 32 000
642000
Ovriga affii- | 4 > toDAKSATTAIEr. vt vrevneeeeineeieninenneeennn a 15000 60 000
rer 2 » firghandlar (hushallsaffirer) ................... » 31000 62 000
D > dAMITISOrEr « o ovvnere i en e eeereeeenneeaneanns > 30000 [ 150000
2 » cykel- och sportaffiirer..........c.ieeiiniinnnn » 27000 54 000
F » RerrfriSOTEr. o :. cowsmmwassmms s wuvesmnsssmss swess » 30000 90 000
1 > pappershandel (B-bokhandel)................... > 39000 39000
B3 3 SKOMAKETICT .. v vtv e v vinnnnnnnrnearaccceceersnos » 14 000 42 000
2 > firghandlar (fullstindiga) c....oovvvieneiiinnnns » 45000 490 000
3 > Dblomsterhandlar. ... .oeeeeennnonnnnneeneennn., > 25000 75 000
1 > fotomagasin med fotoateljé¢..................... > 45000 45000
1 5 bokhandel ....o.oviiritiirireianenninneennanns > 45000 45 000
1 > bosittningsafliir ... .o veieeenerevnnnnnnnnn » 45000 45 000
1 > glasmisteri, ramaffar.......................... » 21000 21 000
R Y 1) » 43000 43 000
1 > urmakeri och optisk alfir ...............c...... » 18000 18 000
1> mobelaffir co.vveiiiie i aanes » 60000 60 000
1 > parlymaffie . ceus :smss s wmm s smms s wmes wiss @asns » 16000 16 000
2 > radioaffiirer med serviceverkstad ............... » 27000 54 000
1 > fotoaffiir utan ateljé ................ ¢ A E R Y 8 » 21000 21 000
1 > glas 0ch POrslin .......ouuirevenreneneeeennranns > 80000 30 000
1 060 000
Summa f6ér samtliga butiker 8 027 500
Per invanare 202
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Med ledning av tabell 4 ovan ha kostnaderna fér butiker i ett bostadsomrade,
beliget i anslutning till en iildre stad, schemetiskt framriknats. Dessa berikningar
redovisas i tabell 5. Kalkylen bygger utiryckligen pa den férutsittningen, att bo-
stadsbehovet for vederborande stads folkokning tillgodoses genom bebyggelse i eti
ytteromride, samt att i detta uppforas behovliga butiker. I vissa avseenden har
en nedpressning skett av den standard, som ansetts erforderlig enligt k6pmanna-
féorbundets riktsiffror, sirskilt med hinsyn till att en viss del av hushallens in-
kop torde ske i centrumbutiker. I stort sett torde emellertid kostnadskalkylen i
tabell 5 ge ett begrepp om de totala butikskostnader, som uppkomma i ett nytt
bostadsomréade.

4. Preliminira slutsatser

Som en sammanfatining av det material, niirmast i »katalogform», som presen-
terats i det tidigare har i tab. 5 gjorts en sammanstiillning av kostnaderna for ge-
mensamhetsanordningar i stider och tiitorter av olika storlek. Som synes varierar
kostnaderna f6r dessa anordningar per invadnare mellan 790—1 156 kronor i sti-
der och titorter mellan 75 000 och 1 000 inv. Det bor hiarvid anmirkas, att kostna-
derna for butiker icke inrdknats i tabellen. En férestillning om dessas storlek
erhiller man genom att studera tabell 4 och tilliimpa dir erhallna resultat pa en
stad med 15000 invanare. Den totala investeringskostnaden i gemensamhets-
anordningar i en dylik stad torde réra sig om 1 000—1 100 kronor per invanare,
varay i skolor 550 kronor (ca 50 %) och i butiker 200 kronor (ca 20 %). Av
tabell 5 framgir vidare skolornas starka dominans i investeringskostnaderna, var-
vid dock bemirkes, att hinsyn icke tagits till den framtida enhetsskolans lokal-
behov.

I allminhet ér den standard, som forutsiittes i kostnadskalkylerna antingen da-
gens standard cller cn endast obetydligt héjd standard. Den sistnimnda har fatt
komma till uttryck i t. ex. normer och beriikningsgrunder fér barnstugor, lekplat-
ser, samlingslokaler och idrottsanliggningar och bygger delvis pa forutsittningen
av vidgat statligt engagement pi dessa omraden, Skat kommunalt intresse etc.
Den »dverstandards, som hir inriknats, fir emellertid icke av avgorande bety-
delse, eftersom kostnaderna for nyssnimnda anliggningar endast utgdra knappt
'/, av de totala kostnaderna. Vad som ter sig siirskilt viktigt ir att en stads folk-
okning ofrinkomligt drar med sig vissa absolut nédviindiga investeringar i ge-
mensamhetsanordningar frimst dérvid i skolor och butiker.

Frigan om vad en fortsatt tillviixt av tiitortsbefolkningen i riket betyder betriif-
fande investeringar i de ovan specificerade gemensamhetsanliggningarna ir gi-
vetvis ytterst vansklig att tillfredsstillande besvara, Dels stiger investeringsbeho-
vet pa de enskilda orterna endast i undantagsfall kontinuerligt i proportion till
befolkningstillviixten, dels blir investeringsbehovet i viss utstriickning beroende
av den form bostadsbebyggelsen for denna folkﬁkning far. Samma normer gilla
sdlunda t. ex. inte niir en stads Okade bostadsbehov tillgodoses genom att nya
bostadsomraden uppforas mer eller mindre avgriinsade frin den ildre bebyggel-
sen som niir det 6kade bostadsbchovet kan tillgodoses inom redan bebyggda om-
riden. I det senare fallet fordras proportionsvis stérre folkokning for att behovet
av nyinvesteringar skall bli akut.

Av flera skill synes emellertid en beriikning av nyinvesteringsbehovet vid viss
antagen okning av titortsbefolkningen, vid en kalkyl gillande samtliga titorter,
kunna grundas pd de i tabell 5 redovisade genomsnittsviirdena per invanare.

Det kan sdlunda anféras, att skolbehovet, som ingdr med en mycket betydande
andel i de totala investeringarna, nira féljer befolkningsutvecklingen. Vissa and-
ra anliggningar, som tillkomma forst efter en ganska stor folkékning (t. ex. sim-
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TAB. 5. KOSTNADERNA FOR GEMENSAMHETSANORDNINGAR I TATORTER AV OLIKA STORLEK.

1 000-tal kronor

inv. stugor | platser| tek 111:;('1- byrier kassor s | vard b:;;:;l:r.- exp. |bibliotek park ningar terier Kr.
1000 4380 35 30 — — — — 21 50 (©2))] 20 315 50 ) 80 1156 | 211566
3000 1620 105 90 40 — 12 11 192 50 (21) 28 42¢ 150 127 80 2900 | %968
5000 2610 140 150 80 8 20 12 259 50 41) 28 587 200 230 80 4 454 2 892
10 000 5490 370 300 80 40 40 20 456 68 50 850 300 1 1085 80 92329 923
15000 8220 510 450 80 50 60 29 610 98 (53) 70 1025 2 3°0| 1085 ( 150 | 12787 82
20000 | 10950 740 600 | 160 50 78 36 783 120 76 1300 400 | 1490 [ 350 | 17133 858
30000 | 16400 880 900 | 160 100 94 70 1080 218 84 1950 500 | 1490 [ 416 [ 24341 812
50000 | 27350 [ 1235 | 1500 | 240 | 200 160 S1 1713 338 168 3050 610 | 2400 | 715 | 39750 706
75000 | 41200 [ 1830 | 2250 | 320 | 240 240 90 27931 500 202 4125 1000 | 3550 | 730 | 59 140 790

! Ingie ej i slutsumman.
2 Mirk att omlandets behov i viss utstriickning tinkes tillgodosett genom anliiggningar i dessa tiitorter.




hallar, stérre idrottsplatser, storre samlingslokaler etc.), ansluta sig emecllertid
iven de vad belriiffar investeringsbehovet por ar till befolkningstillviixten vil-
ket blir siirskilt uppenbart vid eit betraktande av samfiliga titorter i landet un-
der en nagot lingre tidsperiod.

Eftersom investeringsbehoven akiualiseras diskontinuerligt och pa s sitt sma
folkmiingds6kningar vanligen icke medféra nya investeringar, om man cndast ser
till en kortare tidsperiod, iir det vidare av betydelse att konstatera, att den av-
gjort storsta delen av den hittills observerade tiitortstillviixten faller pd de stora
tiitorterna (43 % pA stider med minst 50 000 inv. och sammanlagt 86 % pa orter
med minst 10 000 inv. under perioden 1940—45), i vilka Skningssiffrorna per 5-
arsperiod genomgiende legat si hdégt, att de madste ha paverkat lokalbehovet for
flertalet av de ovan specificerade anliggningarna.

Om man antar, att tendensen till 6kad tillviixt av de stora orterna pa bekostnad
av de smd kommer att giilla iven i framtiden, synas riskerna med ovan skissera-
de berikningsmetoder salunda icke alltfor stora.

Med hiinsyn till det senast anférda, synes det vidare vara mest verklighetsbeto-
nat att som genomsnittlig investeringskostnad per nytillkommen invinare rikna
med ett for de stoérre orterna beriiknat genomsnitt. Om man antar, att detta ge-
nomsnitt &r 1100 kr (se tabell 5 4+ butikskostnaden per inv.) och att titortsbefolk-
ningen kommer att tillviixa i samma takt som under perioden 1940—45 — d. v. s.
med knappt 2 % per &r om inkorporeringar franriknas — skulle de totala inves-
teringsbehoven i ovan specificerade gemensamhetsanordningar pd grund av ldl-
ortsbefolkningens tillvéixt bli mellan 400 och 500 milj. kr per 3-arsperiod.

Det bor slutligen understrykas, att denna siffra icke inkluderar kostnaderna for
att inhimta de brister, som i en stad kunna foreligga vid nuvarande folkmingd
och i forhdllande till ovan redovisade normer.
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BILAGA 5

PM MED VISSA SYNPUNKTER PA BOSTADS-
BYGGANDETS OMFATTNING FRAM
TILL OCH MED AR 1960

A. Prognos for hushallsbildningen

Inom bostadsstyrelsens planeringsbyrd har utférts en prognos for den framtida
hushAllsbildningen pd grundval av material fran 1945 ars folk- och bostadsriik-
ningar och med ledning av hittills féreliggande muppgifter om befolkningsrorelsen
sedan ar 1945. I det foljande redovisas vissa resultat av denna prognos.

Prognosen avser hushallsbildningen i stider och D-kommuner' enligt 1945
ars folkrikning. Ar 1945 uppgick folkmingden inom bada dessa kommungrupper
till 3 429 854 personer eller 51,4 % av rikets folkmiingd. Den prognos, som redo-
visades i bostadssociala utredningens slutbelinkande (SOU 1945:63), avsag ri-
kets titorter, vilka ar 1945 omfattade 61,0 % av rikets folkmingd. Anledningen
till att den nu utférda prognosen hinforts till ett annat ortsbestdnd dr 6nskema-
let, dels att den skall kunna lépande revideras, vilket underlittas om den avser
administrativa enheter, dels att den skall ansluta sig sA nira som méjligt till de
nuvarande kvotkommunerna. Aven om full 6verensstimmelse icke kunnat erhil-
las, d& vissa stider och D-kommuner icke ha egen kvot, vilket 4 andra sidan giil-
ler f6r ett antal andra kommuner dn stider och D-kommuner, ir 6verensstim-
melsen i friga om folkmiingd och bostadsproduktion dock timligen god. Folk-
miingden i stider och D-kommuner ar 1945 utgjorde 98,7 % av folkmiingden vid
motsvarande tidpunkt i de kommuner som ar 1949 hade egen kvot. Nyproduktio-
nen av bostadsligenheter i stider och D-kommuner under ar 1949 utgjorde 98,1 %
av produktionen i kvotkommunerna, De resullat som erhdllas frin prognosen fér
stider och D-kommuner torde ddirfér i slort sett gdlla dven fér kvotkommunerna.

Utgdngspunkten for berikningen av antalet hushall vid olika tidpunkter och
dirmed av hushallstillskotten mellan dessa tidpunkter har varit en framskrivning
av 1945 ars folkmiingd i férsta hand till ar 1950. De gjorda antagandena betriiffan-
de olika pa befolkningens storlek och sammansittning inverkande faktorer under
denna period ha i stor utstrickning utformats med ledning av vad man faktiskt
kunnat konstatera betriffande dessa faktorers utveckling under perioden. Storle-
ken och sammansiittningen av den folkmingd som beriiknats for slutet av ar 1950
torde saledes timligen nira ansluta sig till de faktiska férhillandena vid nimnda
tidpunkt. For tiden efter ar 1950 ha vissa antaganden betriffande befolkningsut-
vecklingen uppstillts, vilka ansluta sig till utvecklingen under sista hilften av
40-talet.

Antalet hushall vid olika tidpunkter har sedan beriknats med ledning av s, k.
hushéllskvoter, som ange férhallandet vid en viss tidpunkt mellan antalet ligen-
hetsinnehavare i olika kéns-, alders- och civilstindsgrupper och antalet personer
i motsvarande grupper av den totala folkmingden.

1 Kommuner i vilka finnas titorter, vilkas sammanlagda folkmingd uppgar till minst ¥/s av
kommunens hela invdnarantal.
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IF6ljande antaganden ha gjorts.

1. Dédligheten

Som utgingspunkt for antagandet om doédligheten framskrevs folkmiingden en-
ligt den dodlighet fér miin respektive kvinnor i olika aldersklasser, som gillde
for hela riket ar 1946. Med ledning av det beriiknade antalet déda enligt denna
framskrivning och det faktiska antalet déda under perioden 1946—50 har konsta-
terats, att dodligheten under denna period varit ligre fin ar 1946. Framskrivning-
en for perioden 1946—50 har korrigerats med hinsyn hirtill och for tiden efter
1950 har denna nfgot liigre dodlighet, som beriiknats for perioden 1946—50, anta-
gits giilla.

2. Civilstandsférdelningen

Anlalet ogifta i 1945 frs framskrivna folkmiingd har beriikknats med ledning av
giftermalsfrekvensen i stiiderna dren 1945 och 1946. Antalet férut gifta i forhal-
lande till antalet gifta har antagits vara nigot hégre in i stiderna och D-kommu-
nerna ar 1945.

For inflyttningens civilstindsfordelning har gjorts vissa beriikningar avseende
perioden 1941—45, Den for denna period framriiknade civilstindsférdelningen
har antagits giilla f6r nettoinflytiningen fram till ar 1960.

3. Inflyttningen

Betriffande den inrikes omflyttningen har antagits samma utflyttningsfrekvens
frin de delar av riket som ej inga i denna prognos (A-, B- och C-kommuner) som
under iren 1946—50. Utflyttningen under hela denna period var av mycket stor
omfattning, den har beriknats uppgd till 165 000 personer. Jimféras de olika dren,
kan man konstatera en nedgang mot slutet av perioden. Med hiinsyn till uttun-
ningen av de aldersgrupper pa landsbygden, inom vilka utflyttningsfrekvensen ir
hog, synes sannolikt att denna kan komma att minska, Det gjorda antagandet
(alternativ II) maste dirfor betraktas som ett maximiantagande. Berikningar ha
dirfdér dven utfoérts med antagande av en nigot mindre utflyttning (alternativ D,
vilket ansluter sig till utflytiningsfrekvensen aren 1948, 1949 och (beriknat) 1950.

Nettoimmigrationen till stider och D-kommuner har tér perioden 1946—50 be-
riiknats uppga till 60 000 personer. Ehuru nigra sikra antaganden om nettoimmi-
grationens storlek i framtiden icke kunna goras, torde det dock finnas skil att
rikna med fortsatt nettoimmigration, De antaganden som hiir gjorts innebiira sam-
ma relation mellan inrikes omflyttning och nettoimmigration som under perioden
1946—50.

Inneborden av de olika omflyttningsalternativen iir féljande.

1951/55 1956/60

Omflyllningsallernativ 0 Inget inflyttningséver-
skott efter ar 1950
Omflytiningsallernativ I

Inrikes omflyttning................ 125 000 122 000

Nettoimmigration ................. 45 000 44 000
Omflytiningsalternativ 11

Inrikes omflyltning................ 150 000 147 000

Nettoimmigration ................. 54 000 53 000
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4. Hushdllskvoterna

Betriiffande hushillskvoterna har antagits att dessa aven un(.ler..’)Oi;ale; :;;ﬁ:ﬁ
fortsitta att 6ka i samma grad som under 40-talet (11115135!“53“0‘ nativ B). el
len har iven redovisals elt alternaliv betriffande 11uslmllsk\'o}ﬂna, som mr.).e‘ ‘u‘
samma kvoter fér aren 1955 och 1960 som de vilka ha l)L‘l‘llk‘l.lzllS gulla' fold.i’nt
1950 (hushallsalternativ A). Hushallskvolerna r 1950 ge cmellertid ultrycl\‘e'n 35
for den faktiskt realiserade efterfrigan detia ar. Vid normalt l)ostadsxhall;ﬂ:; aj
lige skulle kvoterna varit higre i en omfattning som svarar .mol l)o”studsbns ens
storlek. Alternativ A har endast redovisats av bcriikmngst?kn1slm skiil och SﬁSOfn
jimfoérelseled. Det finnes ingen anledning anlaga alt hushul_lskvoterna skulle llpp-
hora att dka efter ar 1950. Sedan méanga artionden har nimligen .cfter"allt ‘att doma
skett en héjning av hushillskvoterna sisom elt normalt led i foérindringen av
hushallsstrukturen och bostadsvanorna.

——

I tabell 1 limnas en sammanfattande redovisning av prognosen for hushéllsbild-
ningen i stiider och D-kommuner under perioden 1946—G60.

Det for perioden 1946—50 redovisade hushillstillskottet pd 170 000 hushill av-
ser det faktiskt realiserade hushallstillskottet, motsvarande nettotillskottet av li-
genheter. Under antagande av den {ér hela 40-talet beriiknade Skningen av hus-
hallskvoterna vid normalt bostadsmarknadsliige kan nettotillskottet av hushall
under perioden 1946—50 beriknas uppgi till 178 000 hushall. Bostadsbristen skul-
le alltsa ha okat med ca 8000 ligenheter under perioden. Enligt de gjorda be-
rikningarna komma hushillstillskotten under perioderna 195155 och 1956—60
att ligga pa en liigre niva iin under perioden 1946—50. Enligt de antaganden om
inflyltning och hushillskvoter som ansluta sig till utvecklingen under sista hiilt-
ten av 40-talet respeklive hela 40-talet (omflytiningsalternativ II inkl. nettoimmi-
gration och hushallsalternativ B) iiro de beriitknade hushallstillskotten féljande:

19‘}6——?9 ........ 173 000 (36 000 per ar) |
1951—55........ 155 000 31000 » »)
1956—66........ 143000 (28500 » »)

Nedgangen beror i huvudsak dels pA en minskad inflyttning, dels pd en for-
skjutning i folkmingdens dldersfordelning.

Osiikerheten i en prognos {6r hushallsbildningen ir emellertid ganska stor, icke
minst till f6ljd av osiikerheten bhetriffande antagandena om hushéllskvoterna. Med
hinsyn hirtill redovisas i tabell 2 hushallstillskotlen enligt olika antaganden be-
triiffande dkningen av hushallskvoterna, niimligen en 6kning som ir dels 50 9%
lagre, dels 50 9 hogre iin den under 40-talet (hushallsalternativ B). Vid den stérre
okningen, vilken icke torde vara helt osannolik, kommer nigon nedgng icke att
ske under perioden 1951—55 utan férst under féljande feméarsperiod.

B. Bostadsbristen

Liksom 1949 har bostadsstyvrelsens planeringsbyri iiven hésten 1950 verkstillt
en enkiit bland kvotkommunerna angiende vissa av Dbostadsbristens yttringar.
Kvotkommunerna ha dirvid beretts tillfiille att redovisa uppgifter om sddana bo-
stadssokande, om vilka de fatt kinnedom genom anmiilningar till kommunala
bostadsférmedlingar cller andra kommunala eiler privata organ. Vissa prelimi-
niira resultat av denna enkiit redovisas i tabellerna 3 och 4.

Av tabell 3 framgar, ait antalet inom kvotkommunerna boende familjeférsérja-
re (gifta samt icke gifta med minderdriga barn), vilka sakna egen med kék eller
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TAB. 1. ANTALET HUSHALL SAMT HUSHALLSTILLSKOTT I STADER OCH D-KOMMUNER PERIODEN 1945—60,

Omflyltningsalternativ O

Hushalsalternativ A ... . ......... ...
» B v pme pasami se

Omflyliningsallernaliv I
(exkl. nettoimmigration efter ar 1950)

Hushallsalternativ A ..............
» 13 sis i s 3 = wing

Omflyltningsalternutiv 1
(inkl. nettoimmigration efter ar 1950)

Hushillsalternativ A ............ ..
B

>

Omflyltninysallernativ 11
(exkl. nettoimmigration efter ar 1950)

Hushallsalternativ A ..............

> B st Eoniag Sran
Omflytiningsalternativ 11 »

(inkl. nettoimmigration efter ar 1950)

Hushallsalternativ A ... ... .......
? BB 508 v o e b b

Antal hushall vid slutet av aren

Okning av antalet hus-
hall under perioden

Genomsnittlig ar-
lig okning av
antalet hushall
under perioden

1945 1930 1935 1960  [1946—50{1951—55|1956—60|1946—50]1951— 551956 —60
Lioso | 1320500 | 11000 1 140 | rosoo T0308| 963881 gy o0 | 41008\ 7800
L1a0s00 | 1a0s0o | 1417900 | 149880 | sroumo) STA001 1800 susoo | S0 | L5
1130500 | 130500 | 148200 | 198560 | oo 402400 SG) saron | 29305 ) 11200
1150500 | 1320800 | 1441800 | 1549600 | 17309 | 1205001 108300 54 19 | 24100.| 21700




TAB. 2. HUSHALLSTILLSKOTT I STADER OCH D-KOMMUNER

PERIODEN 1951—60.

Okning av antalet hus-
hall under perioden

Genomsnittlig arlig
okning av antalet hus-
hall under perioden

1951—55 1956—60 1951—55 1956—60
Omflytiningsallernativ II, ecxkl. nelto-
immigralion.
HO % THATC «vvvvrnnrnrnenrreneennns 119 200 103 200 23 800 20 600
Hushallsalternativ B .............. 135 900 118700 27 200 23700
DO % NOGEC a5 5w v o ive o gww o wipma o @ roim » 152 700 133 100 30500 26 600
Omflyliningsaliernativ 1I, inkl nello-
immigralion.
BO % TA8EC: w s mam « sovm 3 wsm v 5 wmus & msaw s 137 800 126 200 27 600 25 200
Hushallsalternativ B .............. 154 900 142 600 31000 28 500
50 % hogre.....ocovevrnnnerienenns 172 100 157 800 34400 31 600

TAB. 3. PRELIMINAR SAMMANSTALLNING RORANDE BOSTADSBRISTEN I
KVOTKOMMUNERNA HOSTEN 1950.!

Gifta bostadssokande Icke gifta Samtliga
bostadssé-
Dirav med | kande med Darav med
Totalt barn under | barn under Totalt barn under
16 ar 16 ar 16 ar
1. Boende i rivningshus...... 1785 1057 63 1848 1120
2. Boende i utdomda eller ut-
démbara ligenheter..... 7070 4 822 195 7265 5017
Summa 8855 5879 258 9113 6137
3. Inneboende hos anhériga.. 3 836 2642 955 4791 3597
4. Inneboende i annat hushall 7972 4518 1527 9499 6 045
5. Boende i provisoriska bo-
stidder....oevennninennnn 1962 1 456 88 2 050 1544
6. Sékande utan egen bostad
med ej angivna bostads-
forhallanden ........... 6 590 4371 4175 10765 8 546
Summa| 20360 12 987 6745 27105 19732
7. Bostadssokande, vars familj
tills vidare maste kvarbo
pa annan ort........... 34568 2727 29 3487 2756
8. Boende i enkelrum utan kok
eller KOkvra............ 1740 900 244 1984 1144
9. >Bostadsbrist> (Summa
punkt 3—8) 25 558 16614 - 7018 32 576 23 G632
! Uppgifter saknas {6r: Bollnis 1k, Boo, Bro-Malma, Danderyd, Djursholm, Fagersta, Froso,
Holmsund, Lindesberg, Ludvika, Nodinge, Sala, Skon, Soderala, Trelleborg, Vanniis och Ystad.
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TAB. 4. PRELIMINAR SAMMANSTALLNING RORANDE BOSTADSBRISTEN I KVOTKOMMUNERNA HOSTEN 1950.!

e T e Inom respektive kommu-| Utom respektive kon-
i erapSll\h‘\e konﬁmu' ner boende, vars familj muner boende bostads-
e )gsn ebs(){ndsa na t. v. maste kvarbo sbkande, som sika bo-
Antal i sen bosta pd annan ort stad inom kommunen
\?éﬁarlg- »Bostads-
: . . et
11 1950 Gifta Ieke Gifta Icke Gifta Icke brist»
diirav glﬂg dirav gnftg diirav ?:ﬁ;
Totalt med lr)nc Totalt med lr’nc Totalt med B
barn ALl barn arn barn
Stockholm ........................ 733615 | 6572 | 4364 | 4166 . ; . *3344 | *2501 | 718 | 11175
GOLeDOrg ....vveeniin i, 349145 | 2974 1647 501 Bl | 117 4 812|228 17 3630
Malmé.........oovvviini oo, 189 232 1006 694 543 416 340 3 345 181 40 2008

Summa) 1271992 | 10552 | 6705 | 5210 | 567 | 457 4001 | 2910 77 | 16813

[]

o
-
-3

Ovr. kommuner med 6ver 30000 inv.| 794373 | 4324 2742 746

1316 | 1000 5 2968 | 1713 | 62 6937

20 000—30000 inv. ................ 366833 | 18291 1163 | 326 | 480 | 415 b 1134 0 19 2883
10 000—20000 inv................. 609046 | 18291 1155 | 244 | 589 | 480 3 2513 | 1742 T4 30!1
5000—10900 inv. ................ 469765 | 19235 | 818 130 | 297 | 223 6 1732 | 1280 38 1907
Under 5000 inv. .................. 182239 | 501 | 404 89 | 209 152 3 1024 | 798 14 1025

Totalt| 364748 | 20260 | 12987 | G745 | 3458 | 2727 | 29 | 18372 | 9243| 982 | 32576

! Uppgift saknas for: Bollnis 1k, Boo, Bro-Malma, Dander
Skon, Soderala, Trelleborg, Vinnis och Ystad.
® Hiri inga dven de bostadssokande, vars familj maste kvarbo pa annan ort.

$ Med »bostadsbrist> avses antalet inom kommunen boenge familjeforsorjare, som sakna egen bostad cller bo i enkelrum utan kik samt
antalet inom kommunen boende familjeforsirjare, vars familj t. v. maste kvarl;o pa annan ort.

yd, Djursholm, Fagersta, Froso, Holmsund, Lindesberg, Ludvika, Niodinge, Sala,




kokvra utrustad, permanent bostad, uppgir till ca 32500. Della antal 6verens-
stimmer timligen niira med det som erhslls vid motsvarande enkiit hésten 1949.
En liknande 6verensstimmelse kan konstateras belriiffande antalet utanfér respek-
tive kvotkommuner boende bostadssokande, som sdéka bostad inom kommuncn.
Ehuru resultaten av de hada undersdékningarna salunda i huvudsak 6verensstim-
ma pi dessa bada punkter, bér dock viss forsiktighet iakitagas vid jimforelser
dem emellan. De fragor som framstillts i de bada enkiiterna ha icke varit formu-
lerade pa samma sitt, och varken de siirskilda uppgiftskiillorna eller bestindet
av kvotkommuner ha varit exakt desamma. Nigra mera bestimda slutsatser bc-
triffande bostadsmarknadsligets utveckling under perioden mellan de bidda en-
kiterna kunna saledes icke grundas pa jimforelser mellan resultaten. Exempelvis
den omstindigheten, att i 1950 ars enkiit redovisas endast ca 5000 barnfamiljer
boende i utdémda eller utdémbara ligenheter vilka séka annan ligenhet, medan i
1949 Ars enkit redovisas ca 12 000 barnfamiljer boende i dylika liigenheter, ger
icke grund fér slutsatsen, att antalet barnfamiljer boende i utdémda cller utdom-
bara ligenheter faktiskt skulle ha nedgatt under tiden mellan de bada enkiiterna.

Det ligger i sakens natur, att de redovisade uppgifterna icke kunna ge en fullt
tillférlitlig bild av bristliget, framfér allt p4 grund av att endast fA kommuner
torde ha mdojlighet att crhalla kinnedom om samtliga bostadssékande. I den fére-
liggande redovisningen saknas vidare uppgifter fran ctt antal kvotkommuner. En-
kiitens resultat torde emellertid vara den biista utgingspunkten fér en bedémning
av bostadsbristens totala omfattning i kvotkommunerna.

Begreppet bostadsbrist kan givas storre eller mindre omfing. Sisom bostadsbrist
b6r emellertid i forsta hand riiknas det férhallandet, att hushall som normalt efter-
fraga en egen, sjilvstindig ligenhet sakna en dylik. Om med en nagot vidare be-
stiimning av begreppet med bostadsbrist menas den marknadsefterfrigan efter sjiilv-
stindiga ldgenheter, som icke kan tillgodoses pa grund av otillricklig ligenhets-
tillgdng, s bor i bostadsbristen dven inbegripas den efterfragan, som represente-
ras av dem som skulle inga iiktenskap eller inflytta till en ort, direst de kunde er-
hélla egen ligenhet (uppdimd hushallsbildning). Vidare bor i bristen inriiknas en
normal ligenhetsreserv. Niimnda tre former av bostadsbrist ha i de féljande be-
rikningarna av mojligheterna till bristavveckling antagits utgéra den totala bris-
ten. Diiremot har sisom bostadsbrist icke riiknats det forhallandet, att utdomda
och utdémbara bostiider fortfarande hebos i slor utstrickning.

Antalet hushdll som saknar ecgen bostad uppgir enligt enkiiterna till ca 39 000,
varav 32500 familjeférsorjarc och 6 500 ensamstdende. (Den sistniimnda uppgif-
ten har hamtats fran 1949 Ars enkit, di motsvarande uppgift frin 1950 ars enkiit
innu icke féreligger.) Den uppdimda inflytiningen skulle enligt tabell 4 motsva-
ra ca 14 000 hushall. Nagra uppgifter om storleken av den uppdimda iiktenskaps-
bildningen finnas icke. Hir har emellertid antagits, att den representerar en ef-
terfrigan pa ca 5000 ligenheter. Sammanlagt skulle nimnda former av bostads-
brist motsvara ca 58 000 ligenheter. Med hiinsyn till de i det féregdende nimnda
ofullstindigheterna i de hir redovisade uppgifterna torde man kunna avrunda
detta antal uppat till ca 60 000 ligenheter. Detta torde icke innebiira nigon éver-
skattning av bostadsbristens storlek. Den erforderliga ligenhetsreserven har anta-
gits utgora 30 000 ligenheter, d. v. s. omkring 2 % av det beriiknade ligenhetshe-
stindet omkring &r 1955, vid vilken tidpunkt den ovan angivna bristen pa 60 000
ligenheter tidigast kan antagas vara avvecklad. I de foljande kalkylerna har alltsa
riknats med en bostadsbrist omfattande totalt 90 000 ligenheter dock utan ansprak
pé att detta antal skall utgéra nagot tillforlitligt matt pa bostadsbristens storlek i
kvotkommunerna.
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C. Produktionsalternativ

For att kunna bedéma mojligheterna till en bristavveckling under de nirmaste
dren ha resullaten av den i det foregiende redovisade prognosen for hushalls-
bildningen sammanstillts med vissa antaganden om produktionens storlek.

Tre antaganden ha gjorls betriffande bruttoproduktionen i kvotkommunerna
under perioden 1952—G0, nimligen 40 0809, 45 000 och 50 000 ligenheter per 4r.
For ar 1951 har antagils en brutloproduktion pa 39 000 ligenheter, vilket mot-
svarar ca 36 000 kvolliigenheter (= beriknat antal inflyttningsfirdiga kvotligen-
heter i 1950 ars kvolkommuner under antagande av en ighngsittning av 36 000
ligenheter under ar 1951 och en byggnadslid, som ir en minad lingre én ar 1949.

Med ledning av vissa uppgifter for perioden 1946—50 om rivning, utnyttjande
av bostadsligenheier for annat dndamil samt ulrymning av bostadsliigenheter pé
grund av utdémning har den snormala avgingens» anlagits utgora 9,8 % av brut-
toproduktionen.

Med produktionsantagandena ha kombinerats de i tabell 2 redovisade alternati-
ven betriffande hushdllstillskotten.

I tabell 5 redovisas hur mycket av bostadsbristen, som enligt de olika produk-
tionsalternativen kan beriiknas vara avvecklad 1. o. m. ar 1955 respektive t. o. m.
Ar 1960.

I tabell 6 redovisas dels det ar, di en brist pa 60 000 respektive 90 000 ligenhe-
ter kan beriiknas vara avvecklad, dels omfattningen av den »sancring» utover »nor-
mal avgang», som skulle bli méjlig under perioden 1951—60, sedan en bostadsbrist
P& 90 000 liigenheter har avvecklats.

Av tabell 5 framgdr, ait en bruttoproduktion pa 40 000 ligenheter vid den efter-
fragetillviixt som torde vara den mest sannolika (omflyttningsalternativ II, inkl.
nettoimmigration och hushillsalternativ B) skulle méjliggéra en bristavveckling
fram till och med ar 1955 med endast 25 000 ligenheter. En si ringa avveckling
miste anses helt otillriicklig. En bruttoproduktion pa 45 000 ligenheter i kvotkom-
munerna torde vara ett minimum. Till och med ar 1955 skulle man di kunna er-
hilla en bristavveckling med 43 000 ligenheter. Ehuru en snabbare bristavveckling
utan tvekan méste anses fullt motiverad, torde man betriffande kvotkommunerna

TAB. 5. BRISTAVVECKLING I KVOTKOMMUNERNA ENLIGT OLIKA ANTAGANDEN OM
HUSHALLSTILLSKOTT OCH BRUTTOPRODUKTION,

T. o. m. 1955 avvecklad | 1. 0. m. 1960 avvecklad
brist brist

Bruttoproduktion Igh

40000 | 45000 [ 5O000 | 40000 | 45000 | 50000

Omflyliningsallernativ 11, exkl. nello-

immigration.
DO % JEgre coves iuiniininnnnnnns 60 gOO 78400 | 90000 | 90000 | 90000 | 90000
Hushallsalternativ 13 ..... penaes] 43700 [ 61700 | 79700 | 90000 | 90000 | 90000
50%lliigre....................'..! 26900 | 44900 [ 62900 | 74300 | 90000 | 90000

Omflyltningsalternativ 11, inkl. neito- i

immigration.
DO % LHGre vvevervvenennnseerenes 41800 | 53800 | 77800 | 90000 | 90000 | 90000
Hushallsalternativ 13 ............ 24700 [ 42700 | 60700 | 62600 [ 90000 [ 90000
BO % hégre...oovvveiiineennrnnns 7500 | 25500 | 43500 [ 30200 | 70700 | 90000
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TAB. 6. TIDPUNKT FOR BRISTAVVECKLING OCH MOJLIG SANERING I KVOTKOMMUNERNA
ENLIGT OLIKA ANTAGANDEN OM HUSHALLSTILLSKOTT OCH BRUTTOPRODUKTION.

Mojlig sanering perioden

En brist pA 60000 | En brist pd 90000 | 19517 60 ofter avveck-

avvecklad ar avvecklad ar ling av en brist pa 90 000
Bruttoproduktion, Igh Bruttoproduktion, 1gh

40 000| 45 00U} 50 0UO[ 40 000 45 000[ 50 000 40 000 | 45000| 50 000

Omflyttningsallernativ 11
exkl nelloimmigralion.

50 % ligre ........... 1955 | 1955 | 1954 | 1957 | 1956 | 1955 | 47 700 | 88200 | 128 700
Hushallsalternativ B3..[ 1957 | 1955 | 1954 | 19569 | 1957 | 1956 | 156500 | 56 000 | 96 500
50 % hogre........... 1959 | 1957 | 1955 ? 1959 | 1957 — | 24800 65300

Omflytiningsallernativ 11
inkl. netloimmigration.

B0 ¢ ldgre ...l 1957 | 1956 | 1955 | 1960 | 195& | 1956 [ 6 100| 46 600| 87100
Hushallsalternativ B..| 1960 | 1957 | 1955 ? 1959 [ 1957 — [ 131001 53600
50 % hogre........... ? 1959 | 1957 2 ? 1959 — —| 21200

icke kunna framféra krav pi en hégre bruttoproduktion, da man betriffande icke-
kvotkommuner, d. v. s. landsbygden jimte mindre titorter, miste stiilla krav pa
en betydligt héogre produktion iin den nuvarande. Den laga produktionen i icke-
kvotkommuner under de senaste dren har medfort en till ytterlighet pressad bo-
sladssituation. Den pagiende omlokaliseringen av industrier och folkmiingd till de
mindre titorterna torde, ehuru uppgifter diarom saknas, i minga fall ha orsakat
en svarartad bristsituation i ménga av dessa orter. Dirtill kommer att produktio-
nen blott i mycket ringa grad medgivit en forbiltring av det diliga bostadshe-
stdndet. Manga familjer boende i undermiliga ligenheter pd landsbygden kunna
betraktas som katastroffall. Med hiinsyn hirtill maste en bruttoproduktion i icke-
kvotkommuner pi 15 000 ligenheter per ar betraktas som ett minimum.

Den totala produktionen skulle siledes komma att uppgi till (45 000 4 15 000 =)
60 000 ligenheter, vilket riknat i liigenheter motsvarar produktionen ar 1939 —
den hégsta forkrigsproduktionen — och de bada &ren 1946° och 1947, da pro-
duktionskurvan med ca 58 000 ligenheter nidde sin topp under 40-talet fér aftt
diirefter Ater sjunka. En produktion pa 60 000 ligenheter stir iiven i dverens-
stimmelse med den plan fér nyproduktionen som i princip antogs av 1946 ars
riksdag. En hégre produktion iin 60 000 ligenheter per ar, vilken ur bostadsmark-
nadssynpunkt skulle vara fullt motfiverad under de niirmaste iren, torde dock
knappast vara tinkbar under nuvarande férhallanden.

Stockholm den 1 november 1950.
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